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Pauliina Havakka ja Nelli Harkonen

Kela vammaisten henkiloiden tukena

Suomessa oikeus perustoimeentuloturvaan turvataan perustuslain (731/1999) saannoksillg, jonka li-
saksi Suomea sitovat sen ratifioimat kansainvaliset sopimukset. YK:n yleissopimus vammaisten hen-
kiloiden oikeuksista takaa vammaisille henkildille oikeuden sosiaaliturvaan ja taman oikeuden naut-
timiseen ilman vammaisuudesta aiheutuvaa syrjintda. Sopimuksen ratifioinneilla valtioilla, kuten
Suomella, on velvollisuus toteuttaa asianmukaiset toimet taman oikeuden toteuttamiseksi ja turvaa-
miseksi. Tallaisia toimia ovat muun muassa valtion tuki vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, jotka
liittyvat muun muassa riittavaan koulutukseen, neuvontaan, rahalliseen tukeen ja tilapaishoitoon ja
paasyyn eldke-etuuksien piiriin. (Artikla 28 kohta 2 c ja e)

Kansaneladkelaitos (Kela) huolehtii Suomessa asuvien sosiaaliturvasta, ml. vammaisetuuksista. Kelan
toiminta-ajatus on turvata vdeston toimeentuloa, edistda terveytta ja tukea itsenaista selviytymista.
Kela tukee vammaisia henkil6ita erilaisilla rahamaariisilla etuuksilla ja palveluetuuksilla. Sosiaalitur-
vasta saddetdan tarkemmin eri laeissa, joiden sadtamisessa ja kaytdannon soveltamisessa pitaa huo-
mioida perustuslain mukaiset perusoikeudet ja kansainvaliset sopimusmaaraykset. Kelan turvaa-
milla etuuksilla on merkittava rooli vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen yhdenvertai-
sesti suhteessa niin toisiin vammaisiin kuin vammattomiin henkil6ihin. Vammaisetuuksien tulisi li-
satd vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta alueellisesti, eri ikdryhmien ja sukupuolten valilla,
vammasta riippumatta.

Tyopaperi muodostaa kuvan vammaisetuuksien saajista ja tulkkauspalveluun oikeutetuista henki-
l6ista Kelan mydntamien etuuksien perusteella seka tuottaa tietoa Kelan mydntamien etuuksien ja-
kautumisesta vammaisten henkildiden kesken yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. TyOpaperissa esi-
tetaan myos arvioita siita, millaisia tekijoitda muodostuneen kuvan taustalta voidaan loytaa. Vam-
maisetuuksista ja toimeentulosta l6ytyi ongelmakohtia, joita olisi tarkeada tutkia syvemmin.
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Tiivistelma

Pauliina Havakka ja Nelli Harkonen. Kela vammaisten henkildiden tukena. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL). Tyopaperi 38/2021. 45 sivua. Helsinki 2021. ISBN 978-952-343-778-4 (verkkojulkaisu)

Sosiaaliturvan tavoitteena on turvata ihmisille riittdvé toimeentulo ja huolenpito eri elaméntilanteissa. Sosi-
aaliturva jakaantuu rahallisiin toimeentuloturvaetuuksiin sekd sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kansaneldke-
laitos (Kela) vastaa suomalaisten sosiaaliturvasta eri elamantilanteissa. Kela hoitaa esimerkiksi seuraavia
etuuksia tai palveluetuuksia: lapsiperheiden tuet, sairausvakuutus, kuntoutus, ty6ttdman perusturva, perus-
toimeentulotuki, asumistuki, opintotuki, vammaisetuudet, vammaisten tulkkauspalvelu ja vdhimmaiselak-
keet. Vammaisilla henkil6illa on oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen yhteiskunnassa. Tamaé tarkoittaa
esimerkiksi oikeutta julkisesti tuotettuihin palveluihin seka tarpeellisiin erityispalveluihin ja taloudellisiin
tukitoimiin. Kansanel&kelaitos (Kela) mydntédd vammaisetuuksina erilaisia vammaistukia ja palveluetuutena
vammaisten tulkkauspalvelua.

Ty0Opaperin tarkoituksena on tuottaa tietoa vammaisista henkil6istd henkilokohtaisen budjetoinnin (HB)
hankkeeseen. Ensimmaisend tavoitteena on kuvata, minkélainen kuva vammaisetuuksien saajista ja tulkkaus-
palveluun oikeutetuista henkildistd muodostuu Kelan myéntamien etuuksien perusteella seké tuottaa tietoa
siitd, miten Kelan myéntamat vammaisetuudet jakautuvat vammaisten henkildiden kesken yhdenvertaisuu-
den nakokulmasta. Tydpaperissa esitetdan joitain arvioita siitd, millaisia tekijoitd muodostuneen kuvan taus-
talta voidaan loytaa.

TyOpaperissa kartoitetaan Kelasta saadun tilastoaineiston avulla, miten Kela tukee vammaisia henki-
16itd. Kartoitus on rajattu vammaisetuuksiin, ristiintarkasteluun vammaisetuuksien ja eldkkeiden, eldkkeen-
saajien asumistuen, toimeentulotuen ja yleisen asumistuen valilla sek& vammaisten henkildiden tulkkauspal-
veluun. Tulkkauspalveluiden osalta tarkastelussa on lisaksi vertailun vuoksi kaytetty Kelastosta saatuja tilas-
totietoja tulkkauspalvelun kayttajien maarista vuosina 2018-2020. Kansanelakejarjestelmasta myonnettavien
elakkeiden lisaksi vammaistukia ristiintarkastellaan tydelékejarjestelmésta myonnettéviin elakkeisiin. Tal-
16in niitd voidaan verrata Kelan myodntdmiin vahimmaiselékkeisiin. Tilastotiedot ovat vuosilta 2016-2020
lukuun ottamatta vammaisetuuksien ja toimeentulotuen valista ristiintarkastelua. Toimeentulotuki siirtyi Ke-
lan hoidettavaksi vuodesta 2017 alkaen, jonka vuoksi ko. tiedot ovat vuosilta 2017-2020.

Vuosina 2016-2020 vammaisetuuksien saajia oli 260000—270000 henkil94, joten saajien maéra oli melko
tasainen ko. vuosina. Vammaisetuuksien saajien tarkastelussa oli esimerkiksi sukupuoleen ja ikaan liittyvia
eroja. Tama nékyi esimerkiksi alle 16-vuotiaan vammaistuen poikien ja elékettd saavan hoitotuen naisten
korkeimpina osuuksina. Moni vammaisetuuksia saaneista henkildistd sai melko pienté elékettd, koska vain
15 prosenttia sai ainoastaan tyoeldkettd. Vuonna 2020 noin 40 prosenttia kaikista takuuelédkkeen saajista sai
jotain vammaisetuutta. Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saajien maarét kertovat siitd, etta esimerkiksi
osa lapsiperheisté oli taloudellisesti heikoimmassa asemassa.

Kelan mydntdmaa vammaisten tulkkauspalvelua voidaan tarkastella seké palveluun oikeutettujen etta pal-
velua kdyttavien nadkokulmista. Tydpaperissa on padasiassa keskitytty tarkastelemaan tulkkauspalveluun oi-
keutettujen maarid, mutta koska oikeutettujen ja palvelua tosiasiassa kayttavien véalilla on merkittavia eroja,
myos tulkkauspalvelun kéyttdjien maérista on tehty joitakin huomioita. Tulkkauspalveluun oikeutettujen
maara aikavalilla 2016-2020 oli melko tasainen, silla oikeutettuja oli keskimaarin reilut 5900 vuodessa.
Eroja tulkkauspalveluun oikeutettujen valilla oli havaittavissa erityisesti saajatyypin, maakuntien ja ikaryh-
mien vélisessé tarkastelussa.

Avainsanat: vammaisetuudet, vammaistuet, vammaisten tulkkauspalvelu, palveluetuus, sosiaaliturva
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Sammandrag

Pauliina Havakka och Nelli Harkénen. Kela vammaisten henkildiden tukena [FPA som stdd for personer
med funktionsnedsattning]. Institutet for halsa och vélfard (THL). Diskussionsunderlag 38/2021. 45 sidor.
Helsingfors, Finland 2021. ISBN 978-952-343-778-4 (natpublikation)

Malet med den sociala tryggheten &r att sdkra manniskor en tillracklig utkomst och omsorg i olika livssituat-
ioner. Den sociala tryggheten indelas i utkomstskyddsformaner samt social- och halsovardstjanster. Folk-
pensionsanstalten (FPA) tar hand om finlandarnas sociala trygghet i olika livssituationer. FPA tar till exempel
hand om foljande formaner eller serviceformaner: stod for barnfamiljer, sjukforsakring, rehabilitering, grund-
trygghet for arbetslésa, grundlaggande utkomststd, bostadsbidrag, studiestdd, handikappformaner, tolk-
ningsservice for personer med funktionsnedsattning och minimipensioner. Personer med funktionsnedsatt-
ning har ratt till delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Detta innebér till exempel rétten till offentligt produ-
cerade tjanster samt nddvandiga specialtjanster och ekonomiska stodatgérder. Folkpensionsanstalten (FPA)
beviljar olika handikappbidrag s& som handikappformaner och tolkningsservice for personer med funktions-
nedsattning som en serviceférman.

Syftet med diskussionunderlaget &r att framstélla information om personer med funktionsnedséttning ba-
serat pa statistikuppgifter for projektet for personlig budgetering (PB). Det forsta malet ar att beskriva hurdan
bild mottagarna av handikappférmaner och de personer som har rétt till tolkningsservice bildar utifran de
formaner som FPA beviljar samt att producera information om hur de handikappférmaner som FPA beviljar
fordelas mellan personer med funktionsnedsattning ur ett jamlikhetsperspektiv. | arbetsdokumentet present-
eras en del bedémningar av vilka faktorer som kan sta bakom den bild som framstalls.

I diskussionunderlaget kartldggs hur FPA stdder personer med funktionsnedséttning med hjélp av en
begaran om material fran FPA. Kartlaggningen &r begransad till handikappférmaner, korsgranskning mellan
handikappformaner och pensioner, bostadsbidrag for pensionstagare, utkomststod och allmant bostadsbidrag
samt tolkningsservice for personer med funktionsnedsattning. For tolkningsservicens del har vi dessutom for
jamforelsens skull anvant FPA:s statistikuppgifter om antalet anvandare av tolkningsservicen aren 2018—
2020. Utdver de pensioner som beviljas ur folkpensionssystemet korsgranskar vi de pensioner som beviljas
ut arbetspensionssystemet, eftersom de ar en jamforelse med de minimipensioner som FPA beviljar. Sta-
tistikuppgifterna ar fran aren 2016-2020 med undantag av korsgranskningen mellan handikappférmaner och
utkomststod. Utkomststodet dverfordes till FPA frdn och med 2017 och darfor ar uppgifterna i fraga fran
aren 2017-2020.

Aren 2016-2020 fick 260 000-270 000 personer handikappférméaner, alltsé var utvecklingen ganska jamn
under dessa ar. Det fanns till exempel skillnader i kén och alder mellan mottagarna av handikappformaner.
Detta syntes till exempel i de hogsta andelarna av handikappbidrag for pojkar under 16 ar och vardbidrag for
pensionstagare for kvinnor. Manga personer som fick handikappférmaner fick en ganska liten pension ef-
tersom endast 15 procent endast fick en arbetspension. Ar 2020 fick cirka 40 procent av alla som fick garan-
tipension nagon form av handikappforman. Av antalet mottagare av allméant bostadsbidrag och utkomststod
kan man dra slutsatsen att till exempel barnfamiljer var de ekonomiskt svagaste.

Den tolkningsservice for personer med funktionsnedsattning som FPA beviljar kan granskas bade med
tanke pa de som har ratt till tjansten och de som anvander tjansten. | arbetsdokumentet har vi i huvudsak
koncentrerat oss pa att granska antalet personer som har rétt till tolkningsservice, men eftersom det finns
betydande skillnader mellan de berattigade och de som de facto anvander tjansten har dven nagra kommen-
tarer gjorts om antalet anvandare av tolkningsservicen. Antalet personer som hade rétt till tolkningsservicen
under perioden 20162020 var relativt jamn eftersom antalet anvandare i genomsnitt var drygt 5 900 per ar.
Skillnader mellan dem som har rétt till tolkningsservice kunde observeras sérskilt i granskningen mellan
mottagartyp, landskap och aldersgrupp.

Nyckelord: handikappformaner, handikappbidrag, tolkningsservice for personer med funktionsnedsattning,
serviceférman, social trygghet
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Abstract

Pauliina Havakka and Nelli Harkoénen. Kela vammaisten henkildiden tukena [Kela in the support of disabled
persons]. Finnish institute for health and welfare (THL). Discussion Paper 38/2021. 45 pages. Helsinki, Fin-
land 2021. ISBN 978-952-343-778-4 (online publication)

The purpose of social security is to ensure that people have adequate income and care in different life situa-
tions. Social security is divided into financial social security benefits and social and health care services. Kela
(Social Insurance Institution of Finland) manages Finnish people’s social security in different life situations.
For example, Kela manages the following benefits or service benefits: support for families with children,
health insurance, rehabilitation, basic social security for the unemployed, basic social assistance, housing
allowance, student financial aid, disability benefits, interpreter service for the disabled and minimum pen-
sions. Disabled persons have the right to inclusion and equality in society. This includes the right to access
publicly produced services and any necessary special services and financial support measures. Kela grants
various types of disability allowances in the form of disability benefits and organises the interpreter service
for the disabled as a service benefit.

The purpose of this discussion paper is to analyse statistical data on disabled persons for the purposes of
the personal budgeting project. The first objective is to examine the benefits granted by Kela to see what kind
of picture it paints of the recipients of disability benefits and persons entitled to the interpreter service, and
to produce information on how the disability benefits granted by Kela are distributed among disabled persons
from the perspective of equality. This working paper presents some estimates of the factors working in the
background of that picture.

This discussion paper analyses a material request from Kela to see how Kela supports persons with
disabilities. The analysis is limited to disability benefits, cross-examination between disability benefits and
pensions, pensioners’ housing allowance, social assistance and general housing allowance as well as the
interpreter service for the disabled. For the purposes of comparison, the analysis of interpreter services also
includes statistical data from Kelasto on the number of users of the interpreter service from 2018 to 2020. In
addition to pensions granted under the national pension system, the analysis includes a cross-examination of
pensions granted under the earnings-related pension system as a comparison of minimum pensions granted
by Kela. The statistics are from 2016 to 2020, excluding the cross-examination between disability benefits
and social assistance. The management of social assistance was transferred to Kela in the beginning of 2017,
which is why that data is from 2017 to 2020.

Between 2016 and 2020, the number of persons receiving disability benefits ranged from 260,000 to
270,000, so the development was fairly steady in those years. There were differences in variables such as
gender and age in the recipients of disability benefits. This was reflected, for example, in higher rates of boys
under 16 receiving disability allowance and women receiving care allowance for pensioners. Many people
receiving disability benefits received a fairly small pension because only 15% received earnings-related pen-
sion alone. In 2020, approximately 40% of all recipients of guarantee pension were receiving some kind of
disability benefit. From the number of recipients of general housing allowance and social assistance, it can
be concluded that part of the people in the most economically vulnerable position were for example families
with children.

The interpreter service granted by Kela can be examined from the viewpoints of both those entitled to the
service and those using the service. The working paper has mainly focused on the number of persons entitled
to the interpreter service, but as there are significant differences between those entitled to the service and
those actually using the service, some observations have also been made on the number of users of the inter-
preter service. The number of people entitled to the interpreter service in 2016 to 2020 was fairly stable, as
the average number of users was just over 5,900 people per year. There were particularly apparent differences
between people entitled to the interpreter service when examining the type of recipient, region and age group.

Keywords: disability benefits, disability allowance, interpreter service for the disabled, service benefit, so-
cial security
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1 Johdanto

1 Johdanto

Vammaisilla henkil6illa on oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen yhteiskunnassa, ja ndiden oikeuksien
toteuttamiseksi yleisiin kaikille julkisesti tuotettuihin palveluihin seka tarpeellisiin erityispalveluihin ja ta-
loudellisiin tukitoimiin. Taloudellisia tukitoimia ovat muun muassa Kansanelakelaitoksen (Kela) mydntdmat
vammaisetuudet, joilla tuetaan vammaisten henkildiden toimintakyvyn yllapitdmistd, osallistumista tyéhon
tai opiskeluun, kotona asumista, kuntoutusta ja hoitoa.! Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisessa
on myds ongelmia, jotka voivat ndkyé esimerkiksi vammaisille henkil6ille myonnetyissé palveluissa, tydl-
listymisessa ja toimeentulossa.? Vammaispalvelut voivat olla riittamattdmia palveluntarpeeseen nahden, pal-
velut eivét ole laadukkaita, ne eivét kohdennu oikein tai palveluntarjontaa ei ole riittavasti. Tyomarkkinoille
paasemista voivat vaikeuttaa tydeldman esteellisyys, joustamattomuus ja joidenkin tyonantajien ennakko-
asenteet vammaisiin henkildihin. Myds koulutuksessa voi olla esimerkiksi esteellisyyteen liittyvid ongelmia,
jotka osaltaan vaikuttavat tyollistymiseen.® Liséksi tulkkauspalvelujen sujuvuus vaikuttaa sita tarvitsevan
henkilon osallisuuteen kokonaisvaltaisesti ja ilman toimivaa tulkkauspalvelua vammainen henkild jaa hel-
posti tyelaman ulkopuolelle.* Palvelujarjestelmaan ja tyollistymiseen liittyvat ongelmat vaikuttavat myos
osaltaan vammaisten henkildiden toimeentuloon. Yleisella tasolla on tiedossa, ettd vammaisten henkildiden
tyollisyys on matalampi kuin keskimaarin vaestéssa. Toimeentuloturva Suomessakin painottuu yhé vahvem-
min ansioiden perusteella maérdytyviin etuuksiin, joten matalampi ty6llisyys ndkyy myés matalampana toi-
meentuloturvana.® Toistaiseksi tutkimusta vammaisten henkildiden toimeentulosta ja hyvinvoinnista on kui-
tenkin Suomessa tehty vahan.

TyOpaperin tarkoituksena on tuottaa tilastotietoihin pohjautuvaa tietoa vammaisten henkiléiden henkilo-
kohtaisen budjetoinnin (HB) kokeiluhankkeeseen. Hankkeen lopputuotoksena ehdotettiin henkilokohtaisen
budjetoinnin Suomen mallia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) luovutti ehdotuksen hallituksen esi-
tykseksi sosiaali- ja terveysministeriolle (STM) vuoden 2021 lopussa.®

Ty0Opaperissa kartoitetaan Kelasta saatujen tilastotietojen avulla, miten Kela tukee vammaisia henkildita.
Kela on toimittanut tilastotiedot aineistopyynndn mukaisena, ja osa tiedoista on poimittu késin tata tarkoi-
tusta varten. ’ Tiedot on saatu excel-tiedostona, joista on poistettu kaikki henkildihin liittyvat tunnistetiedot
anonymiteetin séilyttdmiseksi ennen niiden toimittamista. Kartoitus on rajattu vammaisetuuksiin, ristiintar-
kasteluun vammaisetuuksien ja eldkkeiden, eldkkeensaajien asumistuen, toimeentulotuen ja yleisen asumis-
tuen valilla sekd vammaisten henkildiden tulkkauspalveluun. Vammaisetuuksien ja tyépaperissa tarkastelta-
vien muiden etuuksien ohella on syytd huomioida, ettd vammaiset henkil6t voivat olla oikeutettuja myds
muihin kuin vammaisuuden perusteella my6nnettaviin Kelan etuuksiin, kuten lapsiperheille, opiskelijoille,
tyottomille ja sairastuneille myodnnettaviin tukiin. Kartoituksen ulkopuolelle jaavét siten esimerkiksi Kelan
myontdméat kuntoutuspalvelut, opintotuki, sairausvakuutus ja tyottomyysturva. Kartoituksessa késiteltavat
tilastotiedot ovat vuosilta 2016-2020 lukuun ottamatta vammaisetuuksien ja toimeentulotuen valista ristiin-
tarkastelua. Perustoimeentulotuki siirtyi Kelan hoidettavaksi vuodesta 2017 alkaen, jonka vuoksi tilastotiedot
ovat ko. tarkastelun osalta vuosilta 2017—2020. Tulkkauspalveluun oikeutettujen ja tulkkauspalvelua kaytta-
vien vdlinen tarkastelu perustuu tulkkauspalvelua kayttavien osalta Kelan yllapitdmaan tilastotietokantaan

! Sosiaali- ja terveysministerio 2021a

2 Ks. esim. Kyrolainen 2020; Linnakangas, Suikkanen, Savtschenko & Virta 2006; Haarni 2006; Keso 2006

3 Kyrolainen 2020

4 Kyrolainen 2020, 26

5 Linnakangas et al. 2006; Haarni 2006; Ks. myds Keso 2006

6 Sosiaali- ja terveysministerio 2020; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021a; Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos 2022

7 Kirjoittajat kiittavat Kelan tilastoasiantuntija Reeta Pos64, joka on koonnut THL:lle ko. tilastotiedot, autta-
nut aineistopyynnon tarkistamisessa ja vastannut myos jalkikateen kirjoittajien kysymyksiin. Lisaksi kiitokset
Kelan johtavalle asiantuntijalle Marjukka Turuselle, erikoistutkija Kati Sarnolalle ja tutkija Tuija Heiskaselle,
joiden kanssa on kayty hyvid ja térkeita keskusteltuja ko. aiheesta ja Katilta saatu myds neuvoja aineiston
hankintaan liittyvista asioista.
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1 Johdanto

(Kelasto), josta tiedot olivat saatavilla vuosilta 2018-2020. Kansanel&kejarjestelméstd myénnettavien eldk-
keiden lisdksi tyOpaperissa arvioidaan vammaistukien ristiintarkastelua tydelékejarjestelméstd myonnettéviin
eldkkeisiin, koska ne toimivat vertailukohtana kansan- ja takuuelékkeille.

Ty0paperin tavoitteena on muodostaa kuva vammaisetuuksien saajista ja tulkkauspalveluun oikeutetuista
henkildista Kelan myéntdmien etuuksien perusteella sekd tuottaa tietoa siitd, miten Kelan myéntadmat etuudet
jakautuvat vammaisten henkildiden kesken yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta. Tyopaperi tuottaa tietoa myos
vammaisuuteen liittyyvastd monimuotoisuudesta ja sen hallinnasta. Tieto vammaisetuuksista tdydentda ko-
konaiskuvaa vammaisille henkildille myonnettavista tuista seka erilaisista tuen jarjestdmis- ja toteuttamista-
voista. Vammaisten henkildiden valill4 on eroja etuuksien nédkdkulmasta esimerkiksi ikdryhmien, sukupuol-
ten ja alueiden vélilla. Vammaisetuudet on porrastettu kolmeen tasoon, mutta tyopaperissa ei tarkastella ko.
tasoja tarkemmin. TyOpaperissa ei myoskaan kasitelld etuuksien keskimadraista tasoa eika hyvéksyttyjen ja
hylattyjen hakemusten maarid. Vammaisetuuteen liittyvista véestdosuuksista esitetddn vain muutama esi-
merkki tekstin alaviitteend, jotka on saatu Kelan tuottamista tilastoista. Vammaisetuuksien saajien maantie-
teellinen jakauma mukailee pitk&lti maankuntien véeston méaarid. Tydpaperissa esitetadn joitain arvioita siitd,
millaisia tekijoitd muodostuneen kuvan taustalta voidaan 16ytéa. Tilastotietojen syvallisempi analysointi ja
tekijoiden tarkempi arvioiminen edellyttaisi lisdaineiston keraamisté ja jatkotutkimusta.®

8 Kirjoittavat kiittavat my6s Hyvinvointivaltion tutkimus ja uudistaminen -yksikdn yksikonpaéllikkd Mikko
Peltolaa hyvistd kommenteista ja Vammaisuus yhteiskunnassa -tiimin tiimipaallikkd, johtava asiantuntija
Paivi Nurmi-Koikkalaista hyvista, yhteisista keskustelutuokioista aiheeseen liittyvista kysymyksista ja kan-
nustamisesta tyopapereiden tekemiseksi.
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2 Vammaisten henkildiden etuudet ja palve-
lut

Vammaisuuden kuvaamisessa on siirrytty vahitellen l&éketieteellisestd ajattelutavasta sosiaaliseen malliin,
jolloin se ymmarretéan henkilon suhteena ympéroivaan yhteiskuntaan. Vammaispolitiikassa vaikuttaa siten
vammaisuuden muuttunut kasite, joka korostaa vammaisten henkildiden yhdenvertaista oikeutta perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Vammaisten ihmisten oikeudet on nykyisin myds turvattu YK:n yleissopi-
muksella vammaisten henkil6iden oikeuksista (SopS27/2016). Sopimuksen osapuolilla on velvollisuus huo-
lehtia sopimuksessa turvattujen oikeuksien toteuttamisesta asianmukaisin toimin. Oikeusperustainen ajatte-
lutapa korostaa sitd, ettd vammaisilla henkildilla on samat oikeudet kuin muillakin. Yhteiskunnan tulisi néin
ollen varmistaa, ettd vammaiset henkil6t voivat eld ja osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa yhteiskun-
taan.’

Vammaissopimuksen englanninkielisessé alkuperaisversiossa kdytetdian késitettd ”persons with disabili-
ties”. Se kddnnetddn suomeksi yleensd “vammaiset henkil6t”, mutta “disability” tarkoittaa vammaisuuden
liséksi toimintarajoitteisuutta. Suomalaisesta kadnnoksestd ei mydsk&én ilmene, ettd kyseessa on henkild,
jonka yksi piirteistd on toimintarajoite. Toimintarajoitteen kasite lahestyy siten vammaisuuden késitetta, ja
ne voidaan nahda eri tilanteissa synonyymeind tai osittain toisistaan poikkeavina kasitteind. Vammaisuus ja
toimintarajoite maritellaan kuitenkin eri tavoin erilaisten etuuksien, tukien ja palveluiden nakokulmasta.
Toimintarajoitteisia ihmisia arvioidaan olevan 15 prosenttia koko maailman vaesttstd, joka tarkoittaa noin
miljardia henkiloa.!! Suomessa toimintarajoitteisten maaréksi on arvioitu ldhes puoli miljoonaa, mutta maa-
raan ja vaestoosuuteen vaikuttaa kaytetty maaritelma.t?

Vammaisetuuksissa ja vammaisten tulkkauspalveluissa vammaisuuden kasite on pitkélti ladketieteellinen.
Vammaisetuuden saaminen edellytetddn sairautta, vikaa tai vammaa, ja etuuden hakijan on toimitettava l&a-
karinlausunto Kelalle.*® Oikeus tulkkauspalveluun edellyttaa tiettyd vammaa, ja tulkkauspaatosta varten tar-
vitaan sosiaali- tai terveydenhuollon asiantuntijan tai muun asiantuntijan lausunto.!* Kelan tilastot pohjautu-
vat edelld mainittuihin méaaritelmiin. Sen sijaan tilastotietojen arvioinnissa ja pohdinnassa kaytetaan laake-
tieteellistd méaritelmaé laajempaa kasitetta.

TyOpaperissa vammaisella henkil6lla tarkoitetaan toimintarajoitteista henkild, jolla on vamman tai sai-
rauden johdosta pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaméan toiminnoista.Vammais-
palvelut voidaan madritella sosiaalihuollon palvelutehtavéksi, jonka tavoitteena on edistdd vammaisten hen-
kildiden osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa seka ehkaisté ja poistaa vammaisuudesta johtuvia
esteita.’®

2.1 Yleista vammaisten henkiloiden etuuksista ja toimeentulosta

Toimintarajoitteisilla ihmisilla on keskimaérin muuta véaestoé yleisemmin toimeentulo-ongelmia, ongelmia
saada tarvittavia terveyspalveluita ja osallistumisessa tydelamaan, opintoihin ja harrastuksiin.'® Liséksi hei-
kompi terveydentila ja elaméanlaatu seka terveyden kannalta haitalliset elintavat ovat keskiméaarin yleisempia
toimintarajoitteisten ryhmassa kuin muussa véestossa.l” Vammaisten henkildiden toimeentulo onkin usein

° Nurmi-Koikkalainen 2017, 10-11

10 Nurmi-Koikkalainen 2017, 11

1 World Health Organization and World Bank 2011, 25-32

12 Sainio, Saaksjarvi, Nurmi-Koikkalainen, Ahola & Koskinen 2017, 38; Gissler & Sainio 2016

13 |_aki vammaisetuuksista (570/2007)

14 _aki vammaisten tulkkauspalvelusta (133/2010)

15 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022 (Liite: Henkildkohtaisen budjetoinnin sanasto); Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos 2021b (Sosiaalialan tiedonhallinnan sanasto)

16 Sainio ym. 2021, 236

17 Sainio et al. 2017, 34-52; Sainio ym. 2019, 246-264
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matalampi kuin vaestossa keskimaarin. Keskeisimpia selittavia tekijoita taustalla ovat vammaisen henkilon
alentunut tyo- ja toimintakyky, tyopaikan tai tydpaikalle menemisen esteellisyys, puutteellinen koulutus ja
tyonantajien ennakkoasenteet.!® Vammaisten henkil6iden ja kroonisesti sairaiden henkildiden tyollistamisti
tukevissa toimenpiteissa pitéisikin kiinnittdd huomiota myos tyon kysyntaan, tydpaikkojen esteettémyyteen
ja syrjintaan tydmarkkinoilla.’® Vammaisten henkil6iden valilla on kuitenkin myds merkittavié eroja. Vam-
maisryhmat ovat erilaisia ja niiden sisalla on hyvin erilaisia ihmisid, joiden tyd- ja toimintakyvyssé voi olla
merkittaviakin eroja. Edelld mainitut tekijét vaikuttavat henkildiden tyollistymiseen ja tyon perusteella an-
saittaviin etuuksiin ja toimeentuloon.

Sosiaaliturva jakaantuu rahallisiin toimeentuloturvaetuuksiin seka sosiaali- ja terveyspalveluihin. Toi-
meentuloturva voidaan méaritelld sosiaaliturvan osaksi, jonka tarkoituksena on taata henkildlle riittava toi-
meentulo.? Sill4 tarkoitetaan “rahamésriisid etuuksia, joiden tarkoituksena on helpottaa toimeentulo-ongel-
mia taloudellisissa riskitilanteissa”. Toimeentuloturva voidaan jakaa sosiaalivakuutukseen, sosiaaliavustuk-
seen ja viimesijaiseen toimeentuloturvaan.?! Seuraavaksi tydpaperissa kuvataan osaa Kelan myontamisti
etuuksista, joista vammaisetuudet kohdentuvat vammaisille tai pitkdaikaisesti sairaille henkildille. Lisaksi
elakkeiden osalta kuvataan myos tydeléke, koska siihen liittyvat tilastotiedot antavat kokonaiskuvaa lakisaa-
teisesta eldketurvasta. Vammaisetuudet ja asumistuet luetaan kuuluvaksi sosiaaliavustukseen, kun taas elék-
keet ovat osa sosiaalivakuutusta. Kelan mydntdmé perustoimeentulotuki on viimesijaista toimeentulotur-
vaa.?? Toimeentuloturvaetuuksien lisaksi sosiaaliturvaan kuuluu myds palveluetuuksia kuten sosiaali- ja ter-
veyspalveluita.?® Tassa tyOpaperissa kuvataan jiljempana vammaisille myonnnettavia tulkkauspalveluita
osana Kelan mydntdmia palveluetuuksia.

2.1.1 Vammaisetuudet

Vammaisetuuksista saédell&an laissa vammaisetuuksista (570/2007). Lain mukaan vammaisetuuksien tavoit-
teena on tukea Suomessa asuvan vammaisen tai pitkdaikaisesti sairaan henkilén selviytymisté jokapdivai-
sessd eldméssd, osallistumista tydhon tai opiskeluun sekd hanen toimintakykynsa yllapitdmistd, hanen kotona
asumistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan. Hallituksen esityksessa Eduskunnalle kansanelékelaiksi, laiksi vam-
maisetuuksista ja laiksi elakkeensaajan asumistuesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 90/2006) tode-
taan, etta ko. etuuksien tavoitteena on taata sairaille ja vammaisille henkil@ille yhdenvertaiset mahdollisuudet
normaaliin eldméaan ja parantaa heidan elamanlaatuaan. Tavoitteena on myds edistdd vammaisten henkil®i-
den mahdollisuuksia paéasté yhdenvertaiseen asemaan muiden kansalaisten kanssa. Hallituksen esityksessa
todetaan myds, ettd vammaisetuusjarjestelmét on laadittu toisiaan tdydentaviksi siten, etté niilla pyritaén vas-
taamaan vammaisen henkilon elinkaaren mukaiseen avun- ja palvelun tarpeeseen.

Vammaisetuuden myodntamisedellytyksena on, ettd henkild on asunut Suomessa véhintaan kolmen vuo-
den ajan 16 vuotta taytetty&ddn. Vammaisetuuteen on oikeus ilman asumisaikavaatimuksen tayttymist4, jos
henkiln sairaus on alkanut tai hdnen vammansa on syntynyt Suomessa asuessa ja ennen kuin hén on tayttanyt
19 vuotta. Lisaksi ilman asumisaikavaatimuksen tayttamista on oikeus alle 16-vuotiaan vammaistukeen; 16
vuotta tayttdneen vammaistukeen, jos han saa 16 vuotta tayttdessadn alle 16-vuotiaan vammaistukea ja ela-
kettd saavan hoitotukeen, jos han saa 16 vuotta tayttaessan alle 16-vuotiaan vammaistukea.?* Jos vammai-
nen henkild ei tdytd asumisaikavaatimusta, hanelle ei voida siten mydntad vammaisetuutta edelld mainittuja
tilanteita lukuun ottamatta. Vammaisetuuteen tehdaan yhteensovitus, jos vammaisetuuden saajalle on myon-
netty esimerkiksi liikenne- tai tapaturmavakuutuksesta jatkuva haittalisa, avuttomuuslisa tai hoitotuki.?

Vammaisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttdneen vammaistuki, elékettd saavan
hoitotuki sekd hoitotuen osana maksettava veteraanilisd. Alle 16-vuotiaalla lapsella on oikeus

18 Kyrolainen 2020

19 Ks. esim. Harkko, Lehikoinen, Lehto & Ala-Kauhaluoma 2016, 20

20 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021b (Sosiaalialan tiedonhallinnan sanasto)
21 Kangas & Niemela 2017, 13-14; Tuori & Kotkas 2016, 15-18

22 Kangas & Niemela 2017, 13-14; Tuori & Kotkas 2016, 15-18

23 Tuori & Kotkas 2016, 15

24 |aki vammaisetuuksista (570/2007)

25 Laki vammaisetuuksista (570/2007)
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vammaistukeen, jos sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvéstd hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta ai-
heutuu vahintadan kuuden kuukauden ajan tavanomaista suurempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna vas-
taavan ikaiseen terveeseen lapseen. 16 vuotta tayttaneelld henkil6lla on oikeus vammaistukeen, jos toiminta-
kyvyn arvioidaan olevan sairauden, vian tai vamman vuoksi yhtéjaksoisesti heikentynyt véahintaan vuoden
ajan. Lisaksi edellytetddn, ettd esimerkiksi vammasta aiheutuu haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta. El&kettd saavan hoitotukeen on oikeutettu, jos 16 vuotta tayttanyt henkil saa jotain lakiséateista
eldkettd. Henkilon toimintakyvyn pitdéd olla arvion mukaan yhtéjaksoisesti heikentynyt véhintdan vuoden
ajan sairauden, vian tai vamman vuoksi. Lisaksi esimerkiksi vammasta pitd4 aiheutua avuntarvetta tai oh-
jauksen ja valvonnan tarvetta.?®

Vammaistuet ja hoitotuki myénnetéén toistaiseksi tai méaréajaksi, ja ne on porrastettu henkilon tuen tar-
peen mukaan perustukeen, korotettuun tukeen ja ylimpaan tukeen. Liséksi vammaistukea myonnetadn myos
suojattuna tukena aiemmin apu- ja hoitolisia tai invalidirahaa saaneille. Alle 16-vuotiaan ja 16 vuotta taytta-
neen vammaistuet ovat samansuuruisia kussakin porrastetussa luokassa, kun taas elékettd saavan hoitotuki
on jonkin verran alempi. 16 vuotta tayttdneen vammaistuessa on sokealla, liikuntakyvyttomalla tai varhais-
kuurolla oikeus saada aina ylin vammaistuki. Vastaavasti eldkettd saavan hoitotuessa ko. vammaisryhmilla
on oikeus saada vahintain perushoitotuki.?’

Vammaisetuuksien toimeenpano on Kelalla.?® Vammaisetuudet rahoitetaan valtion varoista, jota on pe-
rusteltu etuuksien yhteiskunnallisella luonteella.?® Vuonna 2020 vammaisetuuksia maksettiin yhteensa 553,7
miljoonaa euroa.®

2.1.2 Elakkeet

Suomessa lakisdateisten elédkejérjestelmien tehtdvéna on turvata ihmisten toimeentulo vanhuuden, tyokyvyt-
tdmyyden ja perheenhuoltajan kuoleman varalta. Elékejarjestelmét turvaavat toimeentulon erilaisten pitkaai-
kaisten riskien varalta, ja ne muodostuvat useasta rinnakkaisesta jarjestelmésta. Tyoelékejarjestelmén tehté-
vana on taata entisen toimeentulon tason kohtuullinen sédilyminen elakkeelld. Kansaneldkejarjestelmalla ja
takuuelakkeelld varmistetaan elakkeensaajalle riittava vahimmaistoimeentulo.!

Ty0eléketurvan piirissa ovat ansiotydn tekijat, jotka tekevét tyota tyontekijoing, virkamiehind tai yritta-
jind. Tyoelakkeen maaraan vaikuttavat tyduran pituus, tydansiot ja karttumisprosentti. Tyontekijoiden eléke-
turvasta saddetadn tyontekijan elakelaissa (395/2006).%

Kansanel&kkeestd sédadetddn kansaneldkelaissa (568/2007). Kansaneldke kattaa kaikki Suomessa asuvat,
jos he tayttavat asumisaikaan liittyvat minimivaatimukset. Kansanelakettd voidaan myontaa, jos henkil6 kuu-
luu Suomen sosiaaliturvan piiriin ja tayttaa seuraavat ehdot: henkild on asunut Suomessa vahintaan 3 vuotta
sen jalkeen, kun hén on tayttanyt 16 vuotta sekd muut eldkkeet ja korvaukset jaavat alle kansanelédkkeen
tulorajan. Sokealla tai liikuntakyvyttémélla henkil6lla on oikeus saada kansaneldkelain mukaista tyokyvyt-
tomyyselakettd, vaikka han olisi tydssa. Ansiotulot eivat siten vaikuta ko. henkil6illa eldkkeen suuruuteen.®

Takuuelékkeesté sdadetaan laissa takuueldkkeesté (703/2010). Takuueldke turvaa Suomessa asuvalle hen-
kildlle vahimmaiselakkeen. Takuueldkettd vahentavat kaikki muut lakisaateiset elakkeet Suomesta ja ulko-
mailta, jotka vahennetéan taysimaaraisina takuueldkkeen tdydestd madrastd. Takuuelakettd vahentavat siten
esimerkiksi tyo- ja kansanelédkkeet. Taysi takuueléke voidaan myontéd, jos henkil® ei saa muuta elédketurvaa.
Takuueldkettd eivat pienennd esimerkiksi eldkettd saavan hoitotuki ja ansiotulot. Sen sijaan

26 |_aki vammaisetuuksista (570/2007)

27 Laki vammaisetuuksista (570/2007); Ks. myos Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vammaisetuuksista
annetun lain muuttamisesta (HE 255/2014)

28 |_aki vammaisetuuksista (570/2007); Kela 2021a

29 Ks. esim. Hallituksen esitys Eduskunnalle kansanelakelaiksi, laiksi vammaisetuuksista ja laiksi elakkeen-
saajan asumistuesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 90/2006)

30 Kela 2021b

31 Hallituksen esitys eduskunnalle tydelakejarjestelmad koskevan lainsaddannon muuttamiseksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 16/2015)

32 Tyontekijan elakelaki (395/2006); Elaketurvakeskus (ETK) 2021a; Tydelake.fi sivusto 2021a-b

33 Kansanelakelaki (568/2007); Kela 2021c
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tyokyvyttomyyselakkeelld olevien ja takuuelaketta tyokyvyttdmyyden perusteella saavien eldkkeeseen myds
ansiotulot vaikuttavat vahentavéasti. Sama eldketulojen ansaintaraja on myds niill& henkil6illg, joille tyoky-
vyttomyyselake on myonnetty sokeuden tai liikuntakyvyttémyyden vuoksi.3*

2.1.3 Elakkeen saajan asumistuki

Elédkkeensaajan asumistuesta saddetdan laissa eldkkeensaajan asumistuesta (571/2007). Asumisen tukea an-
netaan eri muodoissa. Yksi Kelan maksamista asumistuen muodoista on elékkeensaajan asumistuki, jota
maksetaan vakinaisesti Suomessa asuville pienituloisille eldkkeensaajille. Lain tavoitteena on véhentda elék-
keensaajien asumismenoja, ja korvata kohtuulliseksi katsottuja asumismenoja. Eldkkeensaajan asumistukea
voi saada vakinaiseen vuokra- tai omistusasuntoon.®

Kela maksaa asumistukea tietyistd asumismenoista, jotka vaihtelevat asumismuodon mukaan. Asumis-
menoina otetaan huomioon enintddn enimmaisasumismenot, joiden maéra vaihtelee asuinpaikkakunnan mu-
kaan.%

Yksin asuvilla elakkeensaajilla asumistukeen vaikuttavat lahes kaikki omat tulot, omaisuus ja asumisme-
not. Tama tarkoittaa, ettd eldkkeensaajan asumistuesta vahennetdan esimerkiksi elédketulot. Sen sijaan esi-
merkiksi hoito- ja vammaistuet eivat vaikuta asumistuen suuruuteen. Jos elédkkeensaajalla on puoliso, asu-
mistukeen vaikuttavat myds puolison tulot, omaisuus ja yhteiset asumismenot. Puolisolla tarkoitetaan avo-
ja aviopuolisoa seké rekisterdidyn parisuhteen osapuolta. Eldkkeensaajan asumistuen mééra on 85 prosenttia
huomioon otettavista asumismenoista, joista on vahennetty perusomavastuu ja tulojen mukaan maaraytyva
lissomavastuu.’

2.1.4 Toimeentulotuki

Toimeentulotuesta saddetdan laissa toimeentulotuesta (1412/1997). Toimeentulotuki on viimesijainen talou-
dellinen tuki, jonka avulla turvataan henkil6n ja perheen ihmisarvoisen eldmén nakékulmasta vahintaan valt-
tdméton toimeentulo. Viimesijaisuus tarkoittaa sita, ettd henkildn pitdd oman kyvyn mukaan huolehtia omasta
ja perheen toimeentulosta seka hakea ensin kaikki muut etuudet, joihin henkil6lla saattaa olla oikeus. Toi-
meentulotuki on tarkoitettu lyhytaikaiseksi etuudeksi, jonka tarkoituksena on auttaa tilapdisten vaikeuksien
yli, ehkaista sellaisten syntymista ja edistad itsenaist selviytymista.

Suomessa asuva tai oleskeleva henkild tai perhe voi saada toimeentulotukea, jos tulot ja varat eivat riita
valttamattomiin menoihin. Tuloiksi lasketaan lahtokohtaisesti kaikki koko perheen kéytettavissa olevat tulot
ja varat. Toimeentulotuessa perheen kasitteella tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia ja vanhem-
man alaikaisié lapsia ja adoptiolapsia, aviopuolisoita, avopuolisoita seka rekisterdidyssé parisuhteessa eldvia
henkildité. Tuloina ei kuitenkaan huomioida esimerkiksi vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia.
Liséksi varoina ei huomioida esimerkiksi henkilon tai perheen kaytdssa olevaa vakinaista asuntoa eika tar-
peellista asuinirtaimistoa.®

Toimeentulotuki muodostuu kolmesta osasta: perustoimeentulotuesta, tdydentdvasta toimeentulotuesta ja
ehkdisevastd toimeentulotuesta. Perustoimeentulotuki muodostuu perusosasta ja muista perusmenoista. Pe-
rusosa on kiinte&d summa niistd menoista, jotka on tarkoitettu jokapéivaisen eldméan vélttdmattémiin menoihin.
Tallaisia menoja ovat esimerkiksi ruoka- ja vaatemenot. Muita perusmenoja ovat muun muassa asumiseen
liittyvét kohtuulliseksi katsotut menot. Perustoimeentulotuen myontad ja maksaa Kela. Liséksi kunnan sosi-
aalitoimisto voi harkintansa mukaan myontia taydentavaa ja ehkiisevia toimeentulotukea.*?

34 Laki takuuelakkeesta (703/2010); Kela 2021d

3 aki elakkeensaajan asumistuesta (571/2007); Kela 2021e
3 |_aki elakkeensaajan asumistuesta (571/2007); Kela 2021e
37 Laki elakkeensaajan asumistuesta (571/2007) Kela 2021e
38 aki toimeentulotuesta (1412/1997); Kela 2021f

39 Laki toimeentulotuesta (1412/1997). Kela 2021f

40 Laki toimeentulotuesta (1412/1997). Kela 2021f
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2.1.5 Yleinen asumistuki

Yleisestd asumistuesta sdédetdan laissa yleisestd asumistuesta (938/2014). Asumisen tukea annetaan eri muo-
doissa. Yksi Kelan maksamista tuista on yleinen asumistuki, jota voidaan maksaa pienituloiselle ruokakun-
nalle asumismenojen vahentdmiseksi. Ruokakuntaan kuuluvat padsaantdisesti samassa taloudessa asuvat
henkil6t. Yleensd ruokakunnan muodostavat samassa asunnossa asuvat henkilt, ja tuki myonnetdan yhtei-
sesti koko ruokakunnalle. Asumistukea voidaan myontéé erilaiseen asumiseen: omistus-, vuokra-, asumisoi-
keus- ja osaomistusasuntoon.*

Kela maksaa asumistukea hyvéksyttavistd asumismenoista, jotka vaihtelevat asumismuodon mukaisesti.
Yksi esimerkki hyvaksyttavistd asumismenoista ovat vuokrat. Hyvéaksyttéville asumismenoille on laissa ase-
tettu ylérajat, joita kutsutaan enimmaisasumismenoiksi. Enimmaéisasumismenoihin vaikuttavat ruokakunnan
koko ja asunnon sijaintikunta. Jos hyvaksyttavien asumismenojen maara on enimmaisasumismenoja suu-
rempi, asumistuen maéaraa ei lasketa todellisten asumismenojen mukaan vaan enimmaisasumismenojen mu-
kaan. Jos ruokakuntaan kuuluu vammainen henkil®, niin enimmaisasumismenot huomioidaan yhta henkil6a
suuremman henkil6luvun mukaan. T&lloin edellytyksend on, ettd henkild tarvitsee apuvalineiden tai hoitajan
vuoksi erityisen paljon tilaa.*?

Asumistuen madraan vaikuttavat ruokakunnan aikuisten ja lasten lukumaard, asunnon sijaintikunta ja
bruttokuukausitulojen yhteismaard, jotka huomioidaan perusomavastuun suuruudessa. Tdmé tarkoittaa, etta
asumistukea laskettaessa huomioidaan koko ruokakunnan bruttotulot. Asumistuen suuruuteen eivat kuiten-
kaan vaikuta kaikki henkilon saamat tulot, joista esimerkkind vammaisetuudet. Yleinen asumistuki on 80
prosenttia hyvaksyttdvien asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Kaikkein pienituloisimmilla ei
ole perusomavastuuta.*?

2.2 Yleista vammaisten henkiloiden tulkkauspalveluista

Vammaisilla henkildilla on kielellisen perusoikeutensa nojalla oikeus tulkkauspalveluun.** Oikeudesta tulk-
kauspalveluun saadetaan tarkemmin muun muassa perusopetuslaissa, potilaslaissa, asiakaslaissa ja hallinto-
laissa.*® Tulkkauspalvelun jarjestamisvastuu edella mainittujen lakien nojalla tapahtuvasta tulkkauksesta voi
olla esimerkiksi kunnalla, oikeuslaitoksella tai terveydenhuoltoyksikoll4.4®

Kelan jarjestaméstd tulkkauspalvelusta saddetdan lailla vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta
(133/2010). Kelan jérjestama palvelu on toissijainen. Tdma tarkoittaa, ettd tulkkauspalvelu jérjestetdaén, jos
vammainen henkild ei saa riittdvad ja hanelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Ollakseen oikeutettu
Kelan jarjestaméan tulkkaukseen henkilon tulee lisdksi kuulua johonkin laissa erikseen mainittuun diagnoo-
siin perustuvaan henkiléryhméaan.*’

Kelan jarjestamé tulkkauspalvelu on on osa Kelan myodntdmia vammaisetuuksia. Tulkkauspalvelun ryh-
mittely selvdsanaisesti vain etuudeksi on kuitenkin haastavaa, silld Kelan myodntdmassa tulkkauspalvelussa
on rahaméaréisen tuen sijaan kyse myos tosiasiallisesti palvelun jarjestamisestd. Vaihtoehtoisesti Kelan
myontdma tulkkauspalvelu voidaan méaaritella myds erityislainsaddannon nojalla mydnnettavéksi sosiaali-
palveluksi tai Kelan myontamiksi palveluetuudeksi.*® Palveluetuudet ovat sosiaalisia etuuksia, jotka sisél-
I6llisesti perustuvat henkilokohtaiseen vuorovaikutukseen palvelun antajan ja saajan vélilld. Palveluetuuk-
sina myonnetyt palvelut ovat usein ilmaisia tai niista perittdvat maksut alittavat niiden tuotantokustannuk-
set. ¥ Tassa tyopaperissa tulkkauspalveluun viitataan palveluetuutena, jotta tulkkauspalvelun luonne

41 Laki yleisesta asumistuesta (938/2014); Kela 2021g

42 Laki yleisesta asumistuesta (938/2014); Kela 2021g

43 Laki yleisesta asumistuesta (938/2014); Kela 2021g

4 Suomen perustuslaki (731/1999) 17.28

4 Perusopetuslaki 628/1998 10.28; laki potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992 5.28; laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista 812/2000 5.28, hallintolaki 434/2003 26§

4 Kela 2021h; ks. myos Kela 2021i

47 Laki vammaisten henkiliden tulkkauspalveluista (133/2010)

48 Sosiaali- ja terveysministerio 2021b

49 Tuori & Kotkas 2016, 15-18 ; ks. myos Kela 2021j; Ks. Laki kansanelékelaitoksesta (731/2001)
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tosiasiallisena vammaisille henkil6ille my&nnettdvana ja jarjestettdvana palveluna erottuu muista tydpape-
rissa esiin tuoduista vammaisille henkil6ille myonnettévista rahamaéraisista etuuksista.

2.2.1 Vammaisten henkiloiden oikeus Kelan tulkkauspalveluun

Kela myontd4d vammaisten henkildiden tulkkauspalvelun henkil@ille, joilla on kuulovamma, kuulon&kd-
vamma tai puhevamma ja kotikunta Suomessa.>® Tulkkauspalvelu on siten tarkoitettu henkilolle, joka tarvit-
see vammansa vuoksi tulkkausta. Vammaisuuden asteella ei ole tulkkauspalvelun saamisen kannalta merki-
tystd. Tulkkauksen tarvetta esiintyy sitd vammaisuutensa vuoksi tarvitsevilla henkil6illa kaikissa niissé tilan-
teissa, joissa tarvitaan vuorovaikutusta toisen ihmisen kanssa eiké tulkkauspalvelua voida korvata vaihtoeh-
toisella palvelulla. Tulkkauspalvelun saaminen edellyttdé kuitenkin, ettd henkild pystyy ilmaisemaan itse&déan
tulkkauksen avulla ja kéyttaa jotakin toimivaa kommunikointimenetelméaa. Lisaksi tulkkauksen tarpeen tulee
ensisijaisesti liittya tydssa kdymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastami-
seen tai virkistykseen. Tulkkauspalvelun tarkoitus on mahdollistaa vammaiselle henkil6élle vuorovaikutus ja
osallistuminen mainituilla elaménalueilla yhdenvertaisesti muiden ihmisten kanssa. Siten oikeudella tulk-
kauspalveluun on tarkoitus edistad myds vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta eika palvelun jarjesta-
misessa tule tehdd vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeutta ja yhdenvertaisuutta rajaavia luokitteluja tai
arvottaa palvelun kayttdmisen osallistumisalueita. Elamanalueet, joilla tulkkauspalvelua kdytetdén, méaray-
tyvat laajalti henkilon omiin valintoihin perustuvista erilaisista tavanomaiseen elamaan liittyvista toimista.
Oikeus tulkkaukseen ei sulje pois henkilokohtaisen avun kayttda samanaikaisesti.>

Oikeutta tulkkaukseen tulee hakea kirjallisesti ja paatoksen tulkkauspalvelun mydntamisesta tekee Kelan
yllapitdma Vammaisten tulkkauspalvelukeskus. Tulkkauspalvelukeskuksen antama kirjallinen pé&atds on
yleistulkkauspéatds, joka on voimassa padsaantoisesti toistaiseksi voimassa olevana tai tietyin edellytyksin
madrdaikaisena. Kuulo- tai puhevamman perusteella tulkkausta on oikeus saada Kelan jérjestdmana vahin-
t4an 180 tuntia, ja kuulondkovamman perusteella véhintdan 360 tuntia vuodessa.®? Suurelle osalle tulkkaus-
palvelun kayttajista tuntimaérat ovat riittadvid, mutta tulkkauspalvelua voidaan jérjestdd myos enemman, jos
se on asiakkaan yksildlliset tarpeet huomioon ottaen perusteltua.>® Lisaksi opiskeluun liittyvaa tulkkauspal-
velua on jérjestettava siind laajuudessa kuin henkil® sitd valttamatta tarvitsee selviytydkseen perusopetuksen
jalkeisista opinnoista, jotka johtavat tutkintoon tai ammattiin, edistdvat ammatilliseen opiskeluun paasemista
tai tyollistymisti tai tukevat tyeldmassa pysymista tai etenemista.>*

2.2.2 Kelan jarjestama tulkkauspalvelu

Vammaisten henkildn tulkkauspalvelun toimeenpanosta vastaa Kela, joka myds paattadé tulkkauspalvelun
jarjestamisestd ja siihen liittyvien kustannusten korvaamisesta. Lain toimeenpanoa seuraa ja tulkkauspalve-
lun kehittdmisesta vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Kela voi jarjestaa tulkkauspalvelun joko tuottamalla
palvelun itse tai hankkimalla sen muilta palveluntuottajilta. Kelan pitéa jarjestaa tulkkauspalvelu kokonais-
taloudellisesti edullisimmin huomioiden samalla asiakkaiden yksil6lliset tarpeet. Tulkkauspalvelun jarjesta-
misvastuu kattaa myds palvelusta aiheutuvat valttamattomat oheiskustannukset seké tulkkaukseen tarvittavat
hinnaltaan kohtuulliset vélineet ja laitteet. Valtio korvaa Kelalle kustannukset, jotka sille ovat aiheutuneet
tulkkauspalvelusta.>®

Kelan jérjestamé tulkkauspalvelu on maksuton. Palvelu toimii niin, ettd Vammaisten tulkkauspalvelukes-
kus myo6ntéa oikeuden palveluun ja vélittada asiakkaille tulkkeja. Palvelu voidaan kuitenkin jarjestad myos,
jos muun lain nojalla annettavan palvelun saaminen viivastyy tai palvelun antamiseen on muu perusteltu syy.

50 Laki vammaisten henkiloiden tulkkauspalveluista (133/2010)

51 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta sekd vammaisuuden
perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta (HE 220/2009), 27-28

52 Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalveluista (133/2010)

53 HE 220/2009, 17-18; Kela 2021k

54 Laki vammaisten henkiliden tulkkauspalveluista (133/2010)

5 HE 220/2009, 5-16
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2 Vammaisten henkildiden etuudet ja palvelut

Kelan jérjestdmisvastuu kattaa noin 90 prosenttia kaikista vammaisten henkildiden tulkkauspalvelualan
toista.

Tulkkauspalvelu siirtyi kunnilta Kelalle vuonna 2010. Siirtymén tavoitteena oli edistdd vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisuutta suhteessa vammattomiin henkildihin turvaamalla heidan oikeutensa osallisuuteen
seké tiedonvalitykseen ja vuorovaikutukseen aiempaa paremmin. Liséksi muutoksella tavoiteltiin vammais-
ten henkildiden keskindista yhdenvertaisuutta asuinpaikasta riippumatta. Jarjestamisvastuun siirtdmiselld Ke-
lalle haluttiin korostaa myds tulkkauspalvelun erillisyyttd muista sosiaalihuollon palveluna jarjestettavista
vammaispalveluista korostaen vammaisten henkildiden kielellista perus- ja ihmisoikeutta itseilmaisuun ja
vuorovaikutukseen yhteisossa.>’ Palvelujen siirtymisen jalkeen tulkkaustilausten mara on vuodesta 2011
vuoteen 2019 mennessé yli kaksinkertaistunut 88 000 tilauksesta 174 000 tuhanteen tilaukseen. Sen sijaan
kéyttajien maarass ei vastaavana aikana ole tapahtunut suuria muutoksia.>® Kelan mukaan tulkkauspalve-
luihin oikeutettujen ja tulkkauspalveluita todellisuudessa kayttavien vélilla on merkittavia eroja ja karkeasti
arvioden vain noin puolet palveluun oikeutetuista kayttda aktiivisesti palvelua. Esimerkiksi vuonna 2019
tulkggauspalveluun oikeutettuja oli yhteensé 5900 ja heistd noin 3400 todellisuudessa kéytti tulkkauspalve-
lua.

% Ks. esim. Sosiaali- ja terveysministerio 2021c; Korkein hallinto-oikeus (KHO) 2019:162
5" HE 220/2009, 14-15, 22

%8 Kela 20211

9 Kela 2021m

THL - Tydpaperi 38/2021 14 Kela vammaisten henkildiden tukena



3 Tilastollinen tarkastelu vammaisetuuksien ja vammaisten tulkkauspalvelun maaralliseen kehitykseen vuosina 2016-2020

3 Tilastollinen tarkastelu vammaisetuuksien
ja vammaisten tulkkauspalvelun maaralli-
seen kehitykseen vuosina 2016-2020

Kolmannessa luvussa tarkastellaan vammaisetuuksien ja vammaisten tulkkauspalvelun maarallistd kehitystéa
vuosina 2016-2020. Vammaisetuuksia on ristiintarkasteltu eldkkeiden, eldkkeensaajien asumistuen, toi-
meentulotuen, yleisen asumistuen ja vammaisten tulkkauspalvelujen kanssa. Tilastollisessa tarkastelussa
kaytetddn Kelasta saatua tilastotietoa, Kelastosta haettua tietoa ja Kelan valmiiden tilastojulkaisujen tietoa.
Liitteend 1 on Kelaan toimitettu aineistopyyntd, jota on tarkennettu ja supistettu yhdessé Kelan asiantuntijoi-
den kanssa.®® Tarkastelua rajattiin tuoreimpiin tilastolukuihin vuosilta 2016-2020. Kelalta saatu aineisto ei
siséltanyt mydskadn véestoosuuksia tai osuuksia vastaavanikéisestd vaestosta eika keskimaaraisia etuuden
maéarié ja hylkdysosuuksia lukuunottamatta vammaistukia. Vammaisten tulkkauspalvelua ristiintarkasteltiin
ainoastaan vammaistukien kanssa eivatka tilastot siséltdneet kaytettyjen tulkkaustuntien mééria. Tilastoluvut
on ilmoitettu niiden maarind kunkin vuoden aikana. Ristiintarkastelussa on poimittu tieto siitd, kuinka moni
vammaisetuuksien saajista sai tiettya etuutta kunakin vuonna.

3.1 Vammaisetuudet

Vammaisetuuksien tarkastelussa on kéytetty aineistona vammaisetuuksien tilastotietoja vuosilta 2016—-2020.
Kuviossa 1 on tarkasteltu sitd, kuinka monta saajaa kullakin vammaisetuudella oli vuosittain. Tarkasteltaessa
vammaistuen saajien maaria ko. vuosina havaitaan, ettd kokonaismaara vaihteli vuosittain noin 260000-
270000 valilla. Maksettujen vammaistukien maaréssa oli siten vain pientd vaihtelua eri vuosina. Eléketta
saavan hoitotukea maksettiin moninkertaisesti verrattuna muihin etuuksiin. Vastaavasti alle 16-vuotiaan
vammaistukea maksettiin lahes kolminkertaisesti 16 vuotta tayttdneen vammaistukeen verrattuna. Vuonna
2018 tehdyssa tutkimuksessa tutkittiin vuonna 1997 syntyneiden ikéluokkaa Suomessa. Téssd ikaryhméssa
alle 16-vuotiaiden vammaisetuudet olivat hyvin yleisid, mutta 16 vuotta tayttaneilla etuuksien kaytto oli jo
vahdisempéad. Taté selitti se, ettd alle 16-vuotiaan vammaisetuuksiin ovat oikeutettuja useimmat pitkdaikais-
sairaat lapset, joilla on jokin verrattain yleinen sairaus kuten astma tai diabetes. Sen sijaan 16 vuotta taytta-
neiden vammaisetuuksien myontamiskriteerit ovat erilaiset kuin alle 16-vuotiailla.®* Vuonna 2016 EU-28-
alueella asuvista vahintaan 65-vuotiaista ihmisista lahes puolet ilmoitti kohdanneensa terveyssyista johtuvia
pitk&aikaisia rajoitteita pdivittaisissa toimissaan. Vammautumisen tai tuen tarpeen todennékdisyys kasvaa
ian myo6ta, mika nakyy myos elakettd saavan hoitotuen saajien maarissa.®?

60 Kelan tilastoasiantuntija Reeta PGs6 on koonnut ja toimittanut Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ko.
tiedot.

61 Ristikari ym. 2018, 69

82 Ihmisoikeuskeskus 2020, 15
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Kuvio 1. Vammaisetuuksien saajien maarat etuuksittain vuosina 2016-2020.

Taulukossa 1 verrataan vammaisetuuksien saajien méaaria etuuksittain ja sukupuolen mukaan. Niista voidaan
havaita, ettd miehid oli vajaa puolet enemmén alle 16-vuotiaan vammaistukea saaneissa. Sen sijaan 16 vuotta
tayttaneen vammaistuessa ja elaketta saavan hoitotuessa naisia oli miehia enemman etuudensaajina.®®

Mielenterveyden ja k&yttaytymisen hdiriot olivat alle 16-vuotiaan vammaistuessa selvasti yleisin sairaus-
peruste (vuonna 2020 62 prosenttia), joten se on merkittavin tekija sukupuolten vélisille eroille. Vuonna 2017
psyykkisen kehityksen hairidista lahes 80 prosenttia oli pojilla.5* Taté eroa selitti se, etté lapsena pojat oirei-
levat tyttdja enemman, ja esimerkiksi adhd on yleisempaa pojilla kuin tyt6illa.®> Nuorten mielenterveys-
héairiot voidaan jaotella ulospéin suuntautuviin ja sisaanpdin suuntautuviin hairidihin. Ulospain suuntautuvat
hairiot kuten esimerkiksi tarkkaavuus- ja kéyttaytymishairiot ovat selvasti yleisempia pojilla, kun taas si-
saanpain suuntautuvat hairiot, esimerkiksi masennus ja ahdistus, ovat yleisempia tyt6ill4.% THL:n tekeméssa
tutkimuksessa tutkittiin kahden syntymékohortin (1987 ja 1997) liikkumisrajoitteisia tai vakavasti liikkumis-
rajoitteisia henkil6itd. Tutkimuksen mukaan vuonna 1987 syntyneissd tyttdjen osuus oli hieman suurempi
kaikista liikkumisrajoitteisista henkil6istad. Sen sijaan vuoden 1997 syntyneiden osalta ei sukupuolittaisia
eroja ollut.5” Nain ollen liikkumisrajoitteisuus ei selita sukupuolten valisia eroja alle 16-vuotiaan vammais-
tuessa. Elékettd saavan hoitotukea maksettiin selkeésti enemmaén naisille, jota selittdd erityisesti naisten kor-
keampi eliniké.

83 VVammaistuen saajien osuus oli 4,7 prosenttia koko vaestdsta vuonna 2020. Alle 16-vuotiaan vammaistu-
essa osuus vastaavanikaisesta vaestosta oli 4,1 prosenttia, 16 vuotta tayttdneen vammaistuessa 0,4 prosenttia
16 — 64-vuotiaasta vaestdstd ja eldkettd saavan hoitotuessa 16 vuotta tdyttaneesté vaestosta 4,6 prosenttia
(Kela 2021b).

64 Kela 2021n; Kela 2021b

8 Ks. esim. Autti-Ramd, Maaniemi, Raitasalo, Martikainen & Sourander 2008

8 Kettunen, Lindberg, Castaneda, Tuulio-Henriksson & Autti 2009, 1185-1193

67 Kiveld, Nurmi-Koikkalainen, Ristikari & Hiekkala 2019a, 11
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Taulukko 1. Vammaisetuuksien saajien maarat etuuksittain ja sukupuolen mukaan vuosina
2016-2020.

Vammaisetuus/ sukupuoli

Alle 16-vuotiaan vammaistuki 35556 34931 36208 36596 37466
Mies 22727 22354 23154 23494 24144
Nainen 12829 12577 13054 13102 13322

16 vuotta tayttaneen vammaistuki 13073 12997 13694 13912 14178
Mies 6155 6172 6438 6551 6719
Nainen 6918 6825 7256 7361 7459

Eldketta saavan hoitotuki 226388 220676 217523 214258 210337
Mies 89928 88279 87771 87155 86319
Nainen 136460 132397 129752 127103 124018

Kaikki yhteensa 275017 268604 267425 264766 261981

Kuviossa 2 on alle 16-vuotiaan vammaistukea saaneiden maarat ikaluokittain ja vuosittain.%® Tukea mak-
settiin vuosittain noin 35000-37000 henkil6lle. Eniten tukea maksettiin keskimmaisissé ikéluokissa, joiden
osuudet olivat ldhes identtiset. Seuraavaksi eniten tukea maksettiin nuorimmalle ikéluokalle ja vahiten 15—
19-vuotiaille. 0—4-vuotiaiden osuuteen vaikuttaa se, ettd osa lasten diagnooseista ja tuen tarpeista havaitaan

vasta lapsen varttuessa.5®
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Kuvio 2. Alle 16-vuotiaan vammaistukea saaneiden maarat ikaluokittain vuosina 2016-2020.

8 Alle 16-vuotiaan vammaistukeen on oikeutettu vain osa ikdluokasta 15-19, jonka vuoksi tama luku ei ole
taysin vertailukelpoinen.
8 Westerinen 2018, 37; Kiveld, Nurmi-Koikkalainen, Ristikari & Gissler 2019b, 3
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Kuviossa 3 tarkastellaan 16 vuotta tdyttdneen vammaistukea saaneiden maaria ikaluokittain ja vuosit-
tain.”® Tukea maksettiin vuosittain noin 13000-14000 henkilélle. Léahes neljannes kaikista tuista maksettiin
nuorimmalle ikaluokalle. Vanhempien ikaluokkien véhéisid osuuksia selitti se, ettd heisté suurin osa sai ela-
kettd saavan hoitotukea. 55— 59-vuotiaiden ikaluokasta alkaen vammaisetuuden saajalla voi olla oikeus myds
muuhun elédkkeeseen kuin tyokyvyttomyyselékkeeseen, ja tdma voi sitten ilmetd matalampana etuuksien saa-
jien maarana.
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2 16 vuotta tayttaneen vammaistuki

Kuvio 3. 16 vuotta tayttaneen vammaistukea saaneiden maarat vuosina 2016-2020.

Kuviossa 4 verrataan eldkettd saavan hoitotukea saaneiden maarid. Tukea maksettiin vuosittain noin
210000-220000 henkildlle. Kuviosta voidaan havaita, ettd tukea saaneiden maara nousi nuorimmasta iké-
luokasta alkaen neljanneksi vanhimpaan ik&luokkaan saakka. Taman jalkeen tukea saaneiden méaaré alkoi
alentua selvésti. Taté kehitysta selitti ensinndkin eldkkeiden maaran lisdantyminen ja toisaalta elinian kehitys.

0 Alle 16-vuotiaan vammaistukeen on oikeutettu vain osa ikdluokasta 15-19, jonka vuoksi tama luku ei ole
taysin vertailukelpoinen.
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3 Elaketta saavan hoitotuki

Kuvio 4. Elaketta saavan hoitotukea saaneiden maarat ikaluokittain vuosina 2016-2020.

Taulukossa 2 tarkastellaan vammaisetuuksien saajien maéria sairauspaaryhmien mukaan. Vammai-
setuuksia maksettiin eniten niille henkildille, joille oli diagnosoitu mielenterveyden tai kayttaytymisen hairio,
hermoston sairaus, verenkiertoelinten sairaus tai tuki- ja liikuntaelinten seké sidekudoksen sairaus. Néiden
osuus kaikista vammaisetuuksien saajista oli 78 prosenttia vuonna 2020. Mielenterveyden tai kdyttaytymisen
hé&irio oli noin 38 prosentilla kaikista vammaisetuuksien saajista.

Taulukko 2. Vammaisetuuksien saajien maarat sairauspaaryhmittain vuosi 2020.

Sairauspaaryhma

A00-B99 Tartunta- ja loistauteja 879

C00-D48 Kasvaimet 6125
D50-D89 Veren ja verta muodostavien elinten sairaudet sekd erdat immuunimekanismin hairiot 504

E00-E90 Umpierityssairaudet, ravitsemussairaudet ja aineenvaihduntasairaudet 10263
F00-F99 Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot 99038
G00-G99 Hermoston sairaudet 52273
HO00-H59 Silman ja sen apuelinten sairaudet 7368
H60-H95 Korvan ja kartiolisdkkeen sairaudet 3408
100-199 Verenkiertoelinten sairaudet 31866
J00-J99 Hengityselinten sairaudet 4192
K00-K93 Ruoansulatuselinten sairaudet 4156
L00-L99 Ihon ja ihonalaiskudoksen sairaudet 1099
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M00-M99 Tuki- ja liilkuntaelinten seka sidekudoksen sairaudet 21261
Muut paaryhmat 2608
N00-N99 Virtsa- ja sukupuolielinten sairaudet 1577
Q00-Q99 Synnynnaiset epamuodostumat, epdmuotoisuudet ja kromosomipoikkeavuudet 7896
S00-T98 Vammat, myrkytykset ja erdat muut ulkoisten syiden seuraukset 6350
Sairaustieto puuttuu 1118
Kaikki yhteensa 261981
3.2 Tulkkauspalvelut

Seuraavissa kuvioissa ja taulukoissa on kéytetty aineistona tulkkauspalveluun oikeutettuihin liittyvid tilasto-
tietoja. Tiedot ovat vuosilta 2016-2020. Oikeutettujen maariin liittyvien tilastojen lisaksi osassa taulukoista
on kaytetty vertailun vuoksi Kelan tilastotietokannasta (Kelasto) poimittuja tietoja tulkkauspalveluiden kéyt-
tajista.”* Nama tiedot kasittelevit vuosia 2018—-2020. Kelan maaritelman mukaan tulkkauspalveluihin oikeu-
tettuihin kuuluvat henkil6t, joilla on voimassa oleva paatds oikeudesta tulkkauspalveluun. P&atds on voi-
massa padsaantoisesti toistaiseksi eika oikeutta siihen tarvitse hakea uudelleen vuosittain. Palvelun kéytté-
jiksi sen sijaan on maéritelty henkilot, joilla on tilastointiajanjakson aikana nollaa enemman laskutettuja tulk-
kaustunteja.”® Tietoja tarkasteltaessa on syyta huomioida, etta tulkkauspalveluihin oikeutettujen ja tulkkaus-
palveluita todellisuudessa kayttavien valilla on merkittavia eroja. N&in ollen tulkkauspalveluun oikeutettuja
koskevat tilastot eivat anna kuvaa tulkkauspalvelun todellisista kayttajamaarista.

Oikeus Kelan myéntdmaan tulkkauspalveluun myonnetdan henkil6ille, joilla on kuulondkévamma, kuu-
lovamma tai puhevamma. ICD10 -tautiluokituksen mukaan tarkasteltuna selvésti yleisin sairauspddryhma
tulkkauspalveluihin oikeutetuilla oli korvan ja kartiolisdkkeen sairaudet, silla noin 46 prosenttia kuului tdhan
ryhmaén. Seuraavaksi eniten tulkkauspalveluun oikeutettuja oli mielenterveyden ja kayttaytymisen hairioi-
den (noin 16 %), ja verenkiertoelinten sairauksien (noin 13 %) pa&sairausryhmissé. Osalla tulkkauspalveluun
oikeutetuista sairauspaaryhmad ei ollut merkitty saatuihin tilastotietoihin eika tietoa ollut néin ollen saata-
vissa. Tulkkauspalveluun oikeuttavat vammat olivat pad&osin pysyvaisluonteisia. Tdmén vuoksi tydpaperissa
ei ole tarkasteltu tata tarkemmin tulkkauspalveluun oikeutettuja sairauspadryhmien osalta. Sen sijaan tarkas-
telu painottui saajatyyppeihin (kuulovamma, kuulondkévamma ja puhevamma), joita tulkkauspalvelun
myontdminen edellyttaa.

Taulukossa 3 kuvataan vammaisten tulkkauspalveluun oikeutettujen madrid vuosina 2016-2020 saaja-
tyyppien mukaan. Taulukosta havaitaan, ettd kuulovammaisten osuus kaikista tulkkauspalveluun oikeute-
tuista oli vuodesta riippumatta merkittavin saajatyyppi (noin 61 %) suhteessa muihin saajatyyppeihin. Tulk-
kauspalveluun oikeutettujen kuulovammaisten osuus nousi vuodesta 2016 vuoteen 2018 2 prosenttia. Tdman
jalkeen maard kaantyi laskuun ja on laskenut vuoteen 2020mennessa noin 4 prosenttia vuodesta 2018. "
Kuulonakévammaisten osuus oli vuodesta riippumatta yhtéjaksoisesti vahéisin (noin 6 prosenttia) kaikista
tulkkauspalveluun oikeutetuista. Maarassd ei tapahtunut eri vuosien aikana juurikaan vaihtelua.

"L Kela 20210. Kelasto tilastotietokanta. Tilastoissa kaytetty aikatyyppia vuosi. http://rapor-
tit.kela.fi/linkki/72598147

2 Kela 20210. Kelasto tilastotietokanta http://raportit.kela.fi/approot/lisatied/N1T206A_fi.html

3 Vuonna 2020 vammaisten tulkkauspalveluun oli oikeutettu yhteenséd 5878 henkila. Koko maassa tehtiin
153562 tulkkaustilausta, joista hieman yli puolet oli kuulovammaisten, vajaa viidennes kuulonakévammais-
ten ja hieman yli kolmannes puhevammaisten henkil6iden tilauksia. Kaytettyja tulkkaustunteja oli yhteensa
387913 tuntia, joista niin ikdan noin 55 prosenttia oli kuulovammaisten ja vajaa viidennes kuulonédkdvam-
maisten kayttdmia tunteja. Sen sijaan puhevammaisten osalta kéytettyjen tulkkaustuntien prosentuaalinen
osuus kaikista tulkkaustunneista oli pienempi kuin tulkkaustilausten osuus kaikista tulkkaustilauksista. (Kela
2021b) Esimerkiksi vuonna 2019 puhevammaisten tulkkauspalveluihin 16ydettiin Uudellamaalla tulkki alle
90 prosenttia tilauksista, kun koko maan keskiarvo kaikkien tulkkauspalveluiden osalta oli 95 prosenttia ( Ks.
esim. Sosiaali- ja terveysministerid (STM) 2021c).
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Puhevammaisten osuus eri vuosina oli keskimaérin noin 33 prosenttia tulkkauspalveluun oikeutetuista. Myds
puhevammaisten osalta tulkkauspalveluun oikeutettujen méérd nousi vuoteen 2018 asti noin 9 prosenttia,
jonka jalkeen méaaré kaantyi laskuun ja laski noin 4 prosenttia vuodesta 2018.

Taulukko 3. Tulkkauspalveluun oikeutetut saajatyypeittdin vuosina 2016-2020.

Saajatyyppi

Kuulovammainen 3639 3675 3718 3582 3565
Kuulondakévammainen 353 351 359 359 360
Puhevammainen 1861 1949 2026 1974 1953
Kaikki yhteensa 5853 5975 6103 5915 5878

Taulukossa 4 on kuvattuna tulkkauspalvelujen kayttajat ja tulkkauspalveluihin oikeutetut saajatyypeit-
téin vuosina 2018-2020. Niista havaitaan, ettd ero tulkkauspalvelua tosiasiallisesti kdyttavien ja tulkkauspal-
veluun oikeutettujen eli myonteisen yleistulkkauspéaatoksen saaneiden valilla oli merkittava. Saajatyypeittain
tarkastellen ero nakyi jalleen erityisesti puhevammaisten oikeuden saaneiden ja palvelua todellisuudessa
kéyttavien valilla. Vuosina 2018-2020 keskimé&érin vain 41 prosenttia puhevammaisista tulkkauspalveluun
oikeutetuista todellisuudessa kaytti palvelua. Kuulovammaisten osalta vastaava prosenttiosuus oli samalta
ajalta keskimaarin noin 63 prosenttia ja kuulondkdvammaisten osalta noin 76 prosenttia.

Taulukko 4. Tulkkauspalveluun oikeutetut ja kayttajat vuosina 2018-2020.

Saajatyyppi Oikeutetut Kayttajat Oikeutetut Kayttéjat Oikeutetut Kayttajat
Kuulovammainen 3718 2334 3582 2299 3565 2191
Kuulondkévammainen 359 279 359 274 360 267
Puhevammainen 2026 848 1974 812 1953 754
Kaikki yhteensa 6103 3461 5915 3385 5878 3212

Tarkasteltaessa vammaisten tulkkauspalveluun oikeutettujen maaria sukupuolen mukaan vuosina 2016-
2020 voidaan havaita taulukosta 5, ettd vuodesta riippumatta miesten osuus kaikista tulkkauspalveluun oi-
keutetuista oli yleisesti hieman naisten osuutta suurempi. Keskimaarin miehiéa oli vuositasolla noin 3000, kun
vastaavasti naisten mééra oli hieman reilu 2900 henkil6a.
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Taulukko 5. Tulkkauspalveluun oikeutetut sukupuolen mukaan vuosina 2016-2020.

2018 2019 2020

Sukupuoli 2016 2017

Mies 2991 3040 3106 2968 2947
Nainen 2862 2935 2997 2947 2931
Kaikki yhteensa 5853 5975 6103 5915 5878

Kuviossa 5 on tarkasteltu vammaisten tulkkauspalveluun oikeutettujen ja tulkkauspalvelua kayttavien
madrid sukupuolen mukaan vuosina 2018-2020. Kuviosta huomataan, ettd vuonna 2020 tulkkauspalvelua
tosiasiallisesti kayttavistd 3210 henkildstd miehid oli 1519, kun taas tulkkauspalvelua kéayttavia naisia oli
1691. Vastaavasti vuonna 2019 tulkkauspalvelun kayttdjien kokonaisméaaré oli 3385, joista 1623 oli miehia
ja 1762 naisia. Vuonna 2018 kéyttdjia oli 3461, joista miehié oli 1651 ja naisia 1810. Néin ollen tarkastelta-
essa eroja sukupuolten valilla palvelun kéayttéjien ja palveluun oikeutettujen osalta nayttéisi silta, ettd miehet
olivat naisia useammin oikeutettuja tulkkauspalveluun, mutta naiset todellisuudessa kayttavat palvelua mie-
hia enemmaén.
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Kuvio 5. Tulkkauspalveluun oikeutettujen ja tulkkauspalvelua kayttavien maarat sukupuolen
mukaan vuosina 2018-2020.

Kuviossa 6 siirrytadn tarkastelemaan tulkkauspalveluun oikeutettujen alueellista yhdenvertaisuutta vuo-
sina 2016-2020 maakuntien mukaan.”* Kuviosta voidaan huomata, etta tulkkauspalveluihin oikeutettujen
osuudet painottuivat suuriin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin, silla lahes kolmannes kaikista tulkkauspalve-
luun oikeutetuista asui Uudellamaalla. Uudenmaan jélkeen seuraavaksi eniten tulkkauspalveluihin oikeutet-
tuja oli Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Vahiten tulkkauspalveluihin oikeutettuja oli Suomen maakun-
nista Ahvenanmaalla. Uudenmaan osalta tulkkauspalveluihin oikeutettujen m&ara oli kuitenkin laskenut vuo-
den 2018 jélkeen noin 10 prosenttia.

Yksi mahdollinen selitys muutoksiin maakunnittain voi liittyd Kelan tulkkauspalvelun kilpailutuskausiin
ja vuonna 2018 alusta alkaneeseen uuteen hankintakauteen. Tulkkauspalvelussa otettiin tuolloin kdyttoéon
palvelumalli, jossa tulkkauspalveluun oikeutetuille muodostettiin oma palvelunjérjestamisalue sen alueen

4 Maakuntajaotus on tilastointivuoden mukainen. Ks. lisda esim. Kela 2021p: Kelan tilastollinen vuosikirja
2021, liite 13 kartta.
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mukaan, missa asiakas asuu. Talldin oikeus kayttaa tulkkipalvelua rajattiin lahtokohtaisesti lahialueperiaat-
teen mukaisesti asiakkaan asuinalueelle tai tietyin edellytyksin kahdelle tai useammalle asuinpaikkaa lahim-
pana olevalle alueelle.”
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Kuvio 6. Tulkkauspalveluun oikeutetut maakunnittain vuosina 2016-2020.

Taulukossa 6 on esitetty tulkkauspalveluihin oikeutettujen ja tulkkauspalvelua kayttavien méarat vuonna
2020 maakunnittain sekd kayttdjien prosentuaalinen osuus tulkkauspalveluun oikeutetuista. Vuonna 2020
tulkkauspalveluun oikeutetuista keskiméarin vain noin 47 prosenttia kéytti todellisuudessa palvelua. Suurin
ristiriita kdyttajien ja oikeutettujen valilla oli kuvion mukaan Kymenlaaksossa, jossa keskimdadrin vain hie-
man yli 32 prosenttia oikeutetuista kéytti tulkkauspalvelua. Myds Kainuussa tilanne oli vastaavanlainen ja
keskimé&drin vain noin 35 prosenttia tulkkauspalveluun oikeutetuista todellisuudessa kaytti tulkkauspalvelua.
Sen sijaan eniten kayttdjia suhteessa oikeutettuihin nayttéisi olleen Varsinais-Suomessa, jossa kayttajien
mé&aré oikeutetuista oli keskiméaarin hieman yli 68 prosenttia.

» EOAK 760/2018, 4
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Taulukko 6. Tulkkauspalveluun oikeutettujen ja tulkkauspalvelua kayttavien maarat vuonna
2020 maakunnittain.

Maakunta Oikeutetut Kayttajat Kayttdjia oikeutetuista %
Ahvenanmaa 9 0 0
Etela-Karjala 180 72 44,79
Eteld-Pohjanmaa 253 111 47,77
Eteld-Savo 128 62 49,76
Kainuu 70 24 35,32
Kanta-Hame 180 105 62,80
Keski-Pohjanmaa 53 26 51,03
Keski-Suomi 371 228 62,67
Kymenlaakso 145 54 32,10
Lappi 187 77 42,93
Pirkanmaa 553 300 55,34
Pohjanmaa 118 63 54,64
Pohjois-Karjala 208 101 48,38
Pohjois-Pohjanmaa 351 184 54,78
Pohjois-Savo 235 127 56,50
Paijat-Hame 184 93 54,14
Satakunta 307 160 53,92
Ulkom. ja tuntematon <5 0 0
Uusimaa 1611 941 58,53
Varsinais-Suomi 733 478 68,20
Kaikki yhteensa 5878 3206 47

Kun tarkastellaan tulkkauspalveluun oikeutettujen méérié vuosina 2016-2020 ikdryhmien mukaan (tau-
lukko 7) huomataan, etté tulkkauspalveluun oikeutettujen maérét vaihtelivat jonkin verran sekd ika- ettd vuo-
sitasoilla. Eniten tulkkauspalveluun oikeutettuja oli 60—79 -vuotiaiden ikaryhmissé. Sen sijaan 0-19 -vuoti-
aiden osuus kaikista tulkkauspalveluihin oikeutetuista vaheni vuosittain. Erityisesti vuoden 2018 jélkeen oi-
keutettujen osuudessa tapahtui laskua verrattuna vuoteen 2016 jopa 42 prosenttia. 25-39 ja 40-59 -vuotiaiden
osuuksissa ei ole tapahtunut eri vuosina suurta vaihtelua. 80-99 -vuotiaiden ik&ryhmissa tulkkauspalveluun
oikeutettujen madrat nousivat yhtdjaksoisesti vuosittain.
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Taulukko 7. Tulkkauspalveluun oikeutetut ikaryhmittain vuosina 2016-2020.

|

0-19 639 625 604 370 351
20-39 1208 1242 1289 1281 1271
40-59 1614 1567 1585 1578 1573
60-79 1891 2008 2037 2067 2039
80-99 498 533 587 618 643
100- <5 0 <5 <5 <5
Kaikki yhteensa 5853 5975 6103 5915 5878

Tarkasteltaessa tulkkauspalveluun oikeutettujen ja tulkkauspalvelua kayttavien yhteismééarid vuosina
2018-2020 ikaryhmittéin nayttaisi silté, ettd erityisesti ik&luokkiin 0-19 (k&yttaji& oikeutetuista vain noin 38
%) ja 60-79 (kéyttdjia oikeutetuista noin 47 %) kuuluvilla henkildilla jai kayttamatta tulkkauspalveluja, jo-
hon he olivat oikeutettuja. Muissa ikdryhmissé yli puolet oikeutetuista myds kaytti palvelua. Suurin kdytto-
aste oli 40-59 -vuotiaiden ikaryhmassa, jossa 66 prosenttia kaikista oikeutetuista myos todellisuudessa kaytti
tulkkauspalvelua.

3.3 Vammaisetuuksien ja elakkeiden ristiintarkastelu

Téassd luvussa on kéytetty aineistona vammaisetuuksien ja elékkeiden valiseen ristiintarkasteluun liittyvia
tilastotietoja. Tarkasteltaessa kaikkien vanhuuseldkkeiden méarid ko. vuosina havaitaan, ettd eldkkeiden
maara oli hyvin tasainen eri vuosien valilla. Vuosittaista vaihtelua oli kuitenkin jonkin verran, silla vanhuus-
elakkeitd maksettiin noin 160 000-170 000 eldkkeensaajalle vuosittain. Tarkasteltaessa vanhuuseldkkeiden
maarié eri vammaistukien mukaisesti voidaan havaita, ettd myos 16 vuotta tayttaneiden vammaistukea oli
maksettu alle kymmenelle tai muutamille kymmenille vanhuuselakkeiden saajille. Tata selittdnee se, ettd
henkil® oli osittaisella elakkeelli ja talloin henkild oli oikeutettu 16 vuotta tayttdneen vammaistukeen.’®

Kuviossa 7 tarkastellaan vanhuuseldkkeiden maaria sukupuolen mukaan vuosina 2016-2020. Naisten
korkeamman elinidn voi havaita tastd kuviosta selkedsti. Eri vuosien vélilla oli kuitenkin sukupuolittaista
vaihtelua.”

6 Kela 2021a

7 Vuonna 2020 vastasyntyneiden poikien elinajanodote oli 79 vuotta ja tyttdjen vastaavasti 84,6 vuotta. Vas-
tasyntyneiden poikien elinajanodote on viimeisten 30 vuoden aikana pidentynyt 8,2 vuodella ja tyttdjen 5,7
vuodella. Vuonna 2020 65-vuotiaiden miesten elinajanodote oli 18,6 vuotta ja 65-vuotiaiden naisten tasan 22
vuotta. Verrattuna vuoteen 1990 on 65-vuotiaiden miesten elinajanodote pidentynyt 4,9 vuodella ja naisten
4,3 vuodella. (Tilastokeskus 2021)
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Kuvio 7. Vanhuuselakkeiden saajien maarat sukupuolen ja ikdryhman mukaan vuosina 2016-
2020.

Vanhuuselékkeitd voidaan maksaa kansaneldkkeind, tyoeldkkeind ja takuueldkkeind. Kansan- ja tydelék-
keiden osalta poimittiin ne vammaisetuuksien saajat, jotka saivat vain jompaakumpaa elékettd. Kansanel&-
kejérjestelméstd maksettujen vanhuuselékkeiden méarét vaihtelivat vuosina 2016-2020 noin 11000-12000
valilla. Esimerkiksi vuonna 2020 vammaistukea saaneista vanhuuselékkeiden saajista noin 7 prosenttia sai
vain Kelan maksamaa kansaneldkettd. Tama osoitti sen, ettd suurimmalla osalla eldkkeensaajista on myds
tyoeldketurvaa. Sen sijaan Kelalta saatu aineisto ei sisélla tietoa siitd, miten suuria kunkin vammaistuen saa-
jan eldkkeet olivat. N&in ollen vanhuuselékkeen saajalla voi olla hyvinkin pieni tydeldke, jonka lisdksi mak-
setaan kansaneliketta ja mahdollisesti mys taydentivina elakkeena takuuelaketts.”

Taulukossa 8 on jaoteltu Kelan vanhuuseldkkeiden méarét ién ja sukupuolen mukaan niiden elédkkeensaa-
jien osalta, jotka saavat vain kansanelakettd. Myos Kelan vanhuuseldkkeiden osalta voi havaita naisten kor-
keamman elinidn suurempina eldkkeiden méarind. Toisaalta kuvio kertoi myds sen, ettd naisia oli miehié
enemman ylipaitain kansanelakkeensaajina.”® Nama havainnot voi tehda erityisesti verrattaessa ikéaluokkia
60—79-vuotiaat ja 80-99-vuotiaat. Vain kansaneléketta saavista miehista 80 prosenttia oli ik&dluokassa 60—79-
vuotiaat. Vastaavasti naisilla kahden edelld mainitun ikéluokan osuus oli selvasti tasaisempi, silla kaikista
ko. elékkeensaajista 55 prosenttia sai elékettd ik&luokassa 80-99-vuotiaat.

8 Ks. kokonaiselaketurvan maaraytymisestd Kela 2021c; Eldketurvakeskus 2021a; www.tyoelake.fi 2021a-b
" Ritola 2020, 19-21; Koskenvuo 2020; Sosiaali- ja terveysministerié 2021d
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Taulukko 8. Vain kansanelakejarjestelmasta myonnettyjen vanhuuselakkeiden saajien maarat
ian ja sukupuolen mukaan jaoteltuina vuosina 2016-2020.

Sukupuoli/ ikdryhma

Mies 3101 3218 3240 3398 3529
60-79 2472 2603 2669 2808 2928
80-99 627 610 567 588 598
100- <5 5 <5 <5 <5
Nainen 9378 8841 8166 7782 7552
60-79 3578 3625 3606 3665 3741
80-99 5684 5108 4469 4033 3711
100- 116 108 91 84 100
Kaikki yhteensa 12479 12059 11406 11180 11081

Toiseksi tarkastellaan niiden vammaisetuuksien saajien méaarid, jotka saivat vanhuuselédketté vain tyoela-
kejarjestelméstd. Syyné vain tydeldkkeen saamiselle voi olla ensinnékin se, ettd heidén tydeldkkeensd maara
oli sen suuruinen etté se ylitti kansan- ja takuuelékejarjestelmén tulorajat. Toinen selittdva tekija voisi olla
sekin, etteivat he olleet tiyttaneet kansan- ja/tai takuuelakkeiden myontamiskriteereitd.®® Tyoelakkeitd mak-
settiin vuosina 2016-2020 70000—75000 henkildlle, jotka saivat jotain vammaisetuutta.

Taulukossa 9 tarkastellaan niiden vammaisetuuksien saajien maarid ikaluokittain ja sukupuolen mukaan,
jotka olivat saaneet vanhuuseldkettd vain tyoeldkejarjestelméastd. Sukupuolten valiset erot nékyivét hyvin
téssakin vertailussa, mutta olivat erilaisia verrattuna kansanelékejarjestelméan. Alle 80-vuotiaista vanhuus-
elakkeensaajista miehia oli enemman, kun taas 80-vuotiaiden jalkeisissa ikaluokissa osuudet olivat toisin
pain. Tata selitti ainakin sek sukupuolten véliset erot eldketurvan rakenteessa etta keskimaarassa elinigssa.®!

8 Ks. kokonaiselaketurvan maaraytymisesta Elaketurvakeskus 2021a; www.tyoelake.fi 2021a-b; Kela 2021c
81 Ritola 2020, 19-21; Koskenvuo 2020; Sosiaali- ja terveysministerié 2021d; Tilastokeskus 2021

THL - Ty6paperi 38/2021 27 Kela vammaisten henkildiden tukena



3 Tilastollinen tarkastelu vammaisetuuksien ja vammaisten tulkkauspalvelun maaralliseen kehitykseen vuosina 2016-2020

Taulukko 9. Tyoeldkejarjestelman vanhuuseldakkeiden saajien maaratian ja sukupuolen mu-
kaan jaoteltuina vuosina 2016-2020.

Sukupuoli [ ikdaryhma

Mies 32082 32131 32701 33018 33260
50-59 11 8 10 12 16
60-79 17105 16769 16691 16417 16391
80-99 14940 15318 15969 16557 16816
100- 26 36 31 32 37
Nainen 39361 39829 40784 41522 41805
50-59 6 <5 <5 <5 <5
60-79 14820 14598 14454 14339 14261
80-99 24405 25093 26175 27022 27351
100- 130 135 153 157 190
Kaikki yhteensa 71443 71960 73485 74540 75065

Vanhuuselékkeiden jéalkeen tarkastellaan ensin kaikkien tyokyvyttomyyseldkkeiden maérien kehitysta
vuosina 2016-2020. Eléketta saavan hoitotukeen ei ole oikeutta, jos henkil6lle on my6nnetty ainoastaan osa-
tyokyvyttdmyyselake, osa-aikaeldke tai tyottémyyseldke. Talldin henkildlla voi kuitenkin olla oikeus 16
vuotta tayttaneen vammaistukeen.®? Tilastoluvuista havaitaan, etta yleisen trendin mukaisesti tyokyvytto-
myyseldkkeiden maérat olivat véhentyneet jonkin verran vuosittain. Suomessa tyokyvyttomyyseldkkeiden
maara on vihentynyt ylipaitdan yli neljannekselld kymmenessa vuodessa.®® Tyokyvyttomyyselikkeiden
maaran vahenemisti selittiavat sekd hakemusten vaheneminen ettd niiden hylkédysosuuden nousu.®* Vam-
maisetuuksien saajien tyokyvyttomyyselakkeiden méarét vaihtelivat noin 50000-56000 vélilla vuosittain.

Kuviossa 8 verrataan tyokyvyttomyyseldkkeiden méarien kehitysta vuosien 20162020 vaélill ikaluok-
kien ja sukupuolen mukaan jaoteltuina. Niiden madrissa oli ikéluokittaisia eroja. Nuorimmassa ikaluokassa
(15-19) méaarat olivat paasaantdisesti hieman nousseet seké miesten ettd naisten osalta. Nuorempien ikéluok-
kien osalta on syytd huomioida, ettd tyokyvyttomyyselakkeen elakeiki on 16 vuodesta ylospain.® Vastaa-
vasti muissa ikéluokissa tyokyvyttomyyseldkkeiden madarat padsaantdisesti vahenivét. Kuviosta voidaan
mya0s havaita, etta tydkyvyttomyyseldkkeiden kokonaismaéarat lisadntyivét idn noustessa vanhinta ikaluokkaa
lukuun ottamatta. Téta selittdd ainakin se, ettd yleisell tasolla tydkyvyttdmyys lisdéntyy idn myoté ja toi-
saalta tyokyvyttomyyselake muuttuu tietyssé idsséd vanhuuselakkeeksi.2® Suomessa kolmannes tyokyvytto-
myyselakkeen saajista oli yli 60-vuotiaita vuonna 2020.%” Lisaksi on syyta huomioida, ettd vanhemmat iké-
luokat ovat suurempia kuin nuoremmat.

82 Kela 2021a

8 Elaketurvakeskus & Kansanelakelaitos 2021, 9

8 |_aaksonen 2020, 59

8 Alle 16-vuotiaan vammaistukeen on oikeutettu vain osa ikdluokasta 15-19, jonka vuoksi tima luku ei ole
taysin vertailukelpoinen.

8 |hmisoikeuskeskus 2020, 15

87 Elaketurvakeskus & Kansaelékelaitos 2021, 9
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Kuvio 8. Tyokyvyttomyyselakkeiden saajien maarat ikdluokkien ja sukupuolen mukaan jaotel-
tuina vuosina 2016-2020.

Toiseksi tarkasteltavana ovat ne henkil6t, jotka saivat tyokyvyttomyyselékettéd vain kansanelékejarjestel-
maésta vuosina 2016-2020. Elédkkeensaajien madrat olivat eri vuosina hyvin tasaisia, silla saajia oli hieman
yli 30000.

Taulukossa 10 verrataan kansanel&kejarjestelméstd mydnnettyjen tyokyvyttomyysselédkkeiden jakaantu-
mista. Siitd voidaan havaita, ettd ikéluokassa 20-39 oli miesten osalta enemmaén tyokyvyttomyyselédkkeen
saajia kuin vastaavassa ikéluokissa naisten osalta. Aiemmin kuvattiin kaikkien tyokyvyttomyyseldkkeensaa-
jien vastaavia osuuksia, jolloin miesten vastaavat osuudet olivat erilaisia. T&ma kertoi siitd, ettd moni 20—39-
vuotiaista miehistd sai tyokyvyttomyyselakettd vain kansaneldkejarjestelméstd. Se myos kuvastaa yleiselld
tasolla miesten kdyhyyden lisdantymista tyokyvyttdmyyden aikana.® Vastaavasti naisten osuus 20—39 ja 40—
59 ik&luokissa oli jonkin verran tasaisempi kuin miesten osuus.

8 Ks. esim. Sosiaali- ja terveysministerio 2021d

THL - Ty6paperi 38/2021 29 Kela vammaisten henkildiden tukena



3 Tilastollinen tarkastelu vammaisetuuksien ja vammaisten tulkkauspalvelun maaralliseen kehitykseen vuosina 2016-2020

Taulukko 10. Vain kansanelakejarjestelmasta myonnettyjen tyokyvyttomyyseldakkeiden saajien
maarat ian ja sukupuolen mukaan jaoteltuina vuosina 2016-2020.

Sukupuoli / ikdaryhma

Mies 17310 17210 17261 17342 17420
15-19 854 872 871 931 971
20-39 7408 7380 7405 7466 1477
40-59 6962 6927 6972 6975 7023
60— 2086 2031 2013 1970 1949
Nainen 13348 13182 13145 13081 13018
15-19 567 593 609 597 591
20-39 5342 5225 5259 5319 5362
40-59 5425 5354 5318 5274 5207
60- 2014 2010 1959 1891 1858
Kaikki yhteensa 30658 30392 30406 30423 30438

Kolmanneksi tarkastelussa ovat tydelékejarjestelméstd maksettujen tyokyvyttomyyseldkkeiden maaréat
vuosina 2016-2020. Tilastojen mukaan ko. elékkeiden maérat vahentyivat vuosittain. Luvut vaihtelivat noin
7000-hieman yli 8500 valilla, ja ko. vuosina tydeldkkeiden osuus oli noin 15 prosenttia kaikista elékkeista.

Taulukossa 11 tarkastellaan tyteldkejarjestelmastda myonnettyja tyokyvyttomyyselékkeitd eri ikaluokit-
tain ja sukupuolen mukaan. Kuviosta voidaan havaita, ettd nuorimmalle iké&luokalle (15-19) ei ollut viela
karttunut juurikaan tyoelékettd. Elakkeiden méaéra vaihteli eri vuosien valilld ikaluokassa 20-39, ja naiset
saivat jonkin verran enemman tyoeléketta kuin miehet. Sen sijaan kahdessa muussa ikaryhmassa tyokyvyt-
tomyyselakkeiden mééaré véheni yleisen trendin mukaisesti vuosittain.
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Taulukko 11. Vain tyoelakejarjestelmasta myonnettyjen tyokyvyttomyyseldkkeiden saajien
maarat ian ja sukupuolen mukaan jaoteltuina vuosina 2016-2020.

Sukupuoli / ikdaryhma

Mies 4701 4383 4187 3966 3839
15-19 0 0 <5 <5 0
20-39 199 195 192 180 196
40-59 2729 2574 2526 2406 2304
60— 1773 1614 1468 1379 1339
Nainen 3967 3681 3598 3372 3230
15-19 0 0 0 0 <5
20-39 223 212 216 199 211
40-59 2328 2176 2166 2073 1948
60- 1416 1293 1216 1100 1070
Kaikki yhteensa 8668 8064 7785 7338 7069

Lopuksi elékkeiden osalta tarkastellaan takuueldkkeiden madrien kehitystd vuosina 2016-2020. Ta-
kuueldke taydentdd muun muassa vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeitd seké tapaturma- ja liikennevakuu-
tuksesta maksettuja elakkeitd. Elakkeiden saajien maarat nousivat hieman vuosittain, ja maarat vaihtelivat
4300045000 valilla. Vuonna 2020 takuuelédkkeen saajia oli 114000, josta vammaistukea saaneiden osuus
oli 1&hes 40 prosenttia.

Taulukossa 12 jaotellaan takuuelékkeiden madaria ikaluokittain ja sukupuolen mukaan. Kuviosta voidaan
havaita, ettd nuorimmassa ikéluokassa (15—19) miehet saivat takuuelikettd enemman kuin naiset.® Tama oli
mielenkiintoista, koska keskimaarin naisilla on miehia pienempi kokonaiselake.®® Tarkasteltaessa miesten ja
naisten osuuksien kehittymista eri ikaluokittain voimme havaita selkeitd eroja. Miesten osuus ikéluokissa
20-39 ja 40-59 oli melko tasainen ja korkeampi kuin naisten vastaavat osuudet. Vastaavasti naisten osalta
elakkeiden méadrat nousivat vuosittain kaikissa iké&luokissa lukuun ottamatta kahta vanhinta ik&luokkaa. Kol-
manneksi vanhimmassa ikaluokassa sukupuolten valiset erot muuttuivat niin, ettd naiset saivat elakettd mie-
hid enemman. Tata selitti ainakin naisten korkeampi eldkeika ja matalampi eldkkeen taso erityisesti vanhem-
missa ikaluokissa. *!

89 Ks. esim. Sosiaali- ja terveysministerio 2021d

% Alle 16-vuotiaan vammaistukeen on oikeutettu vain osa ikdluokasta 15-19, jonka vuoksi tama luku ei ole
taysin vertailukelpoinen.

%1 Ks. esim. Sosiaali- ja terveysministeri 2021d
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Taulukko 12. Takuueldkkeiden saajien maaratian ja sukupuolen mukaan jaoteltuina vuosina
2016-2020.

Sukupuoli / Ikdiryhma

Mies 21433 21463 21638 22109 22584
15-19 832 842 831 892 934
20-39 7412 7390 7423 7453 7497
40-59 7429 7379 7453 7436 7503
60-79 4901 5003 5112 5445 5734
80-99 857 847 817 879 911
100- <5 <5 <5 <5 <5
Nainen 23029 22401 22068 22577 22752
15-19 550 574 582 568 563
20-39 5415 5275 5293 5335 5387
40-59 5838 5752 5693 5681 5615
60-79 6265 6222 6220 6580 6833
80-99 4905 4525 4230 4361 4298
100- 56 53 50 52 56
Kaikki yhteensa 44462 43864 43706 44686 45336

3.4Vammaisetuuksien ja elakkeensaajan asumistuen ristiintarkastelu

Tassa luvussa aineistona on kéytetty vammaisetuuksien ja elékkeensaajan asumistuen véliseen ristiintarkas-
teluun liittyvid tilastotietoja. Tiedot ovat vuosilta 2016-2020, joissa on tarkasteltu sitd, kuinka moni vam-
maisetuuksien saajista sai eldkkeensaajan asumistukea. Tarkasteltaessa maksettujen asumistukien maaria ko.
vuosina havaitaan, ettd tukien kokonaisméaara vaihteli vuosittain 74000-76000 valilla. Maksettujen asumis-
tukien méaéara oli siten melko tasainen eri vuosina. Vuonna 2020 eldkkeensaajien hoitotukea saaneista 36
prosenttia sai eldkkeensaajan asumistukea, joten tdmén verran ko. asumistuen saaneista oli pienituloisia elék-
keensaajia. Tama osoitti siis sen, ettd yli 60 prosentilla ei ollut oikeutta etuuteen joko liian suurten eléketu-
lojen vuoksi tai henkil® ei tdyttdnyt muita etuuden mydntdmiskriteereitd. Vuoden 2015 asumistukiuudistuk-
sessa poistettiin eldkkeensaajan asumistuesta 65 vuoden ikéraja, joten alle 65-vuotiaat vanhuuseldkeldiset
siirtyivat eldkkeensaajien asumistuen piiriin. Sen sijaan eldkkeensaajan asumistukea saaneet lapsiperheet siir-
tyivat yleisen asumistuen piiriin.%

Taulukossa 13 verrataan elakkeensaajan asumistuen maéria ikaluokittain ja sukupuolen mukaan.®® Niisté
voidaan havaita, ettd asumistuen saajien maérat nousivat nuorimmasta ik&luokasta alkaen. Téast4

%2 Jauhiainen, Sihvonen, Rasénen, Veilahti & Mikkola 2019, 19
% Alle 16-vuotiaan vammaistukeen on oikeutettu vain osa ikdluokasta 15-19, jonka vuoksi tama luku ei ole
taysin vertailukelpoinen.
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poikkeuksena oli miehissé kaksi vanhinta ja naisissa vanhin ik&luokka. Vanhemmissa ikaluokissa eliniké ja
sukupuolten véliset erot elinidssa vaikuttavat saajien maariin.%

Taulukko 13. Elakkeensaajan asumistuen saajien maarat vammaisetuuksittain vuosina 2016-
2020.

Sukupuoli / ikdaryhma

Mies 29522 29805 30041 30032 29979
15-19 156 156 158 135 150

20-39 5178 5182 5204 5249 5224
40-59 8259 8111 8002 7891 7767
60-79 11317 11653 11910 12110 12288
80-99 4595 4683 4752 4633 4531
100- 17 20 15 14 19

Nainen 47410 46979 46576 45703 44759
15-19 89 98 119 110 113

20-39 3853 3783 3820 3871 3918
40-59 6700 6534 6400 6193 5977
60-79 13967 14061 14120 14058 14206
80-99 22599 22261 21868 21223 20261
100- 202 242 249 248 284

Kaikki yhteensa 76932 76784 76617 75735 74738

3.4Vammaisetuuksien ja toimeentulotuen ristiintarkastelu

Tassd luvussa analysoidaan vammaisetuuksien ja toimeentulotuen valiseen ristiintarkasteluun liittyvid tilas-
totietoja (ks. kuvio 9).% Tiedot ovat vuosilta 2017—2020, koska toimeentulotuki siirtyi Kelan hoidettavaksi
vuonna 2017. Tarkasteltaessa toimeentulotukien saajien maéaria ko. vuosina havaitaan, ettd tuen saajien maa-
rét vaihtelivat vuosittain hieman alle 19000 ja hieman yli 20000 valill4. Vuonna 2020 kaikista vammaisetuuk-
sien saajista noin seitsemdan prosenttia sai toimeentulotukea. Tarkasteltaessa vastaavaa lukua alle 15-vuotiai-
den osalta voidaan todeta, ettd noin 11 prosenttia heista ja heidan perheistaan sai toimeentulotukea. Lapsi-
perheiden toimeentuloon kiinnitettiin huomiota my®s THL:n raportissa, jossa tarkasteltiin Kelan alle 16-
vuotiaiden vammaistukea vuonna 1997 syntyneiden syntymakohortissa.®® Tarkastelussa huomio kiinnittyy
eritysesti alle 16-vuotiaan vammaistukea ja 16 vuotta tayttdneiden vammaistukea saaneiden véliseen eroon
etuuden lukumaératiedoissa. Téatd eroa selitti ensinnakin se, ettd alle 16-vuotiaan vammaistukea maksettiin
enemman kuin 16 vuotta tayttaneen vammaistukea. Myds lapsiperheilld voi olla toimeentulo-ongelmia.
THL:n tekemdn tutkimuksen mukaan alle 16-vuotiaiden vammaistukea saaneiden joukosta 5 131 lapsen

% Elaketurvakeskus & Kansaelakelaitos 2021, 9; Tilastokeskus 2021

% Talloin tarkastellaan sitd, kuinka monta vammaisetuuksien saajista sai toimeentulotukea joko itse tai hanen
perheensa sai toimeentulotukea.

% Kivela et al. 2019a, 6. Alle 16-vuotiaan vammaistukeen on oikeutettu vain osa ikdluokasta 15-19, jonka
vuoksi tdmé luku ei ole taysin vertailukelpoinen.
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vanhemmista jompikumpi tai molemmat olivat saaneet jossain vaiheessa toimeentulotukea (42,6 % Kaikista
vammaistukea saaneista). Vastaavasti muussa kohortissa osuus oli 32,8 prosenttia.®” Elakeiassd olevien
osuutta selittdnee pitkalti se, ettd eldkettd saavia on paljon ja elékkeell& ollessa myds tulot ovat ko. henkildille
usein matalammat. Osa elakkeensaajista on vain vahimmaiseléketurvan varassa, ja kokonaiseldkkeen suu-
ruus on ansiotuloihin verrattuna selvésti matalampi.®
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vammaistuki vammaistuki hoitotuki

Kuvio 9. Toimeentulotuen saajien maarat vammaisetuuksittain vuosina 2017-2020.

Taulukossa 14 verrataan toimeentulotukien méaéria ikaluokittain ja sukupuolen mukaan. Tarkasteltaessa
sukupuolten valisia eroja toimeentulotukien maérissa voidaan havaita, ettd naiset saivat toimeentulotukea
lukumaarallisesti eniten 60—79-vuotiaina ja miehet 0—19-vuotiaina. Taté selittdd naisten osalta se, ettd he
olivat jaaneet elakkeelle ja osalla elikkeensaajista elake oli pieni.%® Nuorten miesten osalta syyna voi olla
sekd heiddn maarénsd vammaisetuuksien saajina ettd matala muu sosiaaliturva (esimerkiksi pieni tyokyvyt-
tomyyselake tai tydttomyysturva).’® Miehilla kahden nuorimman ikaluokkien vélinen ero toimeentulotukien
lukuméarissé oli yllattavéan suuri. Tilastoluvuissa oli jonkin verran vuosittaista vaihtelua. Lisaksi on syyté
huomioida, ettd vammaan tai sairauteen liittyvat menot voivat aiheuttaa myos toimeentulo-ongelmia.®

9 Ks. esim. Kivela et al. 2019a, 6

% Elaketurvakeskus & Kansanelédkelaitos 2021, 12-14

9 Elaketurvakeskus & Kansanelakelaitos 2021, 12-14; Sosiaali- ja terveysministerio 2021d
100 Ks. esim. Sosiaali- ja terveysministerio 2021d

101 Ks. esim. Vaalavuo, Haula & Bakkum 2020, 18
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Taulukko 14. Toimeentulotuen saajien maarat ikaluokittain ja sukupuolen mukaan jaoteltuina
vuosina 2017-2020.

Sukupuoli / ikdaryhma 2017 2018 2019 m

Mies 9590 10387 10673 10516
0-19 3643 3953 4111 4357
20-39 1442 1465 1505 1491
40-59 1828 1980 2025 1841
60-79 2219 2519 2547 2396
80-99 458 470 485 431

100- 0 0 0 0

Nainen 9296 10195 10189 9746
0-19 1977 2214 2209 2353
20-39 1360 1457 1535 1516
40-59 1891 2048 2049 1864
60-79 2602 2874 2875 2657
80-99 1462 1598 1517 1352
100- <5 <5 <5 <5

Kaikki yhteensa 18886 20582 20862 20262

3.5 Vammaisetuuksien ja asumistuen ristiintarkastelu

Tdssd luvussa aineistona on vammaisetuuksien ja yleisen asumistuen valiseen ristiintarkasteluun liittyvat ti-
lastotiedot.'%? Tiedot ovat vuosilta 2016—2020. Tarkasteltaessa maksettujen asumistukien maaria ko. vuosina
havaitaan, ettd tukea saavien méaarét vaihtelivat vuosittain 13000 ja 15000 vélilla. Maksettujen asumistukien
kokonaismaara kasvoi vuosittain. Kuviosta 10 voidaan havaita, etté alle 16-vuotiaan vammaistukea saaneille
tai heidan perheelleen maksettiin melko paljon yleistd asumistukea. Vuonna 2020 noin 26 prosenttia ko.
vammaistuen saajista kuului asumistuen piiriin. Tama luku osoittaa, ettd ko. ruokakuntien bruttotulot olivat
jaéneet alle asetettujen tulorajojen. Vuonna 2017 kaikkiin asumistukea saaviin ruokakuntiin kuuluvista hen-
kiloista jopa 60 prosenttia kuului lapsiperheisiin.*®®

102 Tilastot kertovat siita, kuinka moni vammaisetuuksien saajista sai yleista asumistukea joko itse tai hanen
perheensd sai ko. asumistukea.
108 Jauhiainen et al. 2019, 65
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Kuvio 10. Yleisen asumistuen saajien maarat vuosina 2016-2020.

Taulukossa 15 jaotellaan yleisen asumistuen saajien madrid ik&luokittain ja sukupuolen mukaan. Siitd
havaitaan, ettd pa&saantoisesti asumistuen maarat nousivat vuosittain. Vastaavasti maéarat laskivat, kun ver-
rataan nuorimpia ikaluokkia vanhimpiin. Taulukossa 15 kiinnittaa erityistd huomiota 0-19-vuotiaiden luku-
maard, silla 79 prosenttia miehistd, jotka saivat asumistukea kuuluivat tdhén ikdluokkaan. Saman ikaluokan
naisten prosentuaalinen osuus oli 60 prosenttia.

Taulukko 15. Yleisen asumistuen saajien maarat ikaluokittain ja sukupuolen mukaan vuosina
2016-2020.

Sukupuoli / ikdaryhma

Mies 7935 8218 8580 8860 9149
0-19 6247 6395 6666 6895 7132
20-39 981 1065 1112 1131 1229
40-59 594 634 674 696 663
60-79 99 108 114 122 110
80-99 14 16 14 16 15
100- 0 0 0 0 0
Nainen 5487 5698 6028 6243 6444
0-19 3345 3423 3645 3710 3894
20-39 1052 1164 1231 1300 1308
40-59 847 860 915 993 989
60-79 155 152 159 161 169
80-99 87 98 78 79 84
100- <5 <5 0 0 0
Kaikki yhteensa 13422 13916 14608 15103 15593
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3.6 Vammaisetuuksien ja tulkkauspalvelun ristiintarkastelu

Tassd luvussa on kéytetty aineistona vammaistukien ja tulkkauspalvelujen valiseen ristiintarkasteluun liitty-
vid tilastotietoja.!® Vammaistukea saavien tulkkauspalveluun oikeutettujen maara kasvoi vuodesta 2016 kas-
vanut vuoteen 2018 noin 2 prosenttia. Vuoden 2018 jalkeen méaaré kuitenkin laski noin 5 prosenttia. Vuonna
2020 vammaistukia maksettiin enda 4734 tulkkauspalveluun oikeutetulle, kun vield vuonna 2018 vammais-
tukien saajia tulkkauspalveluun oikeutettuja oli kokonaisuudessaan 4971. Vammaistukea saavien tulkkaus-
palveluihin oikeutettujen méaaré heijasteli yleisesti tulkkauspalveluun oikeutettujen méarén vuosikehityst,
mutta laski voimakkaammin vammaistukea saavien osalta.’®® VVuonna 2018 noin 82 prosenttia tulkkauspal-
veluun oikeutetuista sai jotakin vammaisetuutta, kun taas vuoteen 2020 mennessa vammaisetuutta saavien
osuus oli laskenut noin prosentilla.

Tarkasteltaessa tulkkauspalveluun oikeutettujen maaria vuosina 2016-2020 suhteessa maksettuun vam-
maisetuuteen taulukossa 16, voidaan huomata, ettd yleisin maksettu vammaisetuus oli vuodesta riippumatta
eldkettd saavan hoitotuki. T&ta selittdnee ainakin osin se, etté ikaryhmittéin vertaillen tulkkauspalveluun oi-
keutettuja oli eniten 60—79 -vuotiaiden ikdryhmdssa. Sen sijaan alle 16-vuotiaan vammaistukea saaneita oli
selvésti vahiten. Lisaksi vertailtaessa vuosia 2016 ja 2020 voidaan havaita, ettd maara oli tarkastelujakson
aikana laskenut yli 50 prosentilla. 16 vuotta tayttaneen vammaistukea saaneiden maéra oli pysynyt tasaisena.

Taulukko 16. Tulkkauspalveluun oikeutetut vammaisetuuksien saajat vammaisetuuksien mu-
kaan vuosina 2016-2020.

Vammaisetuus 2016 2017 2018 2019 m‘
Alle 16-vuotiaan vammaistuki 347 322 300 169 167

16 vuotta tayttaneen vammaistuki 1493 1480 1461 1447 1437
Elakettd saavan hoitotuki 3046 3118 3210 3188 3130
Kaikki yhteensa 4886 4920 4971 4804 4734

Taulukossa 17 verrataan vammaistukea saavien tulkkauspalveluun oikeutettujen maarié ian ja sukupuolen
mukaan. Niist4 voidaan havaitata, ettd tulkkauspalveluun oikeutetuista vammaistukia saivat méaréllisesti eni-
ten ik&luokat 20-39, 40-59 ja 60—79. Sukupuolten véliset erot olivat suurimmat alle 40-vuotiaiden kohdalla,
ja miesten osuus oli naisten osuuksia suurempi, noin 14 prosenttia kaikista tulkkauspalveluun oikeutetuista
vammaistukien saajista. Vastaavasti naisten osuus oli 10 prosenttia. Yli 80-vuotiaiden kohdalla naisten osuus
kasvoi suhteessa miesten osuuteen ollen noin 6 prosenttia kaikista tulkkauspalveluun oikeutetuista vammais-
tukien saajista. Vastaava osuus miehill& oli ko. ikdryhméssé noin 3 prosenttia.

104 Tjlastot on saatu Kelalta 2021.
105 Tarkasteltu tarkemmin luvussa 3.2.
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Taulukko 17. Tulkkauspalveluun oikeutetut vammaisetuuksien saajat ian ja sukupuolen mu-
kaan vuosina 2016-2020.

Sukupuoli / ikdaryhma

Mies 2523 2528 2567 2466 2449
0-19 308 277 270 168 172
20-39 634 648 669 671 670
40-59 727 703 706 699 695
60-79 729 762 767 768 147
80-99 124 138 155 160 165
100- <5 0 0 0 0
Nainen 2363 2392 2404 2338 2285
0-19 210 211 192 130 120
20-39 457 472 477 470 462
40-59 716 687 691 681 679
60-79 728 761 759 762 739
80-99 250 261 284 294 284
100- <5 0 <5 <5 <5
Kaikki yhteensa 4886 4920 4971 4804 4734
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4 Kelan etuuksien mukaan muodostuva kuva
vammaisista henkiloista

4.1 Kuva vammaisetuuksien saajista

Vammaisetuuksien saajien maéaré oli tasainen vuosien 20162020 valillg, silld vammaistukia maksettiin vuo-
sittain noin 260000-270000 henkildlle. El&kettd saavan hoitotukea maksettiin moninkertaisesti verrattuna
muihin vammaistukiin, jota selittdd vammautumisen ja sairastumisen todenn&kdisyyden lisddntyminen
ikadntymisen myoté. Toiseksi eniten maksettiin alle 16-vuotiaan vammaistukea, jota taas maksettiin kolmin-
kertaisesti verrattuna 16 vuotta tdyttdneen vammaistukeen. TA&m4 johtuu siitd, ettd ko. tuissa on erilaiset
myontédmiskriteerit. Alle 16-vuotiaan vammaisetuutta voidaan esimerkiksi maksaa astmaa sairastaville lap-
sille.

Alle 16-vuotiaan vammaistuessa poikia oli l&hes puolet enemmaén kuin tyttoja. Tatd selittdd padosin se,
ettd alle 16-vuotiaat pojilla oli selvasti enemman mielenterveyden ja kayttaytymisen hairidita kuin tytoilla ja
esimerkiksi ADHD on yleisempéa pojilla. Sen sijaan eldkettd saavan hoitotuen saajissa oli enemman naisia,
jota selittdd ainakin naisten korkeampi elinikd. Tarkasteltaessa elékettd saavan hoitotuen saajien méaaria ika-
luokittain voidaan havaita tukien maéran nousevan melko tasaisesti mitd vanhemmasta ik&luokasta on kyse.
Tama Kertoo siitd, ettd eldkkeen saamisen todennédkdisyys kasvaa ian myotd. Tuensaajien maara alkaa kui-
tenkin véhentyd vanhemmissd ikaluokissa, mik& voidaan nahdé ikéluokasta 90-vuotiaat eteenpdin.

Vuonna 2020 lahes 80 prosenttia vammaisetuuksista maksettiin henkildille, joille oli diagnosoitu mielen-
terveyden tai kéyttaytymisen hdirid, hermoston sairaus, verenkiertoelinten sairaus tai tuki- ja liikuntaelinten
sekd sidekudoksen sairaus. Suurin yksittdinen paésairausryhma oli mielenterveyden tai kéyttaytymisen héi-
rid, joka oli lahes 40 prosentilla kaikista vammaisetuuksien saajista.

Vammaisetuuksien saajissa oli noin 160 000-170 000 eldkkeensaajaa vuosittain. Tarkasteltaessa van-
huuseldkkeiden maaria sukupuolen mukaan havaitaan selkeésti naisten korkeamman elinian vaikutus. Vain
kansanelékejarjestelmastd maksettujen vanhuuseldkkeiden maarat vaihtelivat vuosina 2016-2020 noin
11000-12000 vélilla. Vuonna 2020 vammaistukea saaneista vanhuuseldkkeiden saajista noin 7 prosenttia sai
vain Kelan maksamaa kansanelédkettd, mika tarkoittaa ettd moni kansanelédkkeensaajista saa joko tyoelakettd
tai kansaneldkkeen myontamiskriteerit eivat tayty. Kelan mydntdmien vanhuuseldkkeiden osalta voi havaita
naisten korkeamman elinidn suurempina elékkeiden méaarind. Toisaalta tilastoista voi havaita myos sen, ettd
naisia oli miehid ylip4d4tadn enemmaén kansanelédkkeensaajina. Vain tydelékejérjestelméstd myonnettyjé van-
huuseldkkeensaajia oli vuosina 2016—2020 vahan yli 70000-75000 henkil®d, joten néilld henkildill& oli liian
korkea tyoeldke vahimmaiseldkkeen saamiseksi tai he eivat muuten tayttaneet ko. eldkkeen myontamiskri-
teereitd.

Vammaisetuuksien saajista tyokyvyttomyyseléke oli noin 50000-56000 henkildll4. Vain kansanelékejar-
jestelmasta myonnetty tyokyvyttomyyseldke oli hieman yli 30000 elédkkeensaajalla, kun vastaava tyoeléke-
jarjestelméan luku vaihteli noin 7000-hieman yli 8500 valilla. Vain tydelakejarjestelmésta myonnettyjen ty-
kyvyttomyyselakkeiden osuus oli noin 15 prosenttia kaikista elakkeista. Tama osoittaa, ettd monilla vammai-
setuuksien saajista saattaa olla karttunut hyvinkin pieni kokonaiseléke.

Takuuel&kettd maksettiin vertailuvuosina 43000-45000 vammaisetuuksien saajille. Vuonna 2020 ta-
kuuelakkeen saajia oli 114000, josta vammaisetuuksien saajien osuus oli lahes 40 prosenttia. Nuorimmassa
ikaluokassa (15-19) miehia oli naisia enemman takuuelakkeen saajina. Vanhemmissa ikéluokissa naisia oli
miehid enemman elékkeensaajina, mitd selittd4 ainakin naisten korkeampi elékeika ja matalampi elékkeen
taso.

Vuosina 2016-2020 elédkkeensaajien asumistukea maksettiin 7400076000 vammaistuen saajalle vuosit-
tain. Vuonna 2020 eldkkeensaajien hoitotukea saaneista 36 prosenttia sai elakkeensaajan asumistukea, jota
voidaan pitéa pienituloisten vammaistukea saaneiden joukkona.
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Vammaisetuuksien saajille maksettiin toimeentulotukea vuosittain hieman alle 19000 ja hieman yli 20000
henkilon vélilla. Vuonna 2020 kaikista vammaisetuuksien saajista noin 7 prosenttia sai toimeentulotukea.
Alle 16-vuotiaiden vammaistukea saaneiden perheiden osalta osalta voidaan todeta, ettd noin 11 prosenttia
heisté ja heidan perheestaén sai toimeentulotukea. Elakeidssa olevien osuuden suuruuden keskeisimpina te-
kijana lienee se, etta eldkkeensaajia on paljon ja elakkeell& ollessa myds tulot ovat ko. henkildille usein ma-
talammat kuin ennen eldkkeelle jadmista.

Yleistd asumistukea mydnnettiin vuosina 20162020 yli 13000 ja 15000 vammaisetuuksien saajille. Alle
16-vuotiaan vammaistukea saaneille tai heidén perheelleen maksettiin melko paljon yleistd asumistukea, silla
lahes 30 prosenttia tasta ikdluokasta kuului asumistuen piiriin vuonna 2020. T&m& luku osoittaa, ettd ko.
ruokakuntien bruttotulot olivat jadneet alle asetettujen tulorajojen.

4.2 Kuva vammaisista henkiloista Kelan tulkkauspalvelun mukaan

Tarkasteltaessa kuvaa, joka muodostuu Kelan myontdamaésta tulkkauspalvelusta vammaisille henkiloille tar-
koitettuna palveluetuutena, on Kiinnitettdvd huomiota eroavuuteen tulkkauspalveluun oikeutettujen ja palve-
lua tosiasiallisesti kéyttavien vélilla. Kelan mukaan ero on merkittdva ja karkeasti vain noin puolet tulkkaus-
palveluun oikeutetuista tosiasiallisesti kéayttda tulkkauspalveluja. Tilastollinen eroavuus johtuu Kelan mu-
kaan paasaantoisesti kuntien ja Kelan asiakasrekisteritietojen yhdistamisestd vuonna 2010.1% Aiemmin kun-
tien vastuulla olleen tulkkauspalvelun myontdmisperusteissa oli eroja kuntien vélill, joka johti tilanteeseen,
jossa osalle asiakkaista myonnettiin oikeus tulkkauspalveluun, vaikka he eivét todellisuudessa kayttaneet
palvelua. Tilastollinen ero jai nakyviin, kun tulkkauspalvelu siirtyi Kelalle vuonna 2010 ja kuntien erilaiset
asiakatietorekisterit yhdistettiin uuteen Kelan yllapitdmaén asiakastietorekisteriin. Jarjestdmisvastuun siirryt-
tya Kelalle palvelun jarjestdminen tapahtuu nykyisin seka asiakkaiden ettd tulkkien ndkékulmasta yhtendisin
perustein ja kaytanndin koko maassa. Samalla palvelun kehittdminen ja seuranta toteutuu aiempaa keskite-
tymmin. Tilastoharhan korjaamiseksi Kela on tarjonnut tulkkauspalveluun oikeutetuille mahdollisuutta lak-
kauttaa palvelu, mikali asiakas ei koe sille tarvetta.'%” Tallaisia pyyntoja on kuitenkin Kelan mukaan tullut
vahan ja yleisin syy lakkauttaa myonnetty oikeus on asiakkaan kuolema.'%® Eroavuus oli kaikkein merkitta-
vintd puhevammaisten osalta, silla vain noin 40 prosenttia puhevammaisista kayttaa tulkkauspalvelua. Puhe-
vammaisille teetetyn kyselyn mukaan merkittdvimmat syyt kayttdmattomyydelle olivat palvelun jarjestami-
seen liittyvat vaikeudet sek se, ettd henkilo sai tulkkausta laheisen tai tutun avustajan kautta.'*®

Kelan jérjestamaé tulkkauspalvelua mydnnetdan henkildille, joilla on kuulovamma, kuulondkévamma tai
puhevamma. Jakauma néiden saajatyyppien osalta tulkkauspalveluun oikeutettujen valilla pysyi samankal-
taisena vuosina 2016—-2020. Y leisin saajatyyppi olivat kuulovammaiset, joiden osuus kaikista tulkkauspalve-
luun oikeutetuista esimerkiksi vuonna 2020 oli noin 61 prosenttia. Puhevammaisia palveluun oikeutettuja
samana vuonna oli noin 33% ja kuulondkdévammaisia ainoastaan noin 6 prosenttia.

Sukupuolten véliset erot tulkkauspalveluissa vaihtelivat sekd ian etta oikeutettujen ja kéyttéjien suhteen.
Ikéryhmissa 0-19 sekd etenkin 20-39 -vuotiaissa miesten osuus oli naisia suurempi tulkkauspalveluun oi-
keutetuista. Sen sijaan 80—-99-vuotiaiden ik&ryhmaéssa naisten maara suhteessa miehiin kasvoi. T&ta eroa se-
litti ainakin osin naisten miehid korkeampi elinikd. Mielenkiintoinen havainto sukupuolten valilla liittyi eroi-
hin tulkkauspalveluihin oikeutettujen ja tulkkauspalvelua kayttavien vélillg, silla vaikka miesten osuus kai-
kista tulkkauspalveluun oikeutetuista oli naisia suurempi, tulkkauspalvelun kayttajissa oli kuitenkin enem-
mén naisia. Saajatyyppien mukaan tarkasteltuna naisia oli enemmén kuulo- ja kuulondkévammaisissa tulk-
kauspalveluun oikeutetuissa ja vastaavasti miesten osuus puhevammaisissa tulkkauspalveluun oikeutetuissa
oli naisia suurempi.

Maakunnittain tarkasteltuna tulkkauspalvelut ndyttivat keskittyvan seka oikeutettujen ettd kayttdjien
osalta padkaupunkiseudulle ja muihin suuriin kaupunkeihin, Varsinais-Suomeen ja Pirkanmaalle. Véhiten
tulkkauspalveluihin oikeutettuja ja etenkin tulkkauspalveluja kayttavia oli harvempaan asutuilla alueilla

106 Sola 2021

07 Kela 2021q
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109 Roisko, Vesala & Ylitalo 2018
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Kainuussa ja Kymenlaaksossa. Naissa maakunnissa vain alle 35 prosenttia tulkkauspalveluun oikeutetuista
kéytti tulkkauspalvelua. Oikeuksia tulkkauspalveluun myonnettiin vahiten Ahvenanmaalla, Kainuussa ja
Keski-Pohjanmaalla. Kelan selvityksen mukaan heikoimmin tulkkaustilauksiin pystyttiin vastaamaan poh-
joisella valitysalueella, jossa esimerkiksi vuonna 2019 16ytyi tulkki noin 92 prosentissa tehdyisté tilauksista.
Kaiken kaikkiaan Kelan mukaan tulkkitilauksiin pystyttiin vastaamaan samana vuonna 95-prosenttisesti
koko Suomessa.1°

Valtaosa tulkkauspalveluun oikeutetuista (noin 82 prosenttia) sai palveluetuuden lisdksi myds jotain ra-
hamaardistd vammaisetuutta. Yleisin maksettu vammaisetuus oli elékettd saavan hoitotuki, jota maksettiin
noin 53 prosentille kaikista tulkkauspalveluun oikeutetuista vuosien 20162020 aikana. Sen sijaan tarkaste-
lujakson aikana alle 16-vuotiaan vammaistukea maksettiin vahiten vain noin 4 prosentille kaikista tulkkaus-
palveluun oikeutetuista. Noin neljannes kaikista tulkkauspalveluun oiketetuista sai 16 vuotta tayttdneen vam-
maistukea.

110 Kela 2021m
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5 Lopuksi

Ty0Opaperissa kartoitettiin Kelasta saatujen tilastotietojen avulla, miten Kela tukee vammaisia henkil it vam-
maisetuuksien ja vammaisten tulkkauspalveluiden avulla. Lisaksi vammaisetuuksia ristiintarkasteltiin elak-
keiden, toimeentulotuen, yleisen asumistuen ja elakkeensaajan asumistuen kanssa. Tydpaperin ensimmaisena
tavoitteena oli vastata kysymykseen siitd, millainen kuva vammaisetuuksien saajista ja tulkkauspalveluun
oikeutetuista henkildistd muodostuu Kelan mydntamien etuuksien perusteella sekd tuottaa tietoa erilaisista
tuen jarjestamis- ja toteuttamistavoista seka siitd, miten Kelan mydntamat vammaisetuudet jakautuvat vam-
maisten henkildiden kesken yhdenvertaisuuden nédkokulmasta. Tydpaperissa esitettiin joitain arvioita siita,
millaisia tekijoitd muodostuneen kuvan taustalta voidaan 16yta4 ja t&ssé arvioinnissa hyddynnettiin mahdol-
lisuuksien mukaan saatavilla olevaa tutkimustietoa. Tilastolukujen taustalla olevien tekijoiden tarkempi ar-
vioiminen edellyttdisi kuitenkin lisdaineiston kerddmisté ja jatkotutkimusta.

Vammaisten henkildiden toimeentulosta ja hyvinvoinnista on tehty Suomessa véhan tutkimusta. Tamé
tyOpaperi osoitti sen, ettd talle tutkimukselle olisi todellinen tarve. Vammaisten henkildiden toimeentulon
tason tarkemmaksi selvittdmiseksi tarvittaisiin lisatietoa muun muassa heidan tydllistymisestaan tyonteki-
joina tai yrittajina, eldkkeiden ja muiden etuuksien suuruudesta ja muusta sosiaaliturvasta kuten esimerkiksi
sairauspéivérahasta ja tyottomyysturvasta. Vammaisten henkildiden tulojen ja menojen vélinen tarkastelu
myos kotitalouksien tasolla olisi tarpeellinen tutkimusaihe.

Lisaksi Kelan mydntdmaén vammaisten henkildiden tulkkauspalveluun oikeutettujen ja sitd kéayttavien
valilla oli suuri ero, jonka tarkempi selvittdminen olisi tarpeellista eri tahojen ndkdkulmasta. Tulkkauspalve-
lun saaminen on osa vammaisten henkildiden kielellistd perusoikeutta, jonka toteutumisesta tulkkauspalve-
luun oikeutetut eivat valttdméattd vammansa vuoksi kykene itse huolehtimaan ilman toimivaa tulkkauspalve-
lua. Tdman vuoksi olisi olennaista selvittaa erilaiset syyt tulkkauspalvelun kayttamattomyydelle.
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Liite 1

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Vammaisuus yhteiskunnassa — tiimi
TILASTOTIETOPYYNTO KELALLE

Tarvitsemme tilastotietoja henkil6kohtaisen budjetoinnin (HB) hankkeeseen, jossa tavoitteena on tehda esitys henkildkohtaisesta
budjetoinnista. Esitys rakennetaan hallituksen esityksen muotoon. Kartoitamme hankkeessa esitysté varten vammaisten henkildi-
den tilannetta mm. toimeentulon ndkokulmasta. Pyydamme alla olevia tilastotietoja seuraavista etuuksista ja palveluista:

O O O OO OO OO OO * OO O OO OoOOoOOoOoo -

e o o o o

o O

* O O O O O -

o O o o

Kelan maksamat vammaisetuudet

ikéaryhmé

sukupuoli

koko Suomi ja maakunnittain

etuuden tasot

tautiluokitus: paésairausryhmad(t) (ja lisésairausryhma)
etuuksien saajien ja maksettujen etuuksien méaarat
(keskimé&arainen etuuden euromaara)

(hylattyjen hakemusten maéarét)

osuus vastaavanikaisesté vaestosta (ja vaestdosuudet)
vuodet 1990-2019/2020

Tulkkauspalvelut

ikéaryhmé

sukupuoli

koko Suomi ja maakunnittain

saajatyypit

tautiluokitus: paasairausryhma(t) (ja lisésairausryhmé)

etuuksien saajien sekd tulkkaustilausten ja kaytettyjen tulkkaustuntien maaréat

maksettujen tulkkauspalvelujen euromdéra
(keskimé&arainen myonnettyjen palvelujen euromaérd)
(hylattyjen hakemusten maéarét)

osuus vastaavanikaisesté vaestosta (ja vaestdosuudet)
vuodet 1990-2019/2020

Pyyddmme myds ristiinajoja seuraavista

vammaisetuuksista ja toimeentulotuesta,

vammaisetuuksista ja asumistuesta,

vammaisetuuksista ja kansanel&kkeisté/takuueldkkeista ja

vammaisten tulkkauspalveluista kuten edelld vammaisetuudet

Tiedot pyydetaddn mydos eriteltyind

alle 16-vuotiaan vammaistuki

16 vuotta tayttdneen vammaistuki ja

eléketté saavan tuki seka

vammaispalvelut saajatyypeittain: kuulo-, puhe- ja kuulondkdvammainen

Tiedot tarvitaan
vuosilta 1990-2019/2020
koko maan tasolla ja maakunnittain eriteltyin.

Pyyddmme tilastotietoja seuraavilla luokituksilla:
ikéaryhmé

sukupuoli

etuuden tasot tai lajit tai saajatyypit

tautiluokitus: paasairausryhmad(t) (ja lisésairausryhma) ja
osuus vastaavanikaisesté vaestostd ja (vaestonosuudet).

Pyyddmme mittalukuina:

saajien sekd tulkkaustilausten ja kdytettyjen tulkkaustuntien lukuméadrat
maksettujen etuuksien ja palvelujen (tilaukset ja tunnit) euromaérat
keskimadrdinen etuuden/myonnettyjen palvelujen euroméaara ja
hylattyjen hakemusten méara
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