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TILL LASAREN

I detta hafte ingadr tre artiklar som
tidigare publicerats 1 nagot mer latt-
fattlig form i olika sammanhang.

Artiklarna behandlar de nordiska pen-
sionssystemens framtidsutsikter och sar-
skilt privatiseringstendenserna och foér-
varvspensionerna ur olika synvinklar.

Eftersom artiklarna har vackt intresse 1
nordiska socialférsédkrings- och forskar-
kretsar har vi beslutat att publicera dem
samlade 1 ett hafte.

Artiklarna kan ocksa vara till nytta i
diskussionen om valfardspolitikens in-
riktning i fordndrade ekonomiska for-
hallanden.

Kari Salminen har skrivit kapitlet 2.
Kapitlen 1 och 3 har de undertecknade
skrivit tillsammans.

Helsingfors 1.10.1992

Kari Salminen Jussi Vanamo
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1. PENSIONSSKYDDET I NORDEN - DIALEKTIKEN
MELLAN OFFENTLIGT OCH PRIVAT

“Historien garanterar aldrig en
motsats rena och enkla seger &ver
sin motsats: den avsldjar genom
att skapa sig oté&nkbara utvagar,
ofdrutsedda synteser.”

Roland Barthes: Mythologies (1957) .

1.2. En universalistisk socialpolitik

Den sociala trygghetsmodell som utvecklats i Norden
betecknas som universalistisk. Utmarkande f&r den
nordiska trygghetsmodellen &r en tackande, statlig
socialpolitik, hdéga férmadnsnivaer, balansering mellan
behovsprincipen och intjanandeprincipen och ett
omfattande servicesystem som uppratthdlls av den
offentliga sektorn (t.ex. Esping-Andrsen 1990).

Den universalistiska socialpolitikens objekt ar i
enlighet med namnet hela befolkningen. Socialpolitiken
kan inte likstéallas med “arbetarfrdgan”, och &nnu
mindre med “fattigvard” (t.ex. Nieminen 1984) .

Socialpolitikens subjekt &r den offentliga sektorn,
i forsta hand staten. Till traditionen i Norden hoér
att man inte skyggat fér ett langtgdende forstatligande
av socialpolitiken. I ¢vriga Europa och sarskilt i USA
har den liberala kulturen forhdllit sig betydligt mer
skeptiskt till staten.

Den universalistiska socialpolitikens etiska grundval
ar jéamlikhet, som 1 detta sammanhang innebdr en
minimering av de sociala och ekonomiska skillnaderna
mellan medborgarna (Walton 1984).

1.3. Det nordiska pensionsskyddets grunder

Vart moderna vadlfardssamhédlle ar indelat i en privat
och en offentlig sektor. Indelningen ar visserligen
kulturbunden, och den politiska hoégern har
traditionellt fé&ast storre vikt vid den &n vanstern
(@verbye 1988).

Den privata sektorn producerar varor och tjanster som
manniskor behdéver och betalar arbetstagarna efter
deras férmdga och féortjanst. Den offentliga sektorn
svarar fér nyférdelningen av det valstdnd som
produceras sd att alla medlemmar i samhallet far sina
behov tillfredsstdllda - dvs. sddana behov som &r
godkéanda enligt radande vardesystem och finns upptagna
pa listan 6ver behov som skall tillfredsstallas.




Ett motiv for nyférdelningen som ar allmant godkant
ar vart behov av ekonomisk utkomst ocksd nar vi inte
pd grund av &lder eller sjukdom mer kan delta i
produktionen, dvs. pensioner.

Medborgarnas ratt till pensionsskydd nar banden till
produktionen klipps av kan harledas ur tre olika
principer: medborgarskap, social situation och
arbetsprestation. I Norden har olika befolk-
ningsgrupper tvistat om grunderna fér pensions-
skyddet.

Sedan andra varldskriget har bdénderna foresprakat
jamnstora pensioner som baserar sig pa medborgarskap.
De borgerliga partierna har kant sig dragna till
selektiva, behovsprdvade férmaner. Socialdemokraterna
férespréakade behovsprévning fram till 1950-talet,
men i takt med stigande levnadsstandard insdg man
betydelsen av inkomstrelaterat pensionsskydd fér den
befolkningsgrupp som man foéretrdder (Salminen -
Vanamo 1991).

1.4. Nyliberalism och privatisering

Den globala lagkonjunkturen har skapat ett tryck pa
det statliga socialskyddet och bl.a. de lagstadgade
pensionerna. Det socialdemokratiska ténkesattet att
staten bar huvudansvaret f£6r socialpolitiken har fatt
ge vika for nyliberalistiska stréavanden med minskat
statligt inflytande och en betoning av individuellt
initiativtagande som malkort sagt privatisering.

Privatisering betyder att den offentliga sektorn
undandrar sig ansvaret foér ett bestadmt omrdde och
later medborgarna éverta verksamheten och skéta den
pa det satt som de finner bast. Men gransen mellan
privat och offentligt ar inte skarp. Statlig reglering
kan férekomma i olika grader, och medborgarsamhallet
4r indelat 1 marknader och sociala néat.

Kampen for individens frihet ochmot statlig inblandning
har funnits pa liberalernas program sedan 1700-talet.
Dagens liberalism kallas nyliberalism darfér att den
betonar individens frihet och marknadskrafterna som
relativt fordelaktiga, medan den klassiska liberalismen
var ndstan ovillkorligt statsfientlig (Burdeau 1979) .

P& denna installning baserar sig ocksa nyliberalernas
kritik av valfardsstaten. De anser att statens
nyfoérdelning av resurserna som helhet betraktat ar
ineffektiv och att resultaten inte ens motsvarar sina
syften (Flamant 1988, Rydenfeldt 1983).




1.5. Privatiseringstendenser i Norden

Kombinationen av Jjamnstora pensioner enligt
medborgarskapsprincipen och till arbetet bundna
férvarvspensioner &ar en viktig del av den
universalistiska socialpolitiken. Kombinationen har
genomférts i1 Finland, Sverige och Norge tack vare
samverkan mellan en stark socialdemokratisk rorelse,
den centraliserade arbetsmarknadsmekanismen och en
politiskt stark jordbrukssektor (Kangas 1988).

Att Danmark har varit mer politiskt splittrat, &r
dtminstone delvis orsak till att landet inte har ett
lagstadgat forvarvspensionssystem.

Den danska modellen placerar sig mellan den nordiska,
universalistiska och den mellaneuropeiska,
korporatistiska modellen. Ett universalistiskt drag
i dansk socialfoérsakring ar den skattefinansierade,
relativt stora folkpensionen. Ett element som hoér
till den korporatistiska modellen &r att
forvarvspensionerna skoéts genom fackliga
pensionskassor och privata férsakringar.

I alla nordiska lander foérekommer nu foérsdk att
férsvaga det lagstadgade pensionsskyddet. I Danmark
har folkpensionen wutvecklats 1 riktning mot
behovsproévning. I Sverige talas om en utvidgad
folkpension som ATP skall ingd i. I Norge har
tillaggspensionens kompensationsniva sankts.

I Finland har den borgerliga regeringen planer pa att
inféra ett tak fér arbetspensionerna eller séanka
pensionernas kompensationsniva. Alla utom
tjanstemdnnen har stallt sig eniga bakom en sankning
av tjanstepensionerna.

Betydande nedskdrningar av de lagstadgade
forvarvspensionerna kompenseras delvis genom privata
forsdkringar, men troligtvis kommer framférallt
kollektiva, arbetsmarknadsbaserade anordningar i
stil med den danska modellen att bli aktuella.

Nar det géller pensionssystemen ar inte privatiserings-
tendenserna en f6l1jd av politikernas nyliberala
idéer, trots att de kan ha sadana. Pensionssystemens
grunder har blivit foéremal for ny granskning dels pa
grund av den ekonomiska krisen, dels pa grund av
trycket mot konformitet som kommer frdn EG-landerna.

1.6. Kompromissen mellan behovsprincipen och intjinandeprincipen

I bakgrunden till folkpensionssystemet finns idén om
bruksvarde, dvs. behovsprincipen, medan
arbetspensionen baserar sig pa bytesvardet eller
intjanandeprincipen.



I Norden, Danmark undantaget, har de lagstadgade
pensionerna utvecklats 1 intjédnandeprincipens
riktning. Sarskilt i Finland har intj&nandeprincipen
och behovsprincipen stdllts i skarpt motsatsforhallande
till varandra och avspeglat olika befolkningsgruppers
politiskt organiserade intressen.

Om intjédnandeprincipens genombrott motsvarar
industrialismens och den ekonomiska tillvaxtens
logik, a&r d& inte en retratt fran principen naturlig
vid stagnation eller recession?

Ekonomiskt sett kan en sd&dan svangande utveckling
vara motiverad pa kort sikt. S& har ocksd pensions-
féorsédkringspremien anvadnts som konjunkturpolitiskt
instrument. Men det &r skal att tillagga att
pensionspolitik bygger pa langsiktighet. Ett
pensionssystem maste vara palitligt ocksa over
generationerna. Det kan inte medvetet byggas upp bara
fo6r att uppldsas efter t.ex. fem ar.

En radikal forsamring av foérvarvspensionerna kan
ocksa innebéara att stodet £6r totalpensionssystemet,
dvs. ocksd fo6r minimipensionerna, minskar sarskilt
bland héginkomsttagare som ar av central betydelse
f6r finansieringen av pensionerna.

Internationella jamforelser visar att lagstadgade
forvarvspensioner i kombination med grundtrygghet pa
medborgarskapsbasis, har en effektivare utjamnande
verkan pa inkomstskillnader &n ett skydd som baserar
sig pad privata eller kollektiva férsédkringar (Kangas
1990). Under ekonomiskt d&liga tider visar
inkomstskillnaderna en tendens att o&ka av andra
orsaker. Omman vill hadlla fast vid det socialpolitiska
jamlikhetsmdlet, borde inriktningen vara att bevara
totalpensionssystem som baserar sig pa
intjanandeprincipen och behovsprincipen &ven - och
sarskilt - under ekonomiskt daliga tider.

1.7. Fornyelse av servicesystemet

En fornyelse av valfardspolitiken tycks vara oundviklig
i alla industrilédnder. Men eftersom modellerna &r
olika kan den genomfdéras pd olika satt.

Ett drag som ar typiskt f6r den nordiska valfardsstaten
ar ett omfattande offentligt servicesystem. Det kan
ocksd ses som ett uttryck fér jamlikhetsmdlet. Den
sociala servicen ar tillganglig fo6r alla medborgare
oberoende av inkomster och férmdégenhet.

Servicesystemet baserar sig enbart pd behovsprincipen.
Sociala tjénster kan inte tjanas in, men de kan inte
heller konsumeras annat &n vid behov. Ett p&stdende
som kan verka trivialt, men som kanske ger en
utgangspunkt for en forstdelse av servicesystemets
karaktar. Varfdr kan tjadnsterna inte differentieras
enligt behovsprévningsprincipen?
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Den som utan foéorbehdll féresprdkar privatisering av
sociala tjanster, stamplas genast som (ny)liberal,
men liknande tankar har framférts utgaende fran olika
ideologiska standpunkter. Bdde administratérer, grona,
radikaler och konservativa har sokt efter alternativ
foér det statliga valstandet (Julkunen 1992) .

Uttryckt 1 dialektikens termer tycks de sociala
tjansterna vara just det omrade, dar konflikten
mellan férstatligande och privatisering kan
6verskridas. Ingen politisk filosofi kan faststalla
vilket omrade den offentliga sektorns verksamhet
borde tacka - wvarken 1 negativ eller positiv
bemarkelse (t.ex. Rosanvallon 1992) . Dad 4r pragmatism
en lika god regel som vilken annan. Alla de resurser
som star till buds i medborgarsamhallet far stodda den
offentliga sektorn: marknader, frivilligarbete,
inofficiella sociala nat osv.

Men verkligheten &r varken enkel eller svartvit. Att
pruta pa de officiella tjansterna betyder i manga fall
att man samtidigt kranker jamlikhetsprincipen.

Socialskydd och sociala tjanster &ar inte heller 1
samma stallning eftersom deras tidsomfang ar
olika.Ingenting odterkalleligt hander om vi nu t.ex.
infoér en hdlsocentralavgift och avskaffar den igen om
fem ar. Men om pensionsférsdkringspremierna lamnas
obetalda under fem &r, betyder det sankt levnadsstandard
for en stor del av befolkningen fér kanske flera
tiotal &r framat.

2. DANMARKS MODELL - DE NORDISKA
PENSIONSSYSTEMENS FRAMTID ?

2.1. Den danska modellen formas

I det danska pensionssystemet kanaliseras en storre
del av pensionsutgifterna via den privata sektorn an
i de 6vriga nordiska systemen. Framfor allt intar de
engangsbelopp som banker och férsdkringsbolag utbetalar
en allt viktigare stdllning. P& s& satt glider Danmark
1 ett relativt snabbt tempo isar fran gruppen som de
ovriga nordiska landerna utgdér, och £6r vilken
internationellt sett den privata pensionssektorns
ringa betydelse varit typisk (Kampmann et al. 1989,
205-223).



Vad grundar sig Danmarks speciella utveckling pa?

Forklaringen stdr att finna i de politiska beslut, som
ledde till att ett inkomstrelaterat tillaggs-
pensionssystem aldrig genomférts 1 Danmark pa
legislativ vag. De beslut som inverkade pa hur det
danska dualistiska pensionssystemet utformades var
.folkpensionsreformen a4r 1956 och tvisterna i1 mitten
av 1960-talet, om ett inkomstrelaterat til-
laggspensionssystem skulle stadfastas i lageller ej.

2.2. Folkpensionsreformen

Folkpensionsreformen &r 1956 var planerad att utféras
antingen pa basen av en inkomstprévningsmodell eller
en universal grundpensionsmodell. De borgerliga
partierna ansag att folkpensionen skulle vara
inkomstprovad, s& att ratten till pension skulle
bestammas enligt tillgangar. De motsatte sig en lika
stor grundpension, eftersom denna ansags forstarka
statens roll fér mycket och minska det privata
sparandet. Socialdemokraterna var daremot for
grundpension, eftersomalla medborgare skulle ha lika
ratt till pension. Dessutom ansdgs den lika stora
grundpensionen vara ett genombrott foér den
socialdemokratiska valfardsideologin (Pers 1981).

Besluten om modellen foér det danska folk-
pensionssystemet fattades i foéorhandlingar mellan de

politiska partierna 1 Folketinget. I dessa
féorhandlingar stallde sig de borgerliga partierna
positivt till grundpensionen, efter att

socialdemokraterna givit en viktigt principiell
eftergift. Samtidigt med ett folkpensionssystem
grundat pad lika pension fér alla stadgades att staten
garanterar de av Dbanker och foérsakringsbolag
marknadsférda privata pensionsforsdkringarnas reella
varde.

Antalet av dessa privata pensionsférsakringar, s.k.
indexavtal, 6kade kraftigt mellan &ren 1957 och 1971,
och 1 slutet av 1970-talet berdknades 6ver 2 miljoner
sddana avtala vara i kraft (Vesterg 1985, 162; Kangas
& Palme 1989, 29; Kampmann et al. 1989, 206-207).
Folkpensionernas universalism koéptes alltsa pa
bekostnad av att det marknadsdrivna pensionsskyddet
utdkades starkt.

2.3. Misslyckat forsok att fa inkomstrelaterad tilliggspension

En annan viktig orsak till att de privata forsdkringarna
a4r sa utbredda i1 Danmnark ar att forsdken att fa en
inkomstrelaterad tillé&ggspension lagstadgad
misslyckades 1 mitten av 1960-talet. I den danska
pensionspolitiken har férsdkringsprincipen inte slagit
igenom, trots flera foérsdk. Det socialdemokratiska
forslaget om inkomstrelaterad tillaggspension blev



inte heller godkant. Med férslaget efterstravades en
férhdéjning av pensionsnivan. En andra stravan var att
sadkra en pensionsnivd som motsvarar tjanstemannens
pensionsskydd foéor hela den forvarvsarbetande
befolkningen, s& att ingen skulle behdva uppleva en
oresonabel sankning av levnadsstandarden vid
pensioneringen.

Forslagets motstdand grundade sig pd argumentet att
staten inte skall férsakra de inkomstskillnader som
rader pa arbetsmarknaden. Framfdr allt de borgerliga
partierna motiverade sitt motstadnd med detta. De
ansag, att man inte skulle tolerera inkomstskillnader
under pensionstiden, utan att pensionerna skulle vara
lika stora fér alla, oberoende av inkomst. Som sa
manga ganger tidigare menar de som lagger fram
utopistiska krav inte alltid det de s&ger. S& var
fallet ocksd denna gang.

Diskussionerna kring tilladggspensionssystemet gick 1
grund och botten inte ut pa jamlikhet eller ojamlikhet
under pensioneringstiden. Karnan i det hela var
olikheterna i synen pa statens roll (jfr. Vesterg
1986, 8). Skulle pensionerna, som grundar sig pa
férvarvsinkomsterna under aktivtiden, vara statligt
reglerade eller understdllas marknadskrafterna.

Det senare alternativet, som de borgeliga partierna
understott, har slagit igenom. Det socialdemokratiska
férslaget om  inkomstrelaterad tillaggspension
férlorade dr 1967, och efter detta har inga nya féorsdk
omatt fa tilldggspensionerna lagstadgade gjorts. Det
danska pensionssystemet har utvecklats med smd steg,
genom att hoéja folkpensionens niva. Foér flertalet
léntagare och foéretagare har dock pensioneringen
medfort en betydligt sankning av levnadsstandarden.
Efter 1967 har antalet privata pensionsférsakringar
och fackliga pensionskassor dékat explosionsartat i
Danmark. Pa detta sdtt utgjorde alltsa beslutet att
avstd frdn inkomstrelaterade tilléggspensioner en
grund foér den starka tillvéaxten inom den privata
féorsakringssektorn.

De privata pensionsférsakringarnas expansion har
ocksd grundat sig pad de stora mdojligheterna till
skatteavdrag, som har langa traditioner i Danmarks
historia. Den starka 6kningen av antalet tjansteman
pa 1970-talet har &aven bidragit till att antalet
pensionskassor och privata pensionsfoérsdkringar dkat.
Som ett speciellt problem f6r dessa pensioners del har
man sett, att de inte &r socialpolitiskt utan endast
skattepolitiskt reglerade (Vesterg 1986, 7-8;
Abrahamson 1989, 45).
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2.4. Gar den danska utvecklingen igen i de 6vriga nordiska
landerna

I det danska pensionssystemet forekommer alltsa en
tydlig dualistisk tendens: pensiondrerna med mindre
inkomster, som endast lever pd& sin folkpension, och
4 andra sidan de personer som haft hégre inkomster och
sparat beskattningsmassigt férmanliga privata
pensioner. Understrykas bdor, att de 6vriga nordiska
lédnderna ur jamfoérande perspektiv hér till en grupp,
dar den offentliga sektorn intar en central roll i
pensionsskyddet (Kangas & Palme 1989; Esping-Andersen
1990). Trots detta pavisar den senaste utvecklingen
en rendssans fér de privata pensionsforsakringarna.
Nedskarningar har gjorts i det offentliga pensions-
skyddets ersattningsniva, och 1 pensionspolitiska
uttalanden har sddana linjer framférts, som i fall de
genomfors, for de o6vriga nordiska lénderna 1 den
danska modellens riktning.

2.5. Sverige

I Sverige har andelen privata pensionsfoérsakringar
6kat, &aven om andelen av pensionsutgifterna som
helhet ar liten annu. Okningstrenden ar dock mycket
tydlig om man 1 stallet for att granska andelen
utgifter ser p& okningen i antalet forsakringar. Ar
1980 tecknades omkring 40 000 foérsdkringar, men fem
ar senare var det motsvarande antalet redan tredubbelt.
Antalet foérsdkrade steg pa motsvarande satt fran
620 000 till redan 820 000 (Hort 1986).

Den viktigaste faktorn som inverkat pa den svenska
pensionspolitikens linje ar dock det inkomstrelaterade
tillaggspensionssystemet ATP:s &6de. Det finns flera
alternativ fér en ATP-reform, som alla mer eller
mindre betonar grundpensionssystemet . Det mest radikala
reformfdrslaget har lagts fram av Centerpartiet, som
anser att man genom att sla ihop folkpensionen,
pensionstilléagget och delar av ATP skulle kunna bygga
upp ett grundskydd lika for alla (Socialfdérsékring
12/1990) . Ssjalvklart ar, att en saddan ldosning skulle
Oppna en stor marknad for de privata
pensionsfdrsédkringarna.

De o6vriga borgerliga partierna har inte som
Centerpartiet direkt framfért en fédrstarkning av
grundskyddet, utan har utgatt ifrdn att det nuvarande
ATP-systemets pensionstak bibehdlls (Svenska Dagbladet
13.8.1991). Karnan i strategin ar den, att ATP-taket
inte foéljer loéneutvecklingen, utan att allt fler
svenskar far ndéja sig med en nedskuren pension. Det
har berdknats att over halften av alla svenska
léntagare oOverskrider pensionstaket inom ett par
artionden. P& detta satt blit ATP sd& smadningom en
utvidgad folkpension. Ju snabbare den ekonomiska
tillvaxten &r, desto snabbare &r den har forandringen
(Stahlberg 1989, 80).



Den foérsvagade ATP:n ersatts wutan vidare av
arbetsmarknadspensioner, vilket leder till att
tillaggspensionernas tyngdpunkt automatiskt forflyttas
fran det offentliga till det arbetsmarknadsbaserade
systemet. Sa skulle alltsd arbetsmarknadspensionernas
okning, som pagatt under hela 1980-talet, bara
accelerera. Problemet med denna utveckling &ar, att
indelningen av den &aldre befolkningen skulle bli
skarpare 1 och med tjanstemdnnens och arbetarnas
olika pensionsférmdner (Kangas 1990). Dualiseringen
av pensiondrer 1 sd&dana som har grundpension och
sddana som har privat pension skulle ocksa forstarkas.

2.6. Norge

De icke-lagstadgade pensionernas roll har &kat aven
i Norge (Kangas & Palme 1989, 29-36). Arbets-
marknadspensionssystemen har expanderat kraftigt
bade inom den offentliga och den privata sektorn. Inom
den offentliga sektorn har antalet férsakrade stigit
med 6ver 300 000 personer fran ar 1970 till &r 1986,
och pa& den privata sektorn har &kningen under
motsvarande tid varit ca 200 000 personer. Aven de
rent individuella férsadkringarna har blivit allt
popularare. Trenden &r tydlig, b&de om man mater den
i antalet forsédkrade och med andelen pensionsutgifter.
Ar 1985 hade ca 170 000 norrman skaffat sig en privat
pensionsforsdkring. Forutom dessa finns &nnu en stor
del s.k. vilande férsdkringar, ca 250 000 &r 1985, pa
basen av vilka pension utbetalas efter det att
férmanstagaren fyllt 67 4r (Hippe & Pedersen 1988, 12;
@verbye 1988a) .

Som i Sverige, 4&ar det icke-lagstadgade pensions-
skyddets omfattning beroende av de lagstadgade
pensionssystemet Folketrygds ode. I Norge har
ersattningsnivderna fér Folketrygds tillaggspen-
sioner skurits ned, vilket automatiskt leder till att
arbetsmarknadspensionssystemen kommer att utvidgas.
Stortinget godkande i1 1991 ett lagforslag som sanker
Folketrygds inkomstrelaterade tillaggspension fran
45 procent till 42 procent fé6r nya pensionstagare.
Ytterligare kommer den oOvre inkomstgransen som
beaktas, att sjunka fran 8 ganger till 6 ganger
basbeloppet. Detta leder framfoér allt till en
sankning av hoéginkomsttagarnas pensionsskydd, och
darmed till arbetsmarknadspensionssystemens tillvaxt.

Utvecklingen &r mera bekymrande i Norge an i Sverige,
med tanke pd pensiondrernas inkomstférdelning. I
Norge ar arbetsmarknadspensioner-nas tdckning lagre
an i Sverige; omkring h&lften av léntagarna, pd& den
privata sektorn endast omkring 1/3 av léntagarna.
Ytterligare &ar de flesta pensionsarrangemangen
féretagsbundna, sd variationen i pensionsférmaner ar
stdrre &n i Sverige, dar centralorganisationsnivan ar
dominerande och pensionsférmdnerna centralreglerade.




Skillnaden i samordningssatten fér den offentliga och
privata sektorns pensioner kommer &aven att oOka
klyftorna mellan pensiondrerna. Nedskarningarna av
Folketrygds formaner sadnker direkt pensionsnivadn pa
den privata sektorn, emedan den offentliga sektorns
pensionstagare far den pension de blivit lovade (65
procent av lénen), vilken niva Folketrygds pensioner
an ligger p& (@verbye 1990, 46) . Denna bruttosamordning
av den offentliga sektorns pensioner betyder ocksa,
att tjadnstemdnnen visar litet intresse f6r att bevara
Folketrygds pensionsniva.

2.7. Finland

Av de nordiska lé&nderna ar Finland det land, dar den
dldre befolkningens inkomster allra tydligast beror
pad vad som hander i de lagstadgade pensionssystemen.
Detta hanfors till tre faktorer. Till skillnad fran
de ovriga nordiska léanderna fdérsakras hela
arbetsinkomsten 1 Finland, och nagon 6vre grans for
pensionerna har inte stadgats. Av denna orsak har
héginkomsttagarna inte sett nagot behov f6r att bygga
upp separata system for arbetsmarknadspensioner som
kompensation for det allt lagre lagstadgade
pensionsskyddet.

En andra faktor &r att folkpensionen i Finland, till
skillnad fran de o6vriga nordiska landerna, varit
beroende av 6évriga inkomster. D& de évriga inkomsterna
dkat, har folkpensionen minskat, s& nettofértjansten
av arbetsmarknadspensionerna skulle ha foéorblivit
relativt begransad (Kangas 1990, 57). For det tredje
gors samordningen mellan lagstadgade arbetspensioner
och arbetsmarknadspensioner pa ett annat satt an i det
6évriga Norden. D& den lagstadgade arbetspensionens
nivd narmar sig den malsatta nivan (60 procent av
lénen) minskar arbetsmarknadspensionsandelen
motsvarande.

Det finska totalpensionsskyddet och pensiondrernas
inkomstf6rdelning har reglerats betydligt starkare
av lagstiftarna &n i de vadstliga grannlanderna. I den
senaste tidens pensionspolitiska diskussioner har
dock regeringen Aho framfért tankar om att statens
roll endast skulle bestd av att svara for att féorsakra
de s.k. svara riskerna (bad risks), sa att medborgarna
sjalva skulle ansvara for den del av intadnkterna som
6verskrider minimiskyddet. Genom att hanvisa till de
ekonomiskt svara tiderna har man velat skara ned
“héginkomsttagarnas” inkomstrelaterade pensionsskydd
och utveckla samt hoéja grundskyddets niva. Det har
dock inte alltid kommit fram, vad som menas med
utvecklingen av grundskyddet; om det betyder att
formdnerna som betalas till alla hdéjs eller om de
inkomstprdévade delarna utvecklas.




Nedska&rningen av det lagstadgade inkomstrelaterade
pensionsskyddet skulle tillsammans med en &kning av
de individuella pensionerna (se Kangas 1988, 47-48)
leda till en minskning av pensionsskyddets direkta,
offentliga reglering, och i detta hé&nseende narma
Finland och de 6vriga nordiska la&nderna. Den danska
modellen ligger &annu langt framéver, men tecken 1
denna riktning kan skénjas.

2.8. Avslutning

Syftet med denna artikel &ar inte att pastda, att det
nordiska pensionsskyddets framtida utveckling skulle
vara den ovan beskrivna. Snarare har syftet varit att
visa de problem man kan stéallas framfor da de
inkomstrelaterade pensionssystemen 1 den “nyliberala”
andan skdrs ned.

3. UTVECKLINGEN MOT PRIVATISERING OCH
AVGIFTSFINANSIERING INOM PENSIONS-
FORSAKRINGEN

3.1. Privatisering

Inom socialpolitiken brukar man skilja mellan tre
modeller som ar kdnnetecknande fé6r var sin kulturkrets:
den universalistiska modellen (Norden), den
liberalistiska modellen (de anglosachsiska landerna)
och den korporatistiska modellen (Mellaneuropa)
(t.ex. Esping-Andersen 1990, Abrahamson 1991).

Utmérkande fér den universalistiska modellen ar att
den statliga socialpolitiken &r tackande och att
férmansnivan ar hog.

Den liberalistiska modellens socialpolitik stravar
till att begrédnsa statens inblandning sd att den ar
s& liten som mdéjligt och att lata en stor del av
socialskyddet skoétas av privata forsdakringar.

Den korporatistiska modellens socialfdrsakring kan
betyda till och med mycket hoéga foérmdner, med
féormanerna ar fast bundna till arbetet. Minimiskyddet
f6r personer som star utanfoéor arbetslivet ar 1lag.

Under de senaste tvad artiondena har de tre modellerna
som ar foérhadrskande inom europeiskt socialskydd
narmat sig varandra, men de centrala dragen kan
fortfarande urskiljas 1 de olika landernas social-
lagstiftning (t.ex. Esping-Andersen 1990) .



Modellerna beskriver socialskyddets struktur och
logiken med vilken man producerar detta. De definierar
inte direkt féorhadllandet mellan privat och offentligt
inom socialfdérsdkringen, trots att det naturligtvis
paverkas av uppbyggnaden.

Begreppet privatisering 4&r inte entydigt. I den
debatt som féorts under de senaste aren har man med
privatisering 1 huvudsak avsett det att samhallet
avstdar fran ansvar och reglering av ett visst omrade
och 6verlater faltet till medborgarnas frivilliga
verksamhet.

I verkligheten finns det flera olika grader av
offentlig reglering. Den offentliga makten kan t.ex.
stifta lagar om en viss grupps pensioner, finansiera
dem med statsbudgeten och sjalv skota omutbetalningen
av pensionerna. Pa detta satt ar de statsanstalldas
pensionsskydd ordnats i de flesta landerna. Alternativt
kan den offentliga makten lagstifta om en sarskild
grupps pensioner, men 6verldta finansieringen och/
eller den praktiska administrationen till den privata
sektorn (t.ex. den privata sektorns arbetspensioner
i Finland) . Slutligen kan den offentliga makten ordna
sd att t.ex. pensionsfdrsdkring a&ar privat och
frivillig, men gynnas i samband med beskattningen.
Kanske den klaraste linjen mellan offentlig och
privat &anda ar lagstadgad/frivillig (t.ex. @verbye
1988b) .

For privata forsakringar som ersatter socialfdrsakring
finns det naturligtvis mest rum i lander med den
liberalistiska modellen. De privata férsakringarna
har borjat éka ocksd i Norden, men de har framférallt
sdlts som komplettering till den lagstadgade
férsédkringen. Det lagstadgade pensionsskyddet har
inte avskaffats for att ersdttas av privat forsékring,
vilket skulle vara privatisering 1 ordets ratta
bemarkelse.

Ifall de lagstadgade pensionsférmanerna verkligen
skulle avvecklas 1 Norden, skulle de troligen er-
sdttas med kollektiva, 1 praktiken arbetsmarknads-
baserade pensionsanordningar. Det skulle betyda att
Norden narmar sig den korporatistiska modellen. En
sddan utveckling kan ocksa kallas privatisering,
ifall de kollektiva avtalen inte stadféasts i lag.

3.2. Situationen i Norden

De nordiska pensionssystemen &r till karaktaren
allménna och lagstadgade. Enligt den universalistiska
principen ingdr ett relativt hoégt grundskydd som &r
lika stort fér alla och ett inkomstrelaterat
férvarvsskydd.
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Den parlamentariska regleringen har mdéjliggjorts &
ena sidan av den centraliserade arbetsmarknads-
mekanismen och den darmed sammanbundna héga
organiseringsgraden, & andra sidan av den politiskt
starka jordbrukssektorn (Bruun 1992).

Danmark avviker fran 6vriga Norden genom att man inte
har nd&got lagstadgat forvarvspensionssystem. I det
avseendet pd-minner Danmark om de anglosaxiska
laénderna.

Finland avviker genom att det lagstadgade
arbetspensionssystemet 1 hogre grad beldnar foér
arbete. Arbetspensionerna har inget pensionstak. Det
kan kallas for ett korporatistiskt drag, men det kan
ocksa forstds som en konsekvent tillampning av den
universalistiska modellen. Kompensationsnivan ar
lika fér alla och det finns inget direkt behov av
kompletterande foérsdkringar.

I den senaste utvecklingen kan man urskilja drag som,
ifall de fors till sin spets, kan betyda att den
nordiska universalistiska modellen narmar sig den
korporatistiska eller till och med den libera-
listiska modellen. Organiseringen av arbetsmarknaden
och foérhandlingsférhdllandena har haft en central
roll i den nordiska valfardsstatens uppkomst och
utveckling. I dag kan man urskilja tecken pa att
arbetsmarknadsfdérhdllandena decentraliseras.
Utvecklingen stérks av att allt fler foéretag blir
internationella (Kangas - Kosonen 1992).

3.3. Finansieringssystemen

Hur finansieringen av socialskyddet férdelas varierar
1 Véasteuropa. Den hégsta statliga finan-
sieringsandelen har Island och Danmark, dar
socialskyddet &r bundet till skattefinansieringen.
Norge, Sverige och Finland hér till en grupp dar
statens andel av socialskyddsutgifterna &r 45-60
procent.

Arbetsgivarnas andel 4&ar la&gre &n genomsnittet i
Island, Norge och Danmark. Sverige och Finland
representerar 1 detta avseende det europeiska
medelvardet .Pa avgifter fran de fdrsadkrade forlitar
man sig framst i Mellan- och Sydeuropa dar socialskyddet
ar av den korporatistiska modellen (Lindahl 1992).

Egenavgiften betyder i princip att socialférsakringens
forsdkringskomponent betonas. Atminstone i Finland
har man ocksd motiverat den nya pensionsavgiften med
att den far medborgarna att se systemet som sitt eget.
Att uppldsa pensionssystemet eller reducera férmanerna
kommer att vara svarare i framtiden, om férmadnstagarna
konkret deltar 1 finansieringen.



Analysen kan vara riktig, dven om det inte finns nagra
undersokningar om villkoren for att man skall kanna
systemet som sitt eget. Den andra sidan av saken ar
andd att egenavgiften ocksda kan jamna vagen for en
privatisering av socialférsdkringen genom att vanja
de forsakrade vid se sina pensionsformdner i relation
till forsakringsavgiften.

Ett utmdrkande drag for det nordiska trygghets-
systemet ar just formdnernas relativa oberoende av
tidigare erlagda avgifter. I Norden har tackande
formaner och stravan till jamlikhet varit viktigare
an forsakringsprincipen (Andersen 1986) .

3.4. Den danska modellen i nordiskt perspektiv

Att Nordens integrering med Vasteuropa inte direkt
paverkar den socialskyddsmodell som utvecklats 1
respektive land har upprepats i olika sammanhang. Men
integreringen kommer sakert att ha indirekta
verkningar. Vissa verkningar &4r redan synliga, bl.a.
i de nordiska landernas forsok att anpassa sina system
till den ekonomiska krisen.

Danmark har en intressant blandning av nordisk,
universalistisk modell och mellaneuropeisk,
korporatistisk modell. Det universalistiska draget i
den danska socialfoérsakringen ar den relativt stora,
jamnstora och tackande folkpensionen. En komponent
som tillhér den korporatistiska modellen &ar att
skotseln av forvarvspensioner sker genom fackliga
pensionskassor och privata foérsakringar.

Den s.k. valfardsstatens kris tycks ha berért Danmark
i hogre grad é&an de oOvriga nordiska landerna.
Kostnaderna foér det skattefinansierade folk-
pensionssystemet har ansetts vara £6r héga och det har
skett en férskjutning i riktning mot behovsprévning.

I bakgrunden till svarigheterna fanns strukturella
problem inom samhé&llsekonomi och sysselsattning. Det
ar mojligt att Danmark ockséd ideologiskt sett fjarmat
sig nagot fran den nordiska modellen, fastan en
universalistisk socialpolitik fortfarande tycks vara
det allmé&nt accepterade malet (Kosonen 1990) .

De o&vriga nordiska landernas lockelse att félja
Danmarks exempel kan helt enkelt bero pd att man vill
forbattra de inhemska foretagens konkurrensléage i
Europa. En minskning av arbetskraftskostnaderna
borde vara mdéjlig. En annan orsak kan vara Nordens
onekligen perifera lage 1 Europa. Ett faktum som
dtminstone inte beframjar en motsatt utveckling, dvs.
att Nordens universalistiska socialskyddsmodell skulle
bli en foérebild foér de véasteuropeiska landernas
sociala trygghetssystem (Alestalo - Flora 1992).



3.5. Privatiseringstendenser i andra nordiska linder

I Sverige har centern foéreslagit att folkpensionen
och en del av ATP skall slas ihop till en enhetlig,
jadmnstor grundpension. F6érmanerna utodver
grundpensionen skulle vara privata eller kollektiva,
frivilliga férsédkringar. Arbetsgivarefédreningen SAF
tillsammans med tja&nstemannacentralen SACO har
féreslagit att ATP ersatts med individuella
pensionskonton.

De 6vriga borgerliga partierna har talat om att bevara
ATP:s pensionstak pa nuvarande niva. Eftersom
pensionstaket inte fdéljer loéonernas utvecklingstakt,
skulle ATP pa detta satt av sig sjalvt utvecklas till
en utbyggd folkpension. Forsamringen skulle ersattas
med arbetsmarknadspensioner, vilket betyder att
féorvarvspensionens tyngdpunkt flyttas fran det
offentliga till ett arbetsmarknadsbaserat,
korporatistiskt system.

Troskeln fér en sddan beskdrning ar inte lika hog i
Sverige som i1 Finland. I Sverige a&r man van vid att
pensionerna har ett tak, och en férhdallandevis stor
del av t.ex. tjanstemdnnens pensionsfdédrmaner har
ordnats genom ITP-systemet. Ocksa antalet privata
forsédkringar har okat betydligt, &ven om Sveriges
ekonomiska problem har drabbat privata foérsakringar
under de senaste tiderna (Hort 1986, Salminen 1992).

Under ekonomiskt svaga perioder kan solidariteten
mellan generationerna svikta, och den aktiva
befolkningen ar mer redo &n tidigare att godkanna
nedskdrningar i férmanerna. I samma riktning verkar
den vantade o6kningen av antalet pensiondrer. Den
centrala fragan fo6r systemets stabilitet blir hur val
man ursprungligen lyckats dimensionera storleken pa
pensionerna.

Ocksd i Finland har de privata pensionsférsakringarna
okat, och de marknadsfors aktivt av férsdkringsbolagen.
Deras andel av pensionerna ar dock fortfarande
minimal. Det beror pd att det lagstadgade
arbetspensionssystemet 1 Finland inte k&anner till
pensionstak. Finland &r inte heller ett lika férmoget
land som Sverige, och folk &r inte lika intresserade
av att betala dyra privata férsakringar.

Men det finns ett tryck mot privatisering ocksd 1
Finland. Den sittande regeringen har flera gdnger
diskuterat fragan om att beskdra de stora pensionerna.
Den hoga arbetsldsheten gnagar pd pensionssystemets
finansieringsbas. Pensionstoppen efter &r 2000 kraver
att fonderingsgraden ho6éjs, men samtidigt borde
féoretagens arbetskraftskostnader sankas.




Den konkreta hjalpen 1 denna situation &r
pensionsavgiften for arbetstagare som infoérs 1993.
Den underldttar naturligtvis foéretagens kostnads-
tryck, men samtidigt betonar den det finska
arbetspensionssystemets foérsdkringskaraktar.

Arbetsmarknadsparterna godkadnde kanske 6verraskande
-latt pensionsavgiften, trots att det finns dtminstone
en ideologisk komplikation. Arbetspensionen har i
Finland &anda fran bérjan tolkats som en del av
arbetstagarens 16n. Den ar en del av lénen som betalas
ut senare, under pensionstiden. Som sadan har den
ocksd beaktats 1 1loéneforhandlingarna. Nar nu
arbetstagaren sjalv betalar en avgift till sin
pensionsfdrsakring, betalar han enligt detta tankesatt
delvis sin egen 16n.

Naturligtvis ar det ocksa mdjligt att man boérjar krava
att egenavgiften i liberalismens anda skall vara
frivillig. Det skulle innebara ett snabbt steg i
riktning mot privatisering.

I Norge har man beskurit kompensationsnivan pa
forvarvspensionerna fran folketrygden, vilket troligen
kommer att leda till att arbetsmarknadspensionerna
okar. Stortinget godkande i fjol ett lagfdrslag som
innebar att folketrygdens inkomstrelaterade
tillaggspension f6r nya pensionstagare sanks fran 45
procent till 42 procent. Det kommer att betyda en
forsamring av sarskilt hoégavldnade personers
lagstadgade pensionsskydd.

Vissa for Norge typiska férhdllanden kan vara agnade
att betona skillnaderna mellan olika pensionarer.
Arbetsmarknadsarrangemangens tackningsgrad ar lagre
i Norge &n t.ex 1 Sverige. De flesta pen-
sionsanordningarna ar dessutom féretagsbundna. Det
betyder att pensionsférmadnerna varierar mer an i
Sverige, dar centralorganisationsnivan dominerar och
regleringen av pensionsfdrmanerna sker centraliserat.

Att pensionssanordningen sker pa olika satt inom den
offentliga och den privata sektorn betonar ocksa
skillnaderna mellan pensionadrerna. Inomden offentliga
sektorn far pensionstagarna den utlovade pensionen
(65 procent av 1lénen) oberoende av hur stor pensionen
fran Folketrygden ar (@verbye 1990) .

3.6. Det nordiska grundskyddets stillning

Vi har ovan skisserat upp utvecklingstrender som kan
hota det lagstadgade férvarvsskyddet i Norden. Ur en
annan synpunkt kan man té&nka sig att en narmare
kontakt med Vasteuropa blir en riskfaktor just f£or det
universella grundskyddet i Norden.
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I Mellaneuropa dominerar ett starkt korporatistiskt
socialskydd, som det knappast gar att forsvaga ens for
konkurrenskraftens skull. Darfoér &r det mojligt att
trycket mot likformighet och inbesparingar ocksa i
Norden kan inrikta sig pd& den grundtrygghet som inte
ar beroende av arbete. Grundskyddet kan t.ex. bevaras
pa nuvarande niva i bemdrkelsen minimiskydd, medan
behovsprévningssynpunkten betonas.

I ett avseende skulle ett starkt inkomstrelaterat
socialskydd passa battre i Norden &n i Mellaneuropa,
eftersom sysselsattningsgraden &r hdgre i1 Norden. I
Norden deltar t.ex. kvinnorna i férvarvslivet. Langre
sédderut &r kvinnornas socialskydd beroende av den
arbetande maken.

En hog sysselsédttningsgrad och en arbetskraftspolitk
med full sysselsdttning som mal medfoér att ocksd det
inkomstrelaterade socialskyddet &r universalistiskt
till karaktdren i Norden. Om man vill latta pa& den
offentliga konsumtionen och skattebdrdan, kan det
ocksa verka socialpolitiskt mdjligt att pruta pa
grundskyddet. Ocksd den kommande harmoniseringen av
skatter och avgifter i1 EG kan f& betydning for
moéjligheter att finansiera det nordiska grundskyddet
(Suwalski - Seidelin 1992).

I Finland foéreslog “Kuusis arbetsgrupp” redan 1971
att folkpensionen skall vara helt pensionsavhangig,
med andra ord att de som har en arbetspension som
bverstiger en viss grans inte far folkpension. Pa
finansministeriets initiativ har samma fraga igen
tagits upp till diskussion. Om férslaget genomfors
betyder det att det finska pensionssystemet tar ett
steg mot den korporatistiska modellen och att man
prutar pa universalismen.

Hur en socialpolitik som grundar sig pad ldénearbete
lyckas beror trots allt pa i vilken typ av samhéalle
den tilldmpas. F&ér ndrvarande vet vi inte hur
arbetsmarknaderna i Norden kommer att utvecklas under
inflytandet frdn EG. Det &r m6jligt att EG i ndgon man
begransar spelrummet fo6r en politik som stréavar till
att uppratthdlla sysselsattningen.

Atminstone &r det ett faktum att de mellaneuropeiska
landerna inte utan reservationer godkant Keynes,
Kuusis och Myrdals socialpolitiska tankar om
sysselsdttningspolitik. I EG-landerna ar inte full
sysselsattning ett centralt mdl pd samma satt som i
Norden. Darfor Dbetyder en Dbetoning av
inkomstbundenheten ocksd att tendensen att dualisera
samhdllet stéarks (Abrahamson 1989).

Den senaste tidens forsdk att goéra grundskyddet
tryggare och sédkrare badde i Finland och i Sverige kan
bl.a. ses som foérsdék att rusta sig mot en hotande
nedrustning av de universella grundférmdnerna.
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3.7. Till universalismens forsvar

Instdllningen till valfardstaten och privatiseringen
ar naturligtvis i hégsta grad en samhdllsfilosofisk
fraga. Den konservativa kritiken har nagelfarit
sdrskilt det svenska folkhemmet fo6r att formynderskap
och sociala trygghetsndt verkar sa passiverande pa
medborgarna att de inte mera kan ta ansvar foéor sina
egna liv och p& l&ng sikt inte heller fér sitt
samhalle.

I den internationella levnadsstandardstéavlingen har
det 4&tminstone inte hittills gatt daligt foér de
nordiska landerna, snarare tvartom. Darfdr verkar det
konstruerat att pastda att manskor maste kanna sig
otrygga for att kunna arbeta effektivt.

Det yttersta vardemdlet som har styrt utvecklingen av
det nordiska valfardssamh&llet &r jamlikhet. Mot
denna bakgrund skall det nordiska vadlfardssamhallets
karaktaristiska drag forstds: téackande foérméner,
jamvikt mellan behovs- och intjéandeprinciper och en
omfattande samh&llsservice (Andersen 1986).

Jamlikhet ar onekligen ett wvidstrackt och till
innehdallet n&agot diffust begrepp. Men en narmare
analys och motivering av begeppets berdttigande hoér
inte hit. Daremot &ar det mojligt att motivera den
universalistiska socialpolitiken med Jjéamlik-
hetssynpunkter.

Tankegadngen far stdd av de internationella Jjam-
forelserna om inkomstférdelning. Valfdrdsstatens
omfdordelningsverkan har varit starkare i Finland,
Norge och Sverige &n 1 oOvriga OECD-lander. Ett
tackande, lagstadgat socialskydd tycks alltsd jamna
ut inkomstskillnaderna effektivare an ett skydd som
baserar sig pd& privata eller kollektiva férsdkringar
(Kangas - Kosonen 1992).

Ett annat argument fér den universalistiska
socialpolitiken &r sociologiskt och stdéds inte av
lika overtygande undersokningsreslutat. Men det
forefaller troligt att den universalistiska
socialpolitiken pa ett satt starker solidariteten i
samh&llet och darigenom stoéoder sig sjalv.

Nar systemet ar uppbyggt sa att alla ké&nner att de far
nagot, &ar det ocksd i allas intresse att systemet
bevaras, aven om man kan vara av olika asikt om hur
formadnerna férdelas. Just denna synpunkt talar bade
for ett rimligt forvarvsskydd och ett téackande
grundskydd (Salminen - Vanamo 1991).

Ur jamlikhetssynpunkt skulle en avvikelse fran den
universalistiska socialskyddsmodellen alltsa vara
ett klart bakslag. Det galler det universalistiska
socialskyddets tva komponenter, grundskyddet och det
inkomstrelaterade skyddet.



Ett rimligt, jamnstort och tackande grundskydd ga-
ranterar manniskorna en viss grad av oberoende i
forhadllande till marknadskrafterna. Det lagstadgade
inkomstbundna skyddet gor att de &r jamstallda nar de
férlorar sin forvarvsinkomst. Varken den ena eller
andra komponenten kan foérsvagas om man vill sta fast
vid jamlikhetsmalet.

3.8. Valfardsstatens sociala service

I vara nordiska valfardsstater intar den avgiftsfria
eller starkt subventionerade samhéallsservicen en
central roll. Man har ocksd kallat l&nderna foér
socialservicestater. Vi har satsat pd att skapa och
uppratthalla ett offentligt servicendt - pd ett satt
som kraver mycket pengar och resurser. Andelen
sysselsatta inom den offentliga sektorn i procent av
hela arbetskraften ar i Norden cirka 26 procent, i
Mellaneuropa 17 procent och i Sydeuropa endast 15
procent . EG-landerna kan ocksd kallas féordelningslander
i det avseendet att de i1 sin socialpolitik betonar
inkomstoéverfoéringar mer an offentlig konsumtion
eller offentlig service (Kosonen 1990).

Det &ar ocksad typiskt fér Norden att den offentliga
makten, staten eller kommunerna, svarar £o6r servicen.
Man har inte dragit sig £6r langtgdende forstatligande
av servicen. I det o6vriga Europa har den liberala
kulturen forhallit sig betydligt mer skeptiskt till
staten.

En omfattande social service maste ocksa uppfattas
som ett uttryck for jamlikhetsstrédvan. Servicen har
inte forstatligats darfor att det inte skulle ha varit
mdéjligt att producera tjansterna privat. En stor del
av tjansterna ar sadana som tidigare skottes av de

| traditionella sociala natverken (familjen,
bykollektivet, inofficiella sammanslutningar m.m.) .
Industrialiseringen har brutit sénder den typen av
solidaritet. I stallet har man byggt upp ett nat av
sociala tjanster som medborgarna har jamlik tillgdng
till oberoende av inkomst eller formogenhet (Andersen
1986) .

Beroende pa vilken aspekt man anldgger, kan man
antingen pasta att valfardsstatens socialpolitik
befinner sig i standig kris eller att den aldrig ar
i kris. Det beror pd att det inte finns nadgot naturligt
jamviktslage eller grans foér jamlikhet. Det finns
alltid brister i jamlikheten som samhallsmaskineriets
inre logik kraver att skall rattas till och det finns
alltid argument foér att kréava att socialutgifterna
skall séankas (Rosanvallon 1992).



Det verkar méjligt att tdnka sig att servicen kan vara
just det omrdde dar man kan &verskrida konflikten
mellan foéorstatligande och privatisering. Man behover
inte férsta hand tala om privatisering av tjanster
utan om en ny kombination av offentligt och privat
eller till och med om en ny gemenskap.

Offentligt producerade bastjadnster &r inte
nodvandigtvis det ratta svaret pd ett differentierat
behov av tjanster. Men penningfdérmanerna ar sa stora
att de ocksa kan anvandas till kép av tjanster. Man
kan ocksd urskilja vissa tecken pd en ny solidaritet
1 medborgardrelser och 4&terupplivade frivilliga
insatser.

En socialpolitisk strategi som arbetar 1 denna
riktning ar forstds inte heller problemfri. Den kan
till och med forefalla utopistisk, men den ar i vilket
fall som helst en jamlikare och en mera konkret utopi
(jfr. Bloch 1986) &an ett privatiserat socialskydd,
som egentligen inte mer kan kallas socialskydd.
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