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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen tausta ja tavoitteet

Sosjaalivakuutuksen ldpimurto kahden viimeksi kuluneen vuosikymme-
nen aikana on tuonut koko vdestdn sosiaaliturvan piiriin. Paino-
piste on siirtynyt erityisryhmid koskevista sosiaaliavustuksista
ja -huollosta koko vdestdn kattavan sosiaalivakuutukseen. Tapah-
tuneen kehityksen johdosta taloudellisen turvattomuuden voidaan
katsoa ratkaisevasti vdhentyneen yhteiskunnassa. T&dmd antaa ai-
hetta kysyd, miten muutos on koettu vdestdn keskuudessa, onko
tyytyvédisyys sosiaaliturvaan vastaavasti lisddntynyt, pidetdinkd
sosiaaliturvaa tdlld hetkelld riittdvdnd, mitd sosiaaliturvan osa-
alueita tulisi v&estdn mielestd edelleen kehittdd. Vastausten
saaminen tdmdntapaisiin kysymyksiin on koettu tarpeelliseksi.
Niinpd vdestdn mielipiteitd sosiaali- ja erityisesti eldketurvas-
ta on aika ajoin kartoitettu El&keturvakeskuksen haastattelututki-
muksissa muun muassa yleisdn tydeldketietoja selvittdvien tutki-
musten yhteydessd (Yleis® ja tydeldkelait 1965, 1968, 1972, 1980).

Vdestdn suhtautumista sosiaali- ja eldketurvaan pyrittiin perus-
teellisemmin selvittdmd&n niin sanotulla asennetutkimuksella,
jonka haastatteluaineisto on vuodelta 19721). Tutkimuksen erddnd
tavoitteena oli alustavasti testata mielipidekysymyksid, joiden
avulla voitaisiin toistuvasti mitata vdestdn suhtautumista sosi-
aali- ja eldketurvaan mahdollisen muutoksen selvittdmiseksi.
Niinpd viimeisimp&&n yleisdn tySeldketiedon tasoa koskevaan tutki-
mukseen (Yleisd ja ty8eldkelait 1979, 1980) liitettiin joidenkin
uusien mielipidekysymysten lisdksi muutamia kysymyksid mainitusta
asennetutkimuksesta. Kaksi mielipiteitd mittaavaa kysymystd va-
littiin mukaan aikaisemmista tydeldketiedon tasoa koskevista tut-

kimuksista.

1) Tutkimuksen tuloksia ei ole julkaistu.




K4silld olevan raportin tavoitteena on ndiden haastatteluai-

neistojen avulla selvittda:

1) viestdn ja eri videstdryhmien kdsityksid sosiaali- ja eldke-
turvasta 1970-luvun lopussa. Vastausten perusteella selvi-
tetddn haastateltavien k&dsityksid seuraavista asioista:

- mitkd ovat kiireellisimmin korjausta vaativat sosiaaliset
kohteet ja mikid on elikkeiden asema sosiaalisten kohteiden
kiireellisyysjdrjestyksesséd

- mitkd ovat suurimmat puutteet ja epdkohdat vanhusten tdmdn-
hetkisissd olosuhteissa

- kdytetdidnkd sosiaalisiin tarkoituksiin varoja liian paljon,
sopiva mddrd vaiko liian v&hdn

- miki on eldketurvan nykyinen taso ja miten tarpeelliseksi

eldketurvan kehittdminen koetaan.

2) videstdn mielipiteiden ja suhtautumisen muutoksia 1970-luvul-
la vertaamalla vuoden 1979 tutkimuksesta saatuja tuloksia
vastaaviin tuloksiin aikaisemmista haastattelututkimuksista.
Tavoitteena on selvittidi mielipiteiden muutokset vastaaja-
ryhmittdin sekd tuoda esiin mahdollisia muutoksiin vaikutta-

neita tekijoitd.

Haastatteluaineistojen analyysi jakautuu kahteen osaan. Ensim-
miisessd osassa tarkastellaan sosiaaliturvaa yleisesti kdsitte-
levid kysymyksid. Luvussa 2 tarkastellaan siis vdestdn kdsityk-
sid korjausta vaativien sosiaalisten kohteiden kiireellisyysjdr-
jestyksestd, vanhustenhuollon suurimmista puutteista ja epdkoh-
dista seki sosiaalimenoista. J&lkimmdisen osan eli luvun 3 tar-
kastelut koskevat eliketurvan tasoa ja kehittdmistd koskevia

mielipiteitd.

1.2. Haastatteluaineistot

Raportin haastattelumateriaali on pddasiallisesti kahdesta tut-
kimuksesta, tySeldketiedon tason tutkimuksesta vuodelta 1979 ja
asennetutkimuksesta vuodelta 1972. N&istd saatuja tuloksia ver-

rataan toisiinsa ajallisen muutoksen kuvaamiseksi. Vuoden 1979
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tutkimustuloksia verrataan erdiden kysymysten osalta myds edelli-
siin tyBeldketiedon tason tutkimuksiin. Kohdejoukkona viimeksi

mainituissa tutkimuksissa on ollut 18-64-vuotias viestd.

Vuoden 1979 ty8eldketiedon tason tutkimuksessa 18-6L-vuotiasta
vdestdd edusti 2500 henkildn otos 81 eri paikkakunnalta. Haas-
tatteluja saatiin kaiken kaikkiaan 1971, joten kato on 21 prosent-
tia. Tutkimuksen otanta, haastattelujen suorittaminen, aineiston
edustavuus ja luokittelu on selostettu tutkimuksen pddraportissa
"Yleisd ja tydeldkelait 1979". Saadun aineiston todettiin edus-
tavan perusjoukkoa idn, &didinkielen ja asuinalueen suhteen hyvin
sekd sukupuolen suhteen tyydyttdvdsti. Kaupungeissa asuvat ovat
asuinpaikan kuntamuodon osalta tutkimusaineistossa yliedustettui-
na perusjoukkoon verrattuna. Kaupungeissa asuvia on tutkimusai-
neistossa 77 prosenttia, kun vastaava osuus perusjoukossa on 61
prosenttia. T&4114 seikalla ei voida katsoa olevan mainittavaa
merkitystd, silld kaupungeissa ja maalaiskunnissa asuvien mieli-
piteissd ei useimmissa kysymyksissd ole havaittavissa merkittdvid

eroja.

Vuoden 1972 asennetutkimuksessa perusjoukon muodostivat 31.12.1971
19-69-vuotiaat henkildt, joille oli kertynyt eldketurvaa tySeld-
kelakien - TEL, LEL, YEL, MYEL - perusteella ajanjaksona 1970-
1971 tai jotka saivat tySeldkelakien mukaista vanhuus- tai tydky-
vyttémyyseldkettd vuoden 1971 lopussa. N&dyte kdsitti 1777 henki-
184 106 paikkakunnalta. Otoshenkildistd haastateltiin 1484, jo-
ten haastattelukato on 17 prosenttia. Aineiston edustavuudesta
on tutkimusselosteessa todettu, ettd niyte on aktiivien osalta
verrattain hyvin perusjoukkoa edustava. Sitd vastoin eldkeldis-
ten kohdalla ndytteen ei katsottu riittdvdn hyvin edustavan tyd-
eldkejdrjestelmdn eldkkeensaajien perusjoukkoa. Niytteessd ovat
voimakkaasti yliedustettuina MYEL:n perusteella eldkettd saavat
ja vastaavasti aliedustettuina TEL:n ja LEL:n perusteella eldket-

td saavat.

Vuoden 1979 tydeldketiedon tason tutkimuksen ja asennetutkimuksen
tulosten vertailtavuutta haittaa jossain m&&rin kohdejoukkojen
eroavuus. Ensiksi mainitussa tutkimuksessa kohdejoukkona on koko

18-6U-vuotias vdestd ja viimeksi mainitussa tyBeldkelakien piiriin




kuuluvat 19-69-vuotiaat henkildt. Tdstd erosta johtuen myds

sukupuolijakaumissa on eroca. Tydeldkelakien piiriin kuuluvis-
ta on suhteellisesti suurempi osa miehid kuin koko vdestdstd,
joten miesten osuus on asennetutkimuksessa merkittdvdsti korke-

ampi kuin tiedon tason tutkimuksessa.

Liitetaulukosta 1 ndhdiddn aktiivien ja eldkeldisten ikd&, suku-
puolta ja tyBeldkelakien piiriin kuuluvuutta koskevat jakaumat
kyseisissd tutkimuksissa. Vuoden 1979 aineistoa koskevat luvut
on liitetaulukossa 1 - samoin kuin analyysissd - laskettu otan-
tasuhteen mukaan painotettuina. Molemmissa aineistoissa luokit-
telu ty8eldkelakien (TEL, LEL, YEL ja MYEL) piiriin kuuluviin,
muiden ansioeldkelakien (mm. VEL ja KVTEL) piiriin kuuluviin
sekd ansioeldkelakien piiriin kuulumattomiin vastaajiin on teh-

ty paddasiassa Eldketurvakeskuksen rekisteritietojen pohjalta.

Merkittidvimmit erot aktiivien ryhmissd ovat sukupuolta ja tyd-
eldkelakien piiriin kuuluvuutta koskevissa jakaumissa. Aktii-
vien ik&jakaumissa ei sen sijaan ole suuriakaan eroja. Eldke-
liisten kohdalla myds ik&djakaumat poikkeavat toisistaan. Asen-
netutkimuksen eldkeldiset ovat i&dltd&n keskimddrin vanhempia
kuin tySeldketiedon tason tutkimuksessa johtuen erosta kohde-

joukon idn mddrityksessd.

Seuraavissa tarkasteluissa on kyseiset aineistot pyritty teke-
misn vertailtavammiksi siten, ettd analyysissd ovat mukana vain
tydeldkelakien (TEL, LEL, YEL ja MYEL) piiriin kuuluviksi luo-
kitellut vastaajat. Niin ik&in vertailtavuuden parantamiseksi
on vuoden 1972 aineistosta poistettu yli 64-vuotiaat henkildt
(ks. liitetaulukko 2). Tarkasteluissa mukana olevat eldkeldiset
ovat niin ollen alle 65-vuotiaita ja pddasiassa muita kuin van-
huuselikeldisid. Suurimman ryhmd&n muodostavat tySkyvyttdmyys-
elikeldiset. Lukumiidrdisesti eldkeldisid on verrattain vé&hén,

joten heitd koskevia tuloksia ei voida varauksetta yleistd4d.

Piipaino tarkasteluissa on aktiiveja koskevissa tuloksissa.
Vuoden 1979 tydeldketiedon tason- ja asennetutkimuksen tulosten
vertailtavuutta heikentdd jossain midrin se, ettd miehid on mer-

kittivisti enemmin vuoden 1972 asennetutkimuksessa. Samoin



MYEL:n piiriin- kuuluvien osuus on merkittdvdsti suurempi viimek-
si mainitussa tutkimuksessa verrattuna tybeldketiedon tason tut-
kimukseen. Niissd kysymyksissd, joissa vertailua asennetutkimuk-
sen aineistoon ei suoriteta, tarkasteluissa on vuoden 1979 tutki-

muksen koko aineisto.

Liitteend 1 ovat tdssi raportissa kdsiteltdvdt mielipidekysymyk-
set tyBeldketiedon tasoa koskevasta tutkimuksesta vuodelta 1979.
Kysymykset 3-5 ja 29 ovat esiintyneet my&s aikaisemmissa haastat-
telututkimuksissa. Kysymykset 6, 7 ja 44 ovat sitd vastoin uusia.



2. SOSTIAALITURVAN KEHITTAMISTA KOSKEVAT MIELIPITEET

Mitd mieltd vdestd on sosiaaliturvasta 1970-luvun lopussa? Ovat-
ko kdsitykset muuttuneet viime vuosikymmenen kuluessa? Minkidlai-
sia mielipide-eroja on eri vdestdryhmien vd1il114? Ovatko erot
kasvaneet tai vdhentyneet t&nd ajanjaksona? N&ihin kysymyksiin
etsitddn vastausta seuraavassa. Erityisesti kiinnitetd&n huomio-
ta mielipiteiden muutosta kuvaaviin tuloksiin, joita voidaan pi-
tdd luotettavampina kuin yksittdisistd kysymyksistd saatuja tu-
loksia. Kysymyksen sanamuoto ja annetut vastausvaihtoehdot vai-
kuttavat yksittdisen vastausjakauman antamassa tuloksessa. Mie-
lipiteen muutosta kuvaavassa tuloksessa kysymyksenasettelun vai-

kutus on sen sijaan vakioitu.

Seuraavissa tarkasteluissa on taustana ajatus siitd, ettd sosiaa-
liturvan kehitys 1970-luvulla on vaikuttanut vdestdn sosiaalitur-
vaa koskeviin mielipiteisiin. Sosiaaliturvan kehitys pyritdin
siten ottamaan erddnd taustatekij&nd huomioon. Niin ik&&n on
oletettavissa, ettd tutkittaviin mielipiteisiin ovat vaikuttaneet
taloudellisen tilanteen muutokset. 1970-luvun taloudellisen ke-
hityksen leimaa antavana piirteend verrattuna edelliseen vuosi-
kymmeneen on ollut taloudellisen kasvun ja kasvundkymien heikke-
neminen samalla kun verorasitus on lisdidntynyt. Taloudellisen
tilanteen muuttuminen sekd sosiaaliturvasta ja verotuksesta kdy-
ty julkinen keskustelu tiedotusvdlineissd ovat oletettavasti

muuttaneet vdestdn mielipiteitd sosiaaliturvan kehitt&dmisestd.

2.1. Kdsitykset kiireellisimmin korjausta vaativista sosiaali-

sista kohteista

Haastateltavien mielipiteitd kiireellisimmin korjausta vaativista
sosiaalisista kohteista kartoitettiin kysymykselld, joka kdsitti
luettelon erilaisia yhteiskunta- ja sosiaalipoliittisia kohtei-
ta (liite 1, kysymys 4). Haastateltavaa pyydettiin nimedm&idn
ndistd kaksi tdrkeimm&ksi katsomaansa kohdetta, joihin haluaisi
sijoittaa ylim&&rdisen rahasumman, jos sellainen olisi kdytetti-

vissd. Haastateltaville esitetty vaihtoehtojen luettelo ei pyri



olemaan tdydellinen eikd ehk&d kaikilta osin kata niit4 sosiaa-
liturvaan liittyvid asioita, jotka tdlld hetkelld ovat ajankoh-
taisimpia. Luettelo vastausvaihtoehdoista on laadittu p&d&osil-
taan 1970-luvun alussa ja kuvannee parhaiten niitid asioita ja
kysymyksid, joista tuolloin keskusteltiin. Suuri osa luettelon

kohteista on kuitenkin sellaisia, joita voidaan ajankohdasta

riippumatta pitdd sosiaaliturvan keskeisimpin& kysymyksinid. N&i-

td ovat muun muassa eldkeasiat, terveyden- ja sairaanhoito, ty&t-

témyyden torjunta, lasten pdivdhoito ja lapsilisit.

1970-1uvun "uutuuksina" on vuoden 1979 tutkimuksessa mukana &i-
dinpalkka ja palkallinen opintovapaa ty&ssdoleville, jotka kuvaa-
vat hyvin 1970-luvun pyrkimyst& vaihtoehtojen ja valinnan vapau-
den lis&ddmiseen. Ndmd ovat "uutuuksia" myd8s siind mielessd, et-
t4 haastatteluajankohtana eli vuoden 1979 lopussa &didinpalkkaa
enempdd kuin palkallista opintovapaatakaan ei oltu toteutettu
kdytdnndssd. Opintovapaalaki, jonka mukaan on mahdollista saada
kolmen vuoden aikana enintddn yhdeksdn kuukautta palkatonta vir-
kavapaata opintojen suorittamista varten, astui voimaan vuonna
1980. Aidinpalkka eli viralliselta nimeltd#n kotihoidontuki tu-
1i valtakunnallisesti voimaan vuoden 1980 huhtikuun alusta luki-
en. Sitd ennen kotihoidontukea maksettiin kokeiluluonteisesti
muutamissa kunnissa. Kotihoidontuesta samoin kuin opintovapaas-
ta kdytiin vilkasta keskustelua tiedotusvdlineissd, joten ndmid

lienevdt olleet haastatteluajankohtana melko yleisesti tiedossa.

Uusien vaihtoehtojen, &idinpalkan ja palkallisen opintovapaan
saama kannatus tdrkeimpind kehittdmiskohteina on tydeldkelakien
piiriin kuuluvien aktiivien ryhmdssd yhteensd yhdeksdn ja eldke-
ldisten ryhm&dssd neljd prosenttia. Kyseinen prosenttiosuus on
aktiivien ryhmdssd jopa odotettua korkeampi. Uusien vaihtoehto-
jen mukanaolo vuoden 1979 tutkimuksessa heikent#i luonnollisesti
tulosten vertailtavuutta aikaisempiin tuloksiin. Pd&dtelmid mie-
lipiteen muutoksen suunnasta voitaneen ndistd eroista huolimat-

ta tehd&.



2.1.1. Mielipiteet korjausta vaativien sosiaalisten kohteiden

kiireellisyydestd vuonna 1979

Haastateltavien mielipiteet kiireellisimmin korjausta vaativis-
ta sosiaalisista kohteista vuonna 1979 n&hd&ddn pddkohdittain
kuviosta 1. T&rkeimmdiksi kehittdmiskohteeksi on tydeldkelaki-
en piiriin kuuluvien aktiivien ryhmdssd koettu tydttdmyyden tor-
junta. Y1i neljdsosa kyseiseen ryhmddn kuuluvista vastaajista
pitdd t4td ensisijaisena kohteena. Tydttémyyden torjunnan jdl-
keen toiseksi tdrkein kehittdmiskohde aktiivien mielest&d on eléd-

keturva.

Kuvio 1. Tydeldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien ja eldkeldisten
mielipiteet kiireellisimmin korjausta vaativista sosiaali-
sista kohteista pdidkohdittain vuonna 1979

AKTIIVIT ELAKELAISET

447,

Ei osaa sanoa

Tyottomyydent torjunta
ldketurva

Perhepolitiikka

Terveyden- ja sairaanhoito yms.

Muut kohteet



Kuten seuraavasta asetelmasta ndhdddn on eldketurvaan luettu vas-

tausvaihtoehto 'sotainvalidit ja rintamamiehet', joiden aseman
parantamisessa eldketurvalla on suuri merkitys. N&din tarkastel-
tuna eldkeasiat ovat kiireellisimmin korjausta vaativa kohde joka
neljdnnelle aktiiveihin kuuluvista vastaajista. Eldketurvan en-
sisijaiseksi kohteeksi valinneista l&hes puolet pitdd kiireelli-
simpdnd juuri sotainvalidien ja rintamamiesten aseman parantamis-
ta. Ty®- ja kansgneldketurvan parantaminen koetaan aktiivivdes-
t8n .keskuudessa jokseenkin yhtd tdrkeiksi kysymyksiksi. Kiireel-
lisimmin korjausta toivoisi tySeldkkeisiin kuusi ja kansaneldk-

keisiin seitsemdn prosenttia kyseisestd vdestdstd.

Tdrkein kehittdmiskohde vuonna 1979 Aktiivit Eldkeldiset
% %
Tydttdmyyden torjunta 28 21
El&keturva:
Tybeldkkeet 6 11
Kansaneldkkeet 7/ 15
Sotainvalidit ja rintamamiehet 11 18
Perhepolitiikka:
Lasten pdivdhoito 9 3
Lapsilisdt L 2
Aidinpalkka 8 4

Terveyden- ja sairaanhoito sekd ennalta
ehkdisevd toiminta:

Terveyden- ja sairaanhoito 11 13
Tapaturmien torjunta 1 -
Huumausaineongelma 1 1
Saastumisen ehkdisy 6 5
Muut kohteet:
Asuntotuotanto 3
Palkallinen opintovapaa tydssdoleville 18 1
Ei osaa sanoa 0 3
Yhteensd 100 100
(¢1:52'5) (118)

Kuviosta 1 voidaan havaita, ettd tydttdmyyden torjunnan ja eldke-
kysymysten ohella kolmas t&rked kohdealue on perhepolitiikka.
Noin joka viides tydeldkelakien piiriin kuuluvista aktiiveista

sijoittaisi ylim&ddrdisen rahasumman perhepolitiikkaan kuuluviin
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kohteisiin. Perhepolitiikkaa edustavien vaihtoehtoisten toimin-
tamuotojen, lasten pdivdhoidon ja didinpalkan saama kannatus on
jokseenkin yhtd suuri. Ensiksi mainitun on valinnut kiireelli-
simmdksi kysymykseksi yhdeks&n ja viimeksi mainitun kahdeksan
prosenttia aktiivivdestd8n kuuluvista vastaajista. Lapsilisit
ovat tdrkeimp&nd kohteena vain nelj&lld prosentilla kyseisistd

vastaajista.

L&hes yhtd paljon kannatusta kuin perhepolitiikkaan kuuluvat asi-
at ovat saaneet terveyden- ja sairaanhoitoon sekd ennalta ehkdi-
sevddn toimintaan liittyvdt kysymykset, kuten kuviosta 1 n&hd&in.
Noin joka viides aktiivivdestddn kuuluva toivoisi korjausta ndi-
hin asioihin. Edelld olevan asetelman luvut osoittavat, ettid ter-
veyden- ja sairaanhoidon kehitt&mistd pit4i kaikkein kiireellisim-
P&nd noin joka kymmenes ja saastumisen ehkdisyd noin joka kahdes-
kymmenes kyseiseen vdestd6n kuuluva henkild. Tapaturmien torjun-
taa ja huumausaineongelmaa ei sen sijaan koeta erityisen tdrkeik-

si kysymyksiksi.

'Muista kohteista' asuntotuotanto on saanut kannatusta ensisijai-
sena kehittédmiskohteena seitsemdltd ja palkallinen opintovapaa

vain yhdeltd prosentilta aktiivivdestd®n kuuluvista vastaajista.

Eldkeldisten ryhmdssd kiireellisyysjdrjestys on kokonaan toinen.
L&hes joka toinen sijoittaisi ylimd&drdisen rahasumman eliketur-
vaan kuuluviin kohteisiin. Yksinomaan ty&- ja kansanelikkeet en-
simmdiselle sijalle asettaneita on el&dkeldisistid 26 prosenttia,
kun vastaava osuus aktiivien ryhm&ssd on puolta pienempi. Noin
joka viides eldkeldinen pitdd tydttdmyyden torjuntaa kiireelli-
simpdnd asiana. Ldhes yhtd moni kdyttdisi ensisijassa rahaa ter-
veyden- ja sairaanhoitoon tai ennalta ehkdiseviin toimintoihin
kuten saastumisen ehkdisyyn. Perhepolitiikkaan ja my8s 'muihin
kohteisiin' luokiteltujen vastausvaihtoehtojen, asuntotuotannon
ja palkallisen opintovapaan saama kannatus on odotetusti pienempi
eldkeldisten ryhmdssd verrattuna aktiiveihin. Perhepolitiikkaan
kuuluvan asian on valinnut ensimmdiselle sijalle noin joka kymme-

nes ja 'muun kohteen' noin joka kahdeskymmenes eldkeldisvastaaja.




2.1.2. Mielipiteen muutokset sosiaalisten kohteiden kiireelli-

syydestd ajanjaksona 1972-1979

Seuraavasta kuviosta ndhdddn vastaajien kdsitykset korjausta vaa-
tivien sosiaalisten kohteiden kiireellisyydestd pddkohdittain
vuosina 1972 ja 1979. Pddpaino tarkasteluissa on aktiiveja kos-
kevissa tuloksissa, silld eldkeldisid on verrattain vihdn luotet-
tavien vertailujen tekemiseen (ks. liitetaulukko 2). Kuviosta
havaitaan tydttémyyden torjunnan ja perhepolitiikkaan kuuluvien
asioiden saaneen lisdd kannatusta ensisijaisina kehittdmiskohtei-
na samalla kun terveyden- ja sairaanhoitoon ja ennalta ehkdise-
vddn toimintaan liittyvien asioiden sekd 'muiden kohteiden' kan-
natus on vdhentynyt. Eldketurvan kannatus tdrkeimpdnid kehittdmis-

kohteena on pysynyt jokseenkin samana.

Kuvio 2. Tybeldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien ja eldkelidisten mielipiteet kiireelli-

simmin korjausta vaativista sosiaalisista kohteista piikohdittain vuonna 1972 ja
1979

AKTIIVIT ELAKELAISET
50 4

40 —

21 21
11 _;,
=R
T T i
72 '79 7219 72'79 7279 72'79 72 79

TySttd~ Eldke- Perhe- TySttd- Elske- Perhe- Terv.- Muut

myyc?en turva p<_)li- myyden turva poli- ja koh-
tor,)un- tiik- torjun- tiik- sair.- teet
a ka ta ka hoito
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Tysttdmyyden torjunta

Yksittdisistd kohteista kiireellisimmin korjausta vaativaksi epd-
kohdaksi on molemmilla tutkimuskerroilla koettu tydttémyys. Tyot-
témyyden lisd&ntyminen 1970-luvulla on todennékdisesti syynd sii-
hen, ettd yhid useammat ndkevdt tydttémyyden vdhentdmisen tédménhet-
ken kiireellisimmiksi toimenpiteeksi. Aktiiveista yli neljdsosa
ja eldkeldisistd viidesosa haluaisi sijoittaa ylimddrdisen raha-
summan juuri tydttémyyden torjuntaan, kun vuosikymmenen alkupuo-
lella vastaava osuus aktiivien ryhmdss& oli vajaa neljdsosa ja eld-
keldisten keskuudessa noin kymmenesosa. Tulos kuvaa hyvin niitd
odotuksia, joita 1970-luvun loppua kohti kasvaneesta ty&ttdmyydes-
t4i on seurannut. Tydvoiman kysyntd supistui huomattavasti vuoden
1975 loppupuolelta ldhtien, mink& seurauksena tydttémyysaste koho-
si tuntuvasti viime vuosien aikana ollen korkeimmillaan vuonna
1978. Tydttdmien osuus tydvoimasta oli tuolloin 7,5 prosenttia,
kun se vuosikymmenen alkupuolella oli alle kolmen prosentin (STV,
1979).

Perhepolitiikka

Alla olevasta asetelmasta ndhdd&n perhepolitiikkaan kuuluvien asi-
oiden saama kannatus tdrkeimpind kehitt&miskohteina vuosina 1972

ja 1979. HAidinpalkan saama kannatus on ylldttdvdn suuri. Ty&eld-
kelakien piiriin kuuluvista aktiiveista l&hes joka kymmenes on va-
linnut sen kiireellisimmiksi kohteeksi. T&h&dn lienee vaikuttanut
se, ettd perhepolitiikkaan kuuluvista asioista eritoten kotihoidon-
tukea kidsiteltiin tiedotusvdlineissd 1970-luvun lopussa. Lasten
pdividhoidon ja lapsilisien prosenttiosuudet ovat pysyneet tarkas-

teluajanjaksona molemmissa ryhmissd jokseenkin samoina.

Tidrkein kehittdmiskohde Aktiivit El&keldiset
=72 -79 =72 =79

% % % %

Lasten pdivdhoito 8 9 3 3
Lapsilisdat 3 4 3 2
Aidinpalkka x) 8 x) I
(1323) (1525) (69) (118)

x) vaihtoehtoa ei ollut vuoden 1972 tutkimuksessa
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Perhepolitiikgn prosenttiosuuden kasvuun on vaikuttanut todenni-
kbisesti eniten se, ettd &idinpalkka lis&ttiin vaihtoehtojen
luetteloon vuoden 1979 tutkimuksessa. Syynd prosenttiosuuden
voimakkaaseen kasvuun lienee my8s se, ettd perhepolitiikkaan kuu-
luvien asioiden kehitt&mistd pidettiin tdrkeidmpdnid vuosikymmenen
lopussa kuin sen alkupuolella. Perhepolitiikan on katsottu j&&-
neen j&dlkeen muuta sosiaaliturvaa kehitettdessd. Osoituksena j&l-
keenjéd&neisyydestd on se, ettd perhepoliittisten menojen osuus
sosiaalimenoista on voimakkaasti laskenut 1950-luvulta ldhtien
ollen alimmillaan vuosina 1973-1974 (Sosiaaliturvan kehitys Suo-
messa 1950-1977, 1978).

El&keturva

Eldketurvan prosenttiosuudessa ei ole tapahtunut merkittdvidid muu-
tosta kummassakaan ryhmdssd. Aktiiveista joka neljds ja eldkeldi-
sistd l&hes joka toinen on pitdnyt jotakin eldketurvaan kuuluvaa
asiaa kaikkein tdrkeimp&nd kohteena kumpanakin ajankohtana. El&-
keturvan prosenttiosuuden kasvua tuskin saattoi odottaa, silli
sosiaaliturvan tehtdvdalueista on voimakkaimmin kehittynyt juuri
eldketurva. Se on kasvanut sosiaaliturvan merkittdvimmiksi meno-
erdksi johtuen toisaalta tehdyistd laajoista uudistuksista ja toi-
saalta eldkeldisten md&drdn noususta. Eldkemenojen osuus sosiaa-
limenojen kokonaismdirdstd oli 1970-luvun loppupuolella likimain
puolet (Sosiaaliturvan kehitys Suomessa 1950-1977, 1978). T&t4d
taustaa vasten tarkasteltuna on merkillepantavaa, ettei eldketur-

van saama kannatus tdrkeimpdnd kehittdmiskohteena ole vdhentynyt.

Eldketurvaan kuuluvien vastausvaihtoehtojen saamassa kannatukses-
sa on sen sijaan havaittavissa muutoksia. Seuraavasta asetelmas-
ta ndhddédn ndiden eri vaihtoehtojen prosenttiosuudet vuosina 1972
ja 1979. Tydeldkkeiden kannatus tdrkeimpdnid kehittdmiskohteena

on pysynyt likimain samana. Kansaneldkkeiden kehittdmisen kanna-
tus on tarkasteluajanjaksona v&hentynyt, kun taas sotainvalidien

ja rintamamiesten aseman parantaminen on saanut lis&4 kannatusta.
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T&rkein kehittdmiskohde Aktiivit Eldkeldiset
-72 -79 =72 -79
% % % %
Tyteldkkeet 6 6 10 ..
Kansaneldkkeet 10 7 32 15
Sotainvalidit ja rintama-
miehet 7 11 6 18
(1323) (1525) (69) (118)

Tydeldkkeiden kehittdmisen kannatus on t&nd ajanjaksona pysynyt
aktiivien ryhmdssd kuutena prosenttina ja eldkeldisten ryhmdssd
noin kymmenend prosenttina. Ensisijassa kansaneldketurvan kehit-
tidmistd haluavien osuus on pienentynyt aktiivien ryhmdssd kymme-
nestd prosentista seitsemddn prosenttiin. Eldkeldisten ryhmdssd
kansaneldkkeiden prosenttiosuus on pienentynyt noin puoleen, 32

prosentista 15 prosenttiin.

Sotainvalidien ja rintamamiesten aseman parantaminen on, kuten
todettiin, saanut enemmin kannatusta vuosikymmenen lopussa kuin
sen alkupuolella. Kyseinen prosenttiosuus on eldkeldisten ryhmds-
sd kasvanut perdti kolminkertaiseksi, 6 prosentista 18 prosent-
tiin. Aktiivien ryhmdssd tidmidn vaihtoehdon prosenttiosuus kasvoi
7 prosentista 11 prosenttiin. Kannatuksen kasvua selittdnee se,
etti nimi asiat ovat olleet voimakkaasti esilld tiedotusvdlineis-
s4 1970-luvulla, joskaan merkittdvid parannuksia ei ole toteutet-

tu.

Terveyden- ja sairaanhoito sekd ennalta ehkdisevdt toimenpiteet

Terveyden- ja sairaanhoidon sekd ennalta ehkdisevien toimenpitei-
den merkitys sosiaaliturvan kehittdmisessd on pienentynyt tarkas-
teluajanjaksona. Seuraavasta asetelmasta n&hdddn, ettd tdmd joh-
tuu ennen kaikkea terveyden- ja sairaanhoidon prosenttiosuuden

pienenemisestd. Vuosikymmenen alussa terveyden- ja sairaanhoidon
kehittidminen nihtiin ldhes yhtd tdrkedksi kysymykseksi kuin tyd&t-

tdmyyden torjunta. Tuolloin joka viides ty&eldkelakien piiriin
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kuuluvista aktiiveista olisi sijoittanut ylim&&driisen rahasumman
terveyden- ja sairaanhoitoon. Vuosikymmenen lopussa vain joka
kymmenes kyseisistd vastaajista on asettanut t&min kohteen ensim-
mdiselle sijalle. Terveyden- ja sairaanhoidon prosenttiosuuden

muutos on samansuuntainen eldkeldisten ryhmissi.

Tdrkein kehittdmiskohde Aktiivit Eldkeldiset
=72 -79 =72 =79
% % % %
Terveyden- Jja sairaan-
hoito 19 11 16 13
Tapaturmien torjunta 1 1 - -
Huumausaineongelma 4 1 U 1
Saastumisen ehkdisy i 6 1 5
(1323) (1525) (69) (118)

Tapaturmien torjuntaa on pitd&nyt tdrkeimpidni kehittimiskohteena
vain prosentti aktiiveihin kuuluvista vastaajista molempina tut-
kimuskertoina. Huumausaineongelma on saanut lisirahan kdytto-
kohteena vd&hemmdn kannatusta nyt kuin edelliselld tutkimuskerral-
la. Huumausaineongelmasta kdytiin vilkasta keskustelua 1960- ja
1970-lukujen vaihteessa. Ongelma on yhd ajankohtainen, vaikkei
se viime vuosina ole ollut yhtd paljon esilli tiedotusvilineissi.
Tadmd lienee vaikuttanut siihen, ettd vain prosentti tutkituista
on asettanut sen tdrkeysjdrjestyksessd ensimmdiselle sijalle vuon-
na 1979. Saastumisen ehkdisyn prosenttiosuudessa on tapahtunut
lievdd nousua, miki on osoitus sen merkityksen lisdédntyvdstd tie-

dostamisesta.

Muut kohteet

'Muihin kohteisiin' luokitelluista kahdesta vastausvaihtoehdosta
vain toinen, asuntotuotanto on ollut molemmissa tutkimuksissa.

Asuntotuotantoa on pidetty merkitt&visti kiireellisemp&ng kehit-
tdmiskohteena 1970-luvun alkupuolella kuin sen lopussa. Asunto-

tuotanto oli yksittdisistd kohteista kolmannella sijalla vuonna
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1972. Vuosikymmenen lopussa vajaa kymmenen prosenttia piti kii-
reellisimpdnd asuntotuotannon kehittédmistd. Eldkeldisten ryhmds-
s4 asuntotuotannon prosenttiosuus on pudonnut kahdestatoista pro-

sentista kolmeen prosenttiin.

Asuntotuotanto on ollut voimakasta koko vuosikymmenen ajan. Val-
mistuneiden asuinrakennusten midird on noussut tasaisesti vuoden
1970 U4 852 asuinrakennuksesta 8 35u4:84n vuoteen 1978 mennessd

(STV, 1979). Oletettavasti asuntotuotannon lisddminen on nosta-

nut myds keskimddrdistd asumistasoa kuluneen vuosikymmenen aikana.

Seuraavassa siirrytddn tarkastelemaan eri vdestdryhmien mielipi-
teitd ja mielipiteiden muutoksia viimeksi kuluneen vuosikymmenen
aikana. Aluksi tarkastellaan k&dsityksid sosiaalisten kohteiden
kiireellisyydestd tydeldkelakien (TEL, LEL, YEL ja MYEL) piiriin

kuuluvuuden mukaan muodostetuissa ryhmissé.

2.1.3. Kisitykset sosiaalisten kehittdmiskohteiden kiireellisyys-

jirjestyksestd erdiden taustatekijdiden mukaan
Mielipiteet tydeldkelakien piiriin kuuluvuuden mukaan

Kuviosta 3 nihdiin eri ty8eldkelakien piiriin kuuluvien vastaajien
mielipiteet ensisijaisista kehittdmiskohteista pddkohdittain vuo-
sina 1972 ja 1979. Taulukossa 1 on esitetty yksityiskohtaisesti
eri vaihtoehtojen kannatus tdrkeimpini kehittdmiskohteina ndissd
vastaajaryhmissi. Luotettavien p&ddtelmien tekemistd YEL:n piiriip
kuuluvien osalta vaikeuttaa se, ettd vuoden 1972 tutkimuksessa on

t&min lain piiriin kuuluvia suhteellisen vd&hdn.

Tirkeimmiksi koetun kohteen eli tydttdmyyden torjunnan suhteen on
vuoden 1979 tuloksissa eroa siten, ettd palkansaajista huomatta-
vasti suurempi osuus on asettanut sen ensimmdiselle sijalle yrit-
t4jiin verrattuna. Palkansaajaryhmien vdlilld ei tdssd suhteessa
ole eroa, sekd TEL:n ettd LEL:n piiriin kuuluvista vastaajista 1l&-
hes joka kolmas pitd& vuonna 1978 tydttdmyyden torjuntaa kaikkein
kiireellisimpdnd kohteena. Yrittdjien kdsitykset tybttomyyden

torjunnan kiireellisyydestd sen sijaan eroavat toisistaan jonkin
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Taulukko 1. Tydel&dkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mielipi-
teet kiireellisimmin korjausta vaativista sosiaali-
sista kohteista tydeldkelain mukaan vuosina 1972 ja

1979
T&rkein kohde Tyteldkelaki, jonka piiriin kuuluu
TEL LEL YEL MYEL
-72 =79 =72 =79 =72 =79 =72 =79
% % % % % % % %
Tysttémyyden torjunta 21 29 42 29 18 21 19 14
El&keturva:
Tybeldkkeet 6 5 8 9 2 10 4 L
Kansaneldkkeet 12 6 6 4 10 10 10 9
Sotainvalidit ja
rintamamiehet 5 10 6 10 7 21 14 22
Perhepolitiikka:
Lasten pdivdhoito 10 10 2 5 10 5 5 L
Lapsilisat 2 5 1 2 2 3 5 4
Aidinpalkka x) 8 x) 9 %) 6 x) 14
Terveyden- ja sairaan-
hoito sekd ennalta
ehkdisevd toiminta:
Terveyden- ja sairaan-
hoito 17 10 18 15 23 13 25 12
Tapaturmien torjunta 0 1 1 1 - 1 2 -
Huumausaineongelma 3 1 1 1 7 1 6 3
Saastumisen ehkdisy 5 5 2 7 3 6 L 12
Muut kohteet:
Asuntotuotanto 19 8 13 8 16 2 5 2
Palkallinen opinto-
vapaa tydssdoleville x) 1 x) - x) 1 %) -
Ei osaa sanoa 0 1 0 0 2 - 1 -
Yhteensd 100 100 100 100 100 100 100 100
(753)(1052) (182) (180) (58) (198) (330) (95)

x) vaihtoehtoa ei ollut vuoden 1972 tutkimuksessa

verran. YEL:n piiriin kuuluvista yrittdjistd joka viides ja maa-
talousyrittdjistd vain joka seitsemds sijoittaisi ensisijassa ra-

haa tydttdmyyden ehkdisyyn.

Tilanne oli kokonaan toinen vuonna 1972. Tuolloin TEL:n piiriin
kuuluvien ja yrittdjien prosenttiosuudet olivat jokseenkin saman-
suuruiset. N&ihin ryhmiin kuuluvista noin joka viides asetti tyot-
t&myyden torjunnan ensimm&iselle sijalle. Ero LEL:n piiriin kuu-

luvien ryhm&&n oli merkittdvd, silld viimeksi mainittuun ryhmddn
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kuuluvista l&hes joka toinen piti t&drkeimpdnd kysymyksend tydt-

toémyyden ehkdisyd.

Tydttémyyden torjunnan prosenttiosuuden huomattavaan pienenemi-
seen LEL:n piiriin kuuluvien ryhm&ssd on vaikea 18ytdd tyydyttd-
vdd selitystd. LEL-aloihin kuuluvissa metsidtaloudessa ja raken-
nustoiminnassa ty&ttdmyysaste on ollut pitk&&n korkeampi kuin mo-
nilla muilla toimialoilla ja tydttdmyysaste on ndilli kuten muil-
lakin aloilla tuntuvasti kohonnut 1970-luvun loppuun mennesséi
(Tyévoimatiedustelun tuloksia vuosilta 1959-1975, Tydvoimatiedus-
telut 1976-1979).

Osaksi muutos selittynee silld, ettd vuoden 1972 aineistossa on
ammattitaidottomia tySntekijditd suhteessa enemmdn kuin vuoden
1979 aineistossa. LEL:n piiriin kuuluvista vastaajista on ammat-
titaidottomia 44 prosenttia edellisessd ja 33 prosenttia jdlkim-
méisessd tutkimuksessa. Lisdksi miesten osuus on suhteessa suu-
rempi vuoden 1972 aineistossa verrattuna vuoteen 1979. LEL:n
piiriin kuuluvista vastaajista on miehid 91 prosenttia edellisel-

14 ja 77 prosenttia j&dlkimm&iselld tutkimuskerralla.

El&dketurvan kannatus tdrkeimpdnd kehittdmiskohteena on tarkaste-
lukautena kasvanut yrittdjien ryhmissd, palkansaajien keskuudes-
sa kannatuksen pysyessd jokseenkin samana. Muutoksesta johtuen
eldketurva on saanut vuonna 1979 huomattavasti enemmdn kannatus-
ta yrittdjiltd verrattuna palkansaajiin. YEL:n piiriin kuuluvis-
ta yrittdjistd kaksi viidesosaa, maatalousyrittdjistd yli kolmas-
osa ja palkansaajista vain noin viidesosa pitd4d jotakin eldketur-
vaan kuuluvaa asiaa kaikkein kiireellisimp&nd kehittd&miskohteena
edelld mainittuna ajankohtana. Ero johtuu siitd, ettd kansaneld-
keturvan sekd varsinkin sotainvalidien ja rintamamiesten aseman
parantaminen koetaan kiireellisemmiksi yritt&jien kuin palkansaa-

jien ryhmissé&.

Sotainvalidien ja rintamamiesten asia on saanut lisd4 kannatusta
kaikissa ryhmissd. Eniten kyseinen prosenttiosuus on noussut

yrittdjien ja erityisesti YEL:n piiriin kuuluvien vastaajien ryh-
mdssd, jossa se on kohonnut kolminkertaiseksi. Yrittdjistd noin
joka viides ja palkansaajista joka kymmenes pitdd sotainvalidien
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"ja rintamamiesten aseman parantamista tdmdnhetken kiireellisimp&-

nd kysymyksend.

Kansaneldkkeiden suhteen on eroa siten, ettd yrittdjistd joka kym-
menes Jja palkansaajista vain noin joka kahdeskymmenes pitdd niitd
ensisijaisina kehittdmiskohteina. Kansaneldkkeiden prosenttiosuu-
det ovat palkansaajien ryhmissd tarkasteluajanjaksona pienentyneet
yrittdjien ryhmissd osuuksien pysyessd Jjokseenkin ennallaan. TEL:n
piiriin kuuluvien ryhmdssd kansaneldkkeiden prosenttiosuus on pie-

nentynyt kahdestatoista prosentista kuuteen prosenttiin.

Kdsitykset tydeldkkeiden kehittédmisen kiireellisyydestd vaihtele-
vat siten, ettd LEL:n ja YEL:n piiriin kuuluvista vastaajista

noin joka kymmenes ja TEL:n ja MYEL:n piiriin kuuluvista vain jo-
ka kahdeskymmenes on asettanut tydeldkkeet kiireellisyysjédrjestyk-
sessd ensimmidiselle sijalle. Verrattaessa nditd vuoden 1979 tut-
kimustuloksia vastaaviin tuloksiin vuodelta 1972 havaitaan, ettd
prosenttiosuudet ovat jokseenkin samat kaikissa muissa paitsi
YEL:n piiriin kuuluvien ryhmdssd, jossa kyseinen prosenttiosuus

on noussut kahdeksan prosenttiyksikksd. Vuonna 1979 yrittdjat
pitivét tydeldkkeiden kehittdmistd jopa kiireellisemp&nd kuin pal-

kansaajat.

Perhepolitiikkaan kuuluvissa asioissa on havaittavissa kaksi mai-
nittavaa eroavuutta vuonna 1979. P&iv&dhoitopalvelujen parantami-
nen on TEL:n piiriin kuuluville tdrkedmpi asia kuin muille vas-
taajille. Mainitussa ryhmdssd prosenttiosuus on kaksinkertainen
muihin ryhmiin verrattuna. Aidinpalkan suhteen on eroa siten,
ettd MYEL:n piiriin kuuluvista vastaajista jonkin verran suurem-
pi osuus kuin muihin ryhmiin kuuluvista on asettanut sen kiireel-

lisyysjdrjestyksessd ensimmdiselle sijalle.

Ty8eldkelakien piiriin kuuluvien kdsitykset eroavat vuoden 1979
tulosten mukaan vield kahden muun kohteen suhteen. Asuntotuotan-
non kehittdminen ndhdd&n palkansaajien ryhmissd tdrkedmmdksi kuin
yrittdjien keskuudessa. Ensiksi mainituista kahdeksalla ja jdlkim-
midisistd kahdella prosentilla on asuntotuotannon kehitt&minen en-
simmdiselld sijalla. Saastumisen ehkdisyn suhteen on eroa siten,

ettd maatalousyrittdjien ryhmidssd kyseinen prosenttiosuus on noin



kaksi kertaa niin suuri kuin vastaava osuus muissa ryhmissd.

Mielipiteet sukupuolen mukaan

Miesten ja naisten mielipiteet eroavat vuoden 1979 tutkimuksessa
kahden asian, perhepolitiikan sekd sotainvalidien ja rintamamies-
ten kysymyksen suhteen. Naisista neljdsosa ja miehistd vajaa
viidennes on katsonut jonkin perhepolitiikkaan kuuluvan kohteen
kaikkein kiireellisimm&ksi. Miesten keskuudessa vastaavasti so-
tainvalidien ja rintamamiesten aseman parantaminen on saanut enem-
min kannatusta. Miehistd 15 prosenttia ja naisista 8 prosenttia

sijoittaisi ylim&ddrdisen rahasumman t&hdn kohteeseen.

Vuoden 1972 tutkimuksessa miesten ja naisten mielipide-erot ndi-

den kahden kohteen suhteen olivat niin ik&&n samansuuntaiset.

Taulukko 2. Ty&eldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mielipiteet
kiireellisimmin korjausta vaativista sosiaalisista
kohteista sukupuolen mukaan vuosina 1972 ja 1979

T&rkein kohde Sukupuoli
Miehet Naiset
=72 -79 =72 -79
% % % %
Ty&ttémyyden torjunta 26 29 20 27
El&keturva: 25 28 21 21
Tybeldkkeet 6 7 6
Kansaneldkkeet 10 6 11,
Sotainvalidit ja
rintamamiehet 9 15 4 8

Perhepolitiikkaan
kuuluvat asiat 7 17 14 25

Terveyden- ja sai-

raanhoitoon sekd

ennalta ehkdisevddn 29 18 29 19
toimintaan liitty-

vdt asiat

Muut kohteet 15 7 15 8
Ei osaa sanoa 0 1 il 0
Yhteensd 100 100 100 100

(766) (770) (557) (755)
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Tuolloin myds tydttdmyyden torjunnan prosenttiosuuksissa oli mies-
ten ja naisten vdlilld eroa. Miehistd neljdsosa ja naisista vii-
dennes piti tydttémyyden ehkdisyd ensisijaisena kysymyksend. Té&s-
sd suhteessa miesten ja naisten vdlinen mielipide-ero on kaventu-

nut 1970-luvun aikana.

Mielipiteen muutos miesten ja naisten ryhmissd on ldhes kaikissa
kohteissa samansuuntainen ja -suuruinen. Mainittavin ero on juu-
ri tydttdmyyden torjunnan suhteen. Tdmdn vaihtoehdon kannatus tdr-
keimpdnd kehittdmiskohteena on lisddntynyt enemmdn naisilla kuin

miehilld.

Mielipiteet idn mukaan

Mielipiteet kiireellisimmin korjausta vaativista sosiaalisista

kohteista vaihtelevat varsin selvdsti idn mukaan. Nuorten mielen-
kiinto on suuntautunut tydttdmyyden torjunnan tehostamiseen ja per-
hepolitiikkaan kuuluvien asioiden kehittdmiseen. Vanhemmilla hen-

kil1l6il1ld on p&ddllimmdisend kysymyksend eldketurvan parantaminen.

Taulukosta 3 ndhd&din, ettd tydttdmyyden torjunta kiireellisimp&nd
kohteena on saanut erityisesti kannatusta nuorimmalta ikdluokalta.
Alle 30-vuotiaista joka kolmas olisi valmis sijoittamaan ylimdd-
riisen rahasumman ensisijassa tydttémyyden torjumiseen, kun yli
50-vuotiaista t&hin kohteeseen sijoittaisi noin joka viides. Mie-
lipide-eroon vaikuttanee se, ettd tydttémyys kohdistui 1970-luvul-
la voimakkaimmin nuoriin, juuri ty®el&md&n siirtyviin henkil&ihin.
Esimerkiksi vuonna 1979 tydttdmyysasteen ollessa koko tybvoimasta
6,1 prosenttia 15-24-vuotiaiden ikdluokassa se oli 12,8 prosenttia.
Vastaavat luvut vuonna 1972 olivat 2,5 ja 5,2 prosenttia (STV,
1979).

Nuorimpien ik&luokkien mielenkiinto on tydttémyyden torjunnan ohel-
la suuntautunut odotetusti perhepolitiikkaan. T&hdn liittyvén asi-
an on nuorimmasta ik&dluokasta asettanut ensimmdiselle sijalle 26
prosenttia, keskimmdisestd 23 prosenttia ja vanhimmasta ik&luokas-
ta vain 8 prosenttia. Mielipide-ero perhepolitiikan suhteen yli

50-vuotiaiden ja sitd nuorempien v&1lill&d on selvdsti kasvanut 1870-
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luvun aikana.

Niin ik&&n asuntotuotannon kehitt&minen on saanut nuorilta enem-
midn kannatusta kuin vanhemmilta ik&luokilta. T&m& ndkyy 'muiden
kohteiden' korkeampana prosenttiosuutena alle 30-vuotiaiden iké&-
luokassa vanhempiin ikdryhmiin verrattuna. 'Muiden kohteiden'
kannatus on selvdsti pienentynyt kaikissa ik&dluokissa ja jopa
niin, ettd eri ik&luokkien v&linen mielipide-ero on jonkin verran

kaventunut.

Taulukko 3. Ty&eldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mielipiteet
kiireellisimmin korjausta vaativista sosiaalisista
kohteista idn mukaan vuosina 1972 ja 1979

T&drkein kohde Ik&
alle 30 v. 30 - 49 v. 50 v. ja yli
-72 -79 =72 =79 =72 =79
% % % % % %
Ty&ttomyyden
torjunta 31 34 25 27 13 19
Eldketurva: 13 1l 20 22 40 51
Tybeldkkeet 4 2 5 5 8 16
Kansaneldkkeet 6 3 11 8 15 9
Sotainvalidit ja
rintamamiehet 3 6 L 9 17 26
Perhepolitiikkaan
kuuluvat asiat ik 26 11 23 7 8

Terveyden- ja sai-

raanhoitoon sekd

ennalta ehkdise- 2.5 18 29 21 29 16
vddn toimintaan

liittyvdt asiat

Muut kohteet 20 11 15 7 10 5
Ei osaa sanoa 0 0 0 0 1 1
Yhteensd 100 100 100 100 100 100

(360) (468) (636) (749) (3271 (308)

Vanhimpien ik&luokkien keskuudessa on pddpaino selvdsti eldkeky-
symyksissd. Viimeksi suoritetussa tutkimuksessa yli 50-vuotiais-

ta joka toinen on asettanut jonkin eldkkeisiin liittyvdn asian
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ensimmdiselle sijalle, kun keskimmdisestd ikdluokasta joka viides
ja nuorimmasta ikdluokasta vain joka kymmenes pitd& ensisijaisena
kehittdmiskohteena eldketurvaa. Eldketurvaa - samoin kuin perhe-
politiikkaa - koskeva mielipide-ero yli 50-vuotiaiden ja sitd nuo-
rempien vd41illd on selvdsti kasvanut. Kun nuoret ik&dluokat panevat
entistd enemmdn painoa perhepolitiikkaan kuuluvien asioiden kehit-
tdmiselle, vanhimpien ikdryhmien mielenkiinto suuntautuu aikaisem-

paa voimakkaampana eldketurvan parantamiseen.

El&dketurvaan sisdltyvdt prosenttiosuudet ovat tarkasteluajanjakso-
na muuttuneet huomattavimmin vanhimmassa ikdluokassa. Tydeldkkei-
den kannatus tdrkeimpdnd kehittdmiskohteena on kasvanut 50 vuotta
tdyttdneiden ik&dluokassa kaksinkertaiseksi, 8 prosentista 16 pro-
senttiin. Sotainvalidien ja rintamamiesten aseman parantamista

kannattaneiden osuus on tdssd ik&dluokassa samoin tuntuvasti kasva-
nut, 17 prosentista 26 prosenttiin. Kansaneldkkeiden kannatus on

sitd vastoin pudonnut l&hes puoleen, 15 prosentista 9 prosenttiin.

Nuoremmissa ik&luokissa muutokset ovat vdhdisempid. Tybeldketur-
van kannatus ensisijaisena kehittdmiskohteena on keskimmdisessé
ikdluokassa pysynyt ennallaan ja alle 30-vuotiaiden ikd&ryhmdssé
jopa hieman vdhentynyt. Kansaneldkkeiden prosenttiosuudet ovat
nidissd ikidluokissa pienentyneet muutamalla prosenttiyksik&lld. Vas-
tausvaihtoehto 'sotainvalidit ja rintamamiehet' on sitd vastoin

saanut myds nuoremmissa ik&luokissa jonkin verran lisdd kannatusta.

Mielipiteet ansiotydstd poissaolon syyn mukaan

Taulukosta 4 ndhddin ansiotydstd poissaolevien aktiivien mielipi-
teet sosiaalisten kohteiden kiireellisyysjdrjestyksestd vuonna
1979. Havaintoyksik®itd on verrattain vdhdn luotettavan kuvan saa-
miseksi ndiden vdestdryhmien mielipiteistd. Luvut kuvaavat hyvin
ylimalkaisesti varsinkin ty&ttémien ja sairaiden osalta kédsityksid

kiireellisimmin korjausta vaativista sosiaalisista kohteista.

Ty&ttdmyyden torjunta ylimddrdisen rahasumman kdyttdkohteena on
- kuten odottaa saattaa - saanut eniten kannatusta tydttémiltd Jja

mySs opiskelijoilta, joista monelle ty&paikan 1l&ytyminen opiskelun
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padtyttyd on epdvarmaa. N&ihin ryhmiin kuuluvista kaksi viides-
osaa pitdid tydttdmyyden torjuntaa tdrkeimpidni kohteena. On kui-
tenkin yllattdvid, ettd tydttdmistd yli puolet kdyttdisi ensisi-
jassa rahaa muihin kohteisiin kuin tydttSmyyden torjunnan tehos-

tamiseen.

Kotidideilld pddllimmdisid kysymyksid ovat perhepolitiikkaan kuu-

luvat asiat. Heistd kaksi viidesosaa kdyttdisi ylimddrdisen ra-

_hasumman joko pdivdhoitoon, lapsilisiin tai &idinpalkkaan.

Sairauden takia ansioty®std poissaolevia oli tutkimuksessa mukana
vain 30. Heistd noin puolet pit#i eldketurvan parantamista kii-

reellisimp&nd kysymyksend.

Taulukko 4. Mielipiteet kiireellisimmin korjausta vaativista
sosiaalisista kohteista ansioty&std poissaolon
syyn mukaan vuonna 1979

Tdrkein kohde Ansiotydstd poissaolon syy
Ty&ttémyys Opiskelu Kodin- Sairaus Yhteensd
hoito |
% % % % %
Tyodttémyyden
torjunta 39 40 27 23 34
El&dketurva: 24 17 18 46 22
Ty8eldkkeet 8 3 2 14 5
Kansaneldkkeet 4 5 6 17 6
Sotainvalidit ja
rintamamiehet 12 9 10 15 11
Perhepolitiikkaan
kuuluvat asiat 14 20 39 7 24

Terveyden- ja sai-

raanhoitoon sekd

ennalta ehkdise- 15 16 14 17 15
vdidn toimintaan

liittyvdt asiat

Muut kohteet 8 6 2 7 5
Ei osaa sanoa - 1 - - 0
Yhteensd 100 100 100 100 100

(51) (97) (90) (30) (268)
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2.2. Kiireellisyysjdrjestyksessd toiselle sijalle valitut sosiaa-
liset kohteet

Kuviossa U4 on esitetty ensimmdiselle ja toiselle sijalle valitut
kohteet, joihin haastateltavat vuosien 1972 ja 1979 tutkimusten
mukaan haluaisivat sijoittaa ylim&&rdisen rahasumman. Kuvion ala-
osassa on esitetty vuoden 1979 tulokset. Niistd n&hddidn, ettd
vastausvaihtoehtojen 'tydtt&myyden torjunta' sekd 'sotainvalidit
ja rintamamiehet' prosenttiosuudet pienenevdt siirryttdessd kii-
reellisyysjédrjestyksessd ensimmiiseltd sijalta toiselle sijalle.
Saastumisen ehkdisy saa sen sijaan 1lis&& painoa sijoitusjdrjestyk-
sessd alaspdin mentdessd. Muiden vastausvaihtoehtojen prosentti-
osuudet ovat jokseenkin samat ensimmiiseksi ja toiseksi tdrkeimpi-

nd kohteina.

Kun verrataan vuosien 1972 ja 1979 tuloksia toisiinsa, havaitaan
kédsitysten eri vastausvaihtoehtojen tdrkeysjdrjestyksestd muuttu-
neen. Tarkasteluajanjaksona on tydttdmyyden torjunnan ja saastu-
misen ehkdisyn kannatus kiireellisimpind kohteina selvimmin lis&d&n-
tynyt. My&s lasten pdivdhoidon ja lapsilisien prosenttiosuudet
ovat hieman kasvaneet. Asuntotuotantoa ja terveyden- ja sairaan-
hoitoa pidettiin sen sijaan vuosikymmenen alkupuolella huomatta-
vasti kiireellisempind kysymyksind kuin vuosikymmenen lopussa.
Samoin huumausaineongelman hoitaminen sekd ty®- ja etenkin kansan-
eldketurvan parantaminen koettiin kiireellisemmiksi edellisellé&
tutkimuskerralla kuin jdlkimmdiselld kerralla. Vertailua tdssi
kuten aikaisemmissakin tarkasteluissa vaikeuttaa se, ettd vuoden
1979 tutkimuksessa oli mukana kaksi uutta vastausvaihtoehtoa, &i-

dinpalkka ja palkallinen opintovapaa ty®ssdoleville.

Edelld esitetyt tarkastelut vahvistavat jo kohdassa 2.1.2. saatua
kdsitystd siitd, ettd vdestdn odotukset perhepolitiikan kehittd-
miseksi ja tydttdmyyden torjunnan sekd saastumisen ehkdisyn tehos-
tamiseksi ovat kasvaneet 1970-luvun aikana, samalla kun odotukset
terveyden- ja sairaanhoidon ja asuntotuotannon kehittdmiseksi ovat
vdhentyneet. Niin ik&&n huumausaineongelmaa ei pidetty yhtd tdr-
kednd kysymyksend vuosikymmenen lopussa kuin sen alkupuolella.
T&ssd tarkastellut tulokset eroavat kohdassa 2.1.2. esitetyistd
tuloksista siind, ettd samoin kuin kansaneldkkeiden myds tySeldk-
keiden kannatus toiseksi tdrkeimp&nd kehittdmiskohteena on jonkin

verran vdhentynyt.
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Liitetaulukossa 3 on ristiintaulukoitu tydeldkelakien piiriin kuu-
luvien aktiivien vastaukset ensimmdiseksi ja toiseksi tdrkeimmistd
sosiaalisesta kehittdmiskohteesta vuonna 1979. Edelld todettiin
tydttdmyyden torjunnan saaneen kiireellisimmin korjausta vaativana
kohteena kannatusta erityisesti nuorilta vastaajilta. T&md ndkyy
my8s toiseksi tdrkeimmdn kohteen valinnassa. Tydttdmyyden torjun-
nan ensisijaiseksi kohteeksi valinneiden vastaajien toinen valinta
on varsin usein kohdistunut nuorille t&rkeisiin asioihin kuten saas-
tumisen ehkdisyyn, lasten pdivdhoitoon ja asuntotuotantoon. My8s
terveyden- ja sairaanhoito toisena kehittdmiskohteena on saanut t&l-

td ryhmdltd huomattavan paljon kannatusta.

Tarkasteltaessa vastausvaihtoehtojen 'tydeldkkeet', 'kansaneldkkeet'
sekd 'sotainvalidit ja rintamamiehet' ensimmdiselle sijalle asetta-
neiden vastaajien toista valintaa voidaan havaita sekd yhtdldisyyk-
sid ettd eroja ryhmien v&d1lilld. Yhteistd kaikille kolmelle ryhmdl-
le on se, ettd toisena kohteena on yleisimmin ty&ttSmyyden torjun-
ta. Noin joka kolmas ndihin ryhmiin kuuluva sijoittaisi toisessa
vaiheessa rahaa tydttémyyden torjuntaan. Niistd vastaajista, jot-
ka ensisijassa sijoittaisivat rahaa tydeldketurvan parantamiseen,
lihes joka kolmas pitdd eldketurvaa myds muilta osin puutteellisena
ja kiireellisesti korjausta vaativana. Sen sijaan kansaneldkkeet
Sekd sotainvalidien ja rintamiesten asian tdrkeimmdksi kysymyksek-
si valinneista vastaajista vain vajaa viidesosa sijoittaisi rahaa
my®s toisessa vaiheessa eldketurvan parantamiseen. Viimeksi maini-
tuissa ryhmissd eldketurvaa tdrkedmpid asioita ovat terveyden- ja
sairaanhoitoon sekd ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin liittyvé&t

kysymykset.

2.3. Mielipiteet vanhustenhuollon suurimmista epédkohdista

Haastattelulomakkeen kysymykselld 6 on pyritty ld8ytdm&&n ne paino-
pistealueet, jotka kipeimmin kaipaisivat korjaamista vanhusten ase-
massa ja olosuhteissa tdmdnpdivdn Suomessa. Haastateltaville esi-
tetylld kortilla oli joukko vastausvaihtoehtoja, jotka sisdlsivdt
keskeisid vanhusten el&md&n ja toimeentuloon liittyvid kysymyksid.
Mik&d1li sopivaa vaihtoehtoa ei 18ytynyt kortilta, haastateltavat voi-

vat vastata kysymykseen vapaamuotoisesti. Vastaavaa kysymystd eil
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ole ollut aikaisemmissa tutkimuksissa, joten mielipiteiden muu-

tosta ei voida tutkia.

Avohuoltoon liittyvissd asioissa nihd&d4n vanhustenhuollon suurim-
mat puutteet ja epdkohdat. Taulukon 5 luvut osoittavat, ettd
noin kaksi vastaajaa viidestd pitd& vanhuksille sopivien asunto-
jen, kodinhoitoavun ja kotisairaanhoidon puutetta vanhustenhuol-
lon suurimpana ongelmana t&m&np&ivin Suomessa. Huolimatta vanhus-
tenhuollon voimakkaasta painottumisesta avohuollon suuntaan viime
vuosikymmenelld on sekd kodinhoito-, asumis- ettd kotisairaanhoi-
topalveluissa yhd huomattavaa vajausta (Sosiaaliturva 80-luvulla
1980, Karjalainen 1979, Kling 1979).

Toiseksi suurimpana ep&kohtana ndhd&in vanhusten taloudelliset
toimeentulovaikeudet ja liian pienet elikkeet. T&td mieltd on
joka neljds tydikdisestd vdestdstd. Merkittdvid osa vanhuuseldk-
keen saajista on yhd pelkdn kansaneldkkeen saajia tai v&himmdis-
prosenttisddnndsten mukaisen tydelikkeen saajia (Gustafsson et.
al. 1980, Uimonen 1980), joten vaihtoehdon sijoittumista tdrkeys-

jérjestyksessd toiselle sijalle voidaan pitd4 odotettuna.

Vanhusten yksindisyyden ja tarpeettomuuden tunteen ja nuorempien
ihmisten vdlinpitdmdttdmyyden on per&ti joka viides vastaaja ndh-
nyt suurimpana ongelmana. T&m& vanhusten psyykkiseen hyvinvoin-
tiin liittyvd kysymys on saanut yll&ttdvin paljon painoa, silli

kyseisen vaihtoehdon valinneita on l&hes yht&d paljon kuin vastaa-
jia, jotka pitdvdt vanhusten heikkoa taloudellista asemaa pahim-

pana epdkohtana.

On ilmeista, ettd yksindisyyden ja yhteiskunnasta vieraantumisen
ongelmat ovat lisd&d&ntym&ssd etenkin vanhimpien ik&luokkien keskuu-
dessa. T&hdn ovat vaikuttaneet ennen muuta yhteiskunnan ja per-
herakenteen muutokset. Muuttoliike on erottanut perheenj&senet
kauaksi toisistaan ja perheyhteis®én merkitys on heikentynyt. Jo-
pa ldhiomaisten tapaaminen on monelle vanhukselle kdytdnndssi har-

voin tapahtuvaa ja vaikeaa (Karjalainen 1980).

Edelld mainittuja kysymyksid huomattavasti pienemp&nd ongelmana

pidetddn vanhainkoti- ja sairaalapaikkojen puutetta. Vain joka
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Taulukko 5. Mielipiteet vanhustenhuollon suurimmista epdkohdista
vuonna 1979

Suurin epdkohta Toiseksi
Vastausvaihtoehto Ty8eldke- Ulkopuoli- Kaikki suurin
lakien set epdkohta
piiriin
kuuluvat Kaficlet

[2) 0 [2) 0
% % % %

Vanhuksille sopi-

vien asuntojen,

riittdvédn kodinhoi- 37 40 38 26
toavun ja kotisai-

raanhoidon puute

Taloudelliset toi-

meentulovaikeudet,

liian pienet eldk- 27 19 £s 28
keet

Yksindisyyden ja

tarpeettomuuden

tunne, nuorempien 22 23 22 21
ihmisten v&lin-

pitdmdttémyys

Vanhainkoti- ja
sairaalapaikkojen 9 13 10 15
puute

Vaikeudet 1loytda

riittdvdsti hyddyl-

listd tai virkistd- 2 2 2 8
vdd puuhaa, mihin

kdyttdd aikaansa

Jokin muu asia 1 1 1 1

Ei mitd&n ongelmia,
vanhusten asiat ovat 1 1 1 1
joka suhteessa hyvin

Ei osaa sanoa 1 1 1 2
Yhteensd 100 100 100 100
(1643) (328) (1971) (1971)

kymmenes vastaaja on valinnut t&mdn vaihtoehdon. Tulosta voidaan
pitd4 odotettuna, kun nykyisten arvioiden mukaan vanhusten laitos-
paikkoja on Jjokseenkin riittivi midri. Eri yhteyksissd on kuiten-
kin korostettu sitd, ettd jo 1980-luvulla laitoshoidon tarve lisd&n~-

tyy vanhusvidestdn ja erityisesti yli 75-vuotiaiden mddrdn voimakkaas-
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ti kasvaessa. Y1li 75-vuotiaiden m&&rdn lis&dintyminen kasvattaa

laitospaikkojen suhteellisen m&&rd&n tarvetta (Kling 1979).

Muiden epdkohtien merkitys on n&hty hyvin pieneksi. Vain kaksi
prosenttia vastaajista pit#4 suurimpana ongelmana vanhusten ajan-
viettovaikeuksia. Muun kuin kortilla olleen vaihtoehdon on vas-
tannut vajaa prosentti haastatelluista. Esimerkkeind ndistd mai-
nittakoon "liian suuret el&ke-erot" ja "perheyhteyden katkeaminen

lasten muuttaessa toiselle paikkakunnalle".

TySeldkelakien piiriin kuuluvien ja ulkopuolisten vastaajien k&-
sitykset eroavat mainittavasti yhden seikan suhteen. Ty&eldkela-
kien piiriin kuuluvat pitiv&t suhteellisesti useammin taloudelli-
sia toimeentulovaikeuksia ja liian pienii el&dkkeits pahimpina epd&-
kohtina verrattuna ulkopuolisiin vastaajiin. Viimeksi mainitussa
ryhmdssd vanhusten avohuollon ja laitoshoidon prosenttiosuudet

ovat vastaavasti muutamaa prosenttiyksikksd suuremmat.

Taulukon 5 oikeanpuoleisesta sarakkeesta n&hdidn vastaajien kdsi-
tykset toiseksi suurimmasta epdkohdasta vanhusten asemassa ja olo-
suhteissa. Avohuollon prosenttiosuus selvdsti pienenee ja laitos-
hoidon ja ajanviettovaikeuksien prosenttiosuudet kasvavat siirryt-
tdessd suurimmasta toiseksi suurimpaan ongelmaan. Vanhusten heik-
ko taloudellinen toimeentulo samoin kuin yksindisyyden ja tarpeet-
tomuuden tunne esiintyvdt toisena epdkohtana yhtd usein kuin pa-

himpana ongelmana.

Mielipiteet vanhustenhuollon suurimmista ep&kohdista erdiden

taustatekijdiden valossa

Taulukosta 6 n&hdd&n eri vastaajaryhmien kdsitykset vanhustenhuol-
lon suurimmista puutteista ja ep&dkohdista. Sukupuolen suhteen ki-
sitykset eroavat siten, ettd naisista jonkin verran suurempi osuus
kuin miehistd pit44 avohuollon puutteita suurimpina epikohtina.
Vastaavasti miehet panevat enemmi&n painoa vanhusten heikolle talou-
delliselle toimeentulolle.
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I&dn mukaan mielipiteet vaihtelevat varsin selvdsti. Avohuollon
prosenttiosuus on kaikkein korkein keskimm&isessd ja matalin van-
himmassa, yli 50-vuotiaiden ik&luokassa. Vanhusten taloudelli-
seen toimeentuloon ja liian pieniin eldkkeisiin kiinnitet&in eni-
ten huomiota nuorimmassa ik&luokassa. Alle 30-vuotiaista joka
kolmas pitdd suurimpana ep&dkohtana vanhusten heikkoa taloudellis-
ta asemaa, kun sitd vastoin keskimm&isestd ja vanhimmasta ik&luo-
kasta noin joka neljds ndkee tdm&n pahimpana puutteena. Vanhus-
ten laitospaikkojen v&hdisyys saa lisd& painoa siirryttdessid nuo-

rimmasta ik&luokasta vanhimpaan.

Mielipiteet vanhustenhuollon pahimmasta epdkohdasta vaihtelevat
my8s ammattiaseman mukaan. Yksindisyrittdj&t panevat muihin ryh-
miin verrattuna v&hemm&n painoa avohuollon puutteille ja vastaa-
vasti enemmdn vanhainkoti- ja sairaalapaikkojen vihdisyydelle.
Alemmista toimihenkildistd ja varsinkin tySntekijdistd suhteelli-
sesti useammat pit&v&dt vanhusten heikkoa taloudellista asemaa suu-
rimpana ongelmana. Johtajien ja ylempien toimihenkil&iden seki
tybnantajien ryhmissd vanhusten yksindisyys ja vieraantuminen
ndhdddn sitd vastoin tédrkedmpdnd kysymyksend muihin ryhmiin ver-
rattuna.

Ansioty6ssd kdyvien ja tydeldmin ulkopuolella olevien aktiivien
mielipiteissd ei ole merkitt&vi&d eroja. Alle 65-vuotiaiden elidke-
ldisten kdsitykset pahimmasta ep&kohdasta poikkeavat edellisten
ndkemyksistd siind, ettd he pitdvdt laitospaikkojen puutetta suh-
teellisesti useammin vanhustenhuollon suurimpana epikohtana. Van-
husten yksindisyyttd ja tarpeettomuuden tunnetta el&keldisvastaa-
jat eivdt koe yhtd suureksi ongelmaksi kuin aktiivit. My&s avo-
huollon prosenttiosuus on eldkeldisten keskuudessa jonkin verran

pienempi aktiivien ryhmiin verrattuna.
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2.4. Sosiaalimenoja koskevat mielipiteet

Edelld esitetyn perusteella voidaan nimetd erditd sosiaalisia ky-
symyksid, joita huomattava osa vdest&std pitdd tdlld hetkelld epd-
tyydyttdvdsti hoidettuina kuten tydttdmyys, perhepolitiikka, eldke-
turvan osalta erityisesti sotainvalidien ja rintamamiesten asema
sekd vanhustenhuollossa ennen kaikkea avopalvelut. Toisaalta voi-
daan kysyd, onko taloudellisia mahdollisuuksia ja halua merkittd-
vdsti kehittd4d sosiaaliturvaa ja korjata todettuja epdkohtia, kun
seurauksena on sosiaalimenojen lis&&ntyminen. 1960-luvun ja 1970-
luvun alun tilanteeseen verrattuna on sosiaaliturvan kehitt&mismah-
dollisuuksien ndhty taloudellisen kasvun hidastumisen my&td selvds-
ti kaventuneen. T&md ndkyy muun muassa siitd, ettd vuosikymmenen
loppupuolella sosiaaliturvaa koskeva keskustelu painottui voimakkaas-

ti rahoitukseen ja menokehitykseen liittyviin kysymyksiin.

T4t3 taustaa vasten on kiintoisaa tarkastella vdestdn tdmdnhetki-
sid k&dsityksid sosiaalimenoista ja ennen kaikkea vdestén ja eri
vdestdryhmien mielipiteen muutoksen suuntaa kuluneen vuosikymmenen
aikana. Sosiaaliturvan kehittdmishalukkuutta ja sen muuttumista
pyrittiin mittaamaan kysymykselld, joka kdsitti kolme vastausvaih-

toehtoa:

1) Suomessa uhrataan jo nyt liian paljon rahaa erilaisiin sosiaa-
lisiin tarkoituksiin.

2) Suomessa kdytetddn rahaa sosiaalisiin tarkoituksiin jokseenkin
sen verran kuin on tarpeellista.

3) Sosiaalisiin tarkoituksiin ei vield kdytetd rahaa ldheskddn

tarpeeksi.

Esimerkkeind sosiaalisista tarkoituksista mainittiin terveydenhoi-
to, lapsilisdt, eldkkeet ja huoltoapu. Kysymys vastausvaihtoehtoi-
neen esitettiin samassa muodossa vuosien 1972 ja 1979 tutkimuksis-
sa. Tulosten vertailuun on kohdassa 1.2. mainituista syistd johtuen
otettu mukaan vain tydeldkelakien piiriin kuuluvat 18-6L4-vuotiaat

vastaajat.



Taulukko 7. Ty&eldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mielipi-
teet sosiaalimenoista sukupuolen mukaan vuosina
1972 ja 1979

Sosiaalisiin Aktiivit
tarkoituksiin Miehet Naiset Yhteensd
kdytetddn -72 =79 -72 =79 =72 =79

rahaa % % % % % %

Liian paljon 6 13 5 10 6 11

Tarpeellinen
madrd 28 54 23 49 26 52

Liian vdhin 65 32 70 39 67 36
Ei osaa sanoa 1 1 2 2 1 1
Yhteensd 100 100 100 100 100 100

(766)(770) (557)(755) (1323)(1525)

Sama suuntaus, mik& on ollut havaittavissa sosiaaliturvasta kidy-

dyssd keskustelussa 1970-luvulla, on n&htdvissid myds vdestSn mie-

lipiteen muutoksessa. Mielipiteen muutosta voidaan pitdi jopa
odottamattoman jyrkkd&nd, silld kdsitykset ovat lidhes pdinvastai-
set 1970-luvun lopussa vuosikymmenen alun tilanteeseen verrattuna.
Kun tarkasteluajanjakson alussa kaksi kolmasosaa ty&eldkelakien
piiriin kuuluvasta aktiivivdestdstd oli valmis lisddmiin sosiaali-
turvaan kdytettdvdd rahamddrdd, vuosikymmenen pddttyessd lihes yh-
td suuri osuus tdstd vdestdstd on sitd mieltd, ettd sosiaalisiin
tarkoituksiin kdytetddn tarpeellinen m&&rd varoja tai jopa liian
paljon. Rahamdirdi sopivan suuruisena pitd4 noin puolet ja liian
suurena kymmenesosa tutkituista henkil®&istd. Vastaavat osuudet

edelliselld tutkimuskerralla olivat puolta pienemmit.

Mistd mielipiteiden jyrkkd muutos saattaa johtua? Suurimpana syy-
néd lienee juuri taloudellisen tilanteen muuttuminen. 1970-luvun
alun taloudellinen tilanne ja tulevaisuuden ndkymit olivat aivan
toiset kuin vuosikymmenen lopussa. Oljykriisin aiheuttama lama
ja kasvava tydttSmyys eivdt ole antaneet aihetta optimismiin. So-
siaaliturvan kehittdmishalukkuutta on ollut omiaan hillitsem&ddn
verorasituksen lisddntyminen. Sosiaaliturvan rahoituksesta aiheu-
tuva rasitus on samoin kasvanut voimakkaasti viime vuosikymmenen

aikana (Sosiaaliturvan kehitys Suomessa 1950-1977, 1978).
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Erot miesten ja naisten mielipiteissd ovat molemmilla tutkimus-
kerroilla samansuuntaisia, kuten taulukon 7 luvut osoittavat.
Naisista jonkin verran suurempi osuus kuin miehistd pitdd sosi-
aaliturvaan kdytettdvdd rahamddrdd liian pienend. Miesten ja
naisten v&linen mielipide-ero ei ole tarkasteluajanjaksona mai-

nittavasti muuttunut.

Mielipiteen muutos on ollut voimakas myds alle 65-vuotiaiden el&-
keldisten keskuudessa. Alla olevasta asetelmasta n&hd&dd&n, ettd
sosiaalisiin tarkoituksiin kdytettdvdd rahamddrdd sopivan suurui-
sena ja liian suurena pitdvien prosenttiosuudet ovat kasvaneet
kaksin - kolminkertaisiksi samalla kun sitd liian vdh&isend pi-

tdvien osuus on pienentynyt ldhes puoleen.

Sosiaalisiin tarkoituksiin Alle 65-vuotiaat eldkeldiset
kdytetddn rahaa -2 -79
% %
Liian paljon 3 10
Tarpeellinen mddrd 20 46
Liian v&hédn 74 41
Ei osaa sanoa 3 3
Yhteensd 100 100
(118) (69)

Aktiiveihin verrattuna eldkeldiset ovat jonkin verran halukkaam-
pia sosiaalimenojen lisddmiseen. Vuoden 1979 tulosten mukaan

aktiiveista 36 prosenttia ja eldkeldisvastaajista 41 prosenttia
kannattaa sosiaalimenojen lisd&mistd. Mielipide-ero oli saman-

suuntainen ja jokseenkin samansuuruinen vuonna 1972.

Suomen Gallupin tutkimus sosiaaliturvan kehittdmist& koskevista

mielipiteistd vuosilta 1975 ja 1980 antoi samansuuntaisia tulok-
sia. Tutkimuksessa tiedusteltiin vdestdn mielipidettd sosiaali-
turvan kehittdmisnopeudesta viime vuosina. Tulosten mukaan mie-
lipiteet sosiaaliturvan kehittdmisestd ovat muuttuneet varauksel-
lisemmiksi. Sosiaaliturvan kehitt&mistd liian hitaana pitdvien

osuus on vihentynyt kymmenelld prosenttiyksik&1lld kyseisten vii-

den vuoden aikana. Vastaavasti niiden osuus, jotka pit&dv&t sosi-
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aaliturvan kehittd@misvauhtia liian nopeana, on kasvanut kuudella
prosenttiyksik61ll4. Sosiaaliturvan kehittdmisvauhtia sopivana
pitdvid oli vuonna 1980 kuitenkin enemmist®, 56 prosenttia vas-

tanneista (Alestalo ja Uusitalo: Suomalaiset ja sosiaaliturva).

Suomen Gallupin suorittama tutkimus k&y yksiin edelld selostettu-
jen tulosten kanssa my8s siind, ettd miehet suhtautuvat sosiaali-
turvan kehittdmiseen varauksellisemmin kuin naiset. Sosiaalitur-
van kehittédmisvauhtia liian nopeana pit&dvien osuus on korkeampi
miesten keskuudessa ja vastaavasti naisista suhteellisesti suu-
rempi osuus pitdd sitd liian hitaana. T&ss& suhteessa miesten
ja naisten mielipide-ero on jopa hieman kasvanut (Alestalo ja Uu-

sitalo: Suomalaiset ja sosiaaliturva).

Sosiaaliturvan kehittdmishalukkuutta mittaavat kysymykset eivit
ndissd tutkimuksissa ole suoraan vertailukelpoisia, kuten eivit
tutkimusten kohteina olevat ajanjaksotkaan. Tulokset vahvistavat
kuitenkin sen johtopddtdksen, ettd suomalaisten halukkuus paran-

taa sosiaaliturvaa on 1970-1luvulla selvdsti laantunut.

2.4.1. Sosiaalimenoja koskevat mielipiteet vastaajaryhmittdin

Ty8eldkelakien piiriin kuuluvuuden mukaan muodostetuissa ryhmissi
mielipiteen muutos on ollut voimakkain YEL:n piiriin kuuluvien
yrittdjien keskuudessa. Sosiaalisiin tarkoituksiin kdytettdvii
rahamddrdd liian suurena pitdvien osuus on kasvanut lihes nelin-
kertaiseksi ja vastaavasti sitd liian vih&isend pitdvien osuus on
pudonnut likimain viidesosaan siitd mitd se oli vuonna 1972. Jo-
ka neljdnnen yritt&djdn mielestd sosiaalisiin tarkoituksiin kdyte-
tddn rahaa liian paljon ja vain noin joka kymmenennen mielesti
rahamddrd on liian pieni vuonna 1979. Enemmistd, 59 prosenttia

yrittdjistd pitd4 kuitenkin sosiaalimenoja sopivan suuruisina.

Vuosikymmenen alkupuolella maatalousyrittdjien ja muiden yritta-
jien mielipiteissd ei ollut merkittdvdd eroa. Sen sijaan vuosi-
kymmenen pddttyessd ndihin ryhmiin kuuluvien mielipiteissd on
selvd ero johtuen siitd, ettd maatalousyrittdjien keskuudessa

mielipiteen muutos on ollut huomattavasti vdh&isempdd. MYEL:n
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Taulukko 8. Tydeldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mielipi-
teet sosiaalimenoista tydeldkelakien piiriin kuulu-
vuuden mukaan vuosina 1972 ja 1979

Sosiaalisiin Tybeldkelaki, jonka piiriin kuuluu
tarkoituksiin
Kdytet4in TEL LEL YEL MYEL
rahaa =72 =79 -72 =79 =72 =79 =72 =79
% % % % % % % %
Liian paljon 5 10 4 8 7 26 8 15
Tarpeellinen
madrd 23 52 147 50 33 59 36 55
Liian v&hé&n 71 37 79 41 55 12 54 28
Ei osaa sanoa i 1 2 A 5 3 2 2
Yhteensd 100 100 100 100 100 100 100 100

(753)(1052) (182)(180) (58)(198) (330) (95)

piiriin kuuluvien ryhmissi sosiaalimenoja liian suurina pitdvien
osuus on kasvanut kaksinkertaiseksi ja vastaavasti liian pienend
pitdvien osuus on pienentynyt puoleen 1970-luvun alkupuolelta vuo-
sikymmenen loppuun mentdessd. Maatalousyrittdjistd noin joka nel-
jds olisi vieldkin valmis lisd&mddn sosiaalimenoja, kun muista yrit-
tdjistd tdtd mieltd on vain noin joka kymmenes. My&s maatalousyrit-

t&djistd yli puolet pitdd rahamiddrdd sopivan suuruisena.

Suhtautumisessa sosiaalimenoihin palkansaajat poikkeavat selvdsti
yrittdjistd. Palkansaajista suurempi osuus yrittdjiin verrattuna
on sitd mieltd, ettd sosiaalisiin tarkoituksiin olisi syytd kdyt-
t44 nykyistd enemmdn varoja. Mielipide-erot palkansaajien ja
yrittdjien v&1lilld ovat merkittdvid molemmilla tutkimuskerroilla.
Palkansaajaryhmien v&1ill&d ei sen sijaan ole havaittavissa suuria
eroja. Vuosikymmenen alkupuolella tosin hieman suurempi osuus
LEL:n piiriin kuuluvista piti sosiaaturvaan kdytettdvdd rahamddrdd

liian v&hdisend. Ero on pienentynyt tarkasteluajanjaksona.

Mielipiteen muutos, mik# edelld todettiin yrittdjien kohdalla ta-
pahtuneen, on havaittavissa my8s palkansaajien ryhmissd. Kun vuon-
na 1972 noin kolme neljisosaa palkansaajista piti tarpeellisena so-

siaaliturvan lis&ddmistd, seitsemdn vuotta myShemmin kyseinen osuus
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on pienentynyt l&hes puoleen. Sosiaalisiin tarkoituksiin kdytet-
tdvdd rahamddrdd pitdd jokseenkin sopivan suuruisena palkansaajis-

ta noin joka toinen ja liian suurena joka kymmenes.

Seuraava taulukko kuvaa id&n mukaisia mielipidejakaumia. Tulokset
molempina tutkimuskertoina osoittavat, ettd nuorimmasta ik&ryhmids-
td suhteellisesti suurin osuus pitdd sosiaaliturvaan kdytettdvidid
rahamddrdd riittdmdttoménd. Noin joka toinen tdhdn ikdryhmdidn
kuuluva pitdd vuonna 1979 rahamddrdd liian pienend, kun vanhimmas-
ta ik&dluokasta t&dtd mieltd on vain joka neljds. Sosiaalimenoja
liian suurena pitdvien osuus on kasvanut eniten 50 vuotta tdyttd-
neiden ikdryhmdssd. Mielipide-eroihin vaikuttaa osaltaan se, et-
td vanhemmissa ik&luokissa yritt&djid on suhteellisesti enemmin

kuin nuoremmissa ik&dluokissa.

Taulukko 9. Ty8eldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mielipi-
teet sosiaalimenoista i&n mukaan vuosina 1972 ja 1979

Sosiaalisiin Ika
tarkoituksiin . .
Kaytetdsn alle 30 v. 30-49 wv. 50 v. Ja yli
rahaa 72 -79 =72 =79 ~72 =79
% % % % % %

Liian paljon 2 6 7 1.3 6 15
Tarpeellinen
madri 21 46 28 54 29 57
Liian v&hé&n 76 u7 6L 32 62 26
Ei osaa sanoa 1 1 1 1 3 2
Yhteensd 100 100 100 100 100 100

(360) (u68) (636) (749) (327) (308)

Mielipiteet sosiaaliturvaan kdytettdvien varojen riittdvyydests
vaihtelevat sosiaaliryhmittdin odotetusti siten, ettd alemmissa
sosiaaliryhmissd rahamddrdd riittdm&ttdmdnd pitdvien osuudet ovat
merkittdvdsti suuremmat kuin ensimmdisessd ja toisessa sosiaali-
ryhmdssd. Ensiksi mainittuihin ryhmiin kuuluvista l&hes joka toi-
nen pitdd sosiaaliturvaan kdytettdvdd rahamddrdd vuonna 1979 vield
liian pienend. Mielipiteiden vaihtelu sosiaaliryhmittdin on vuo-

den 1972 tutkimuksessa samansuuntainen. Sosiaalimenoja liian suu-
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Taulukko 10. Ty&eldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mieli-
piteet sosiaalimenoista sosiaaliryhmittdin vuosina
1972 ja 1979

Sosiaalisiin Sosiaaliryhmél)
tarkoituksiin
kdytetddn Johtavassa Pienyritts&- Ammattitydn- Apu- ja
rahaa asemassa jat, tydn- tekijdt ja sekatydn-
olevat johtajat, alemmat tekijdt
ylemmdt toimihen-
toimihen- kilst
kilst
-72 -79 -72 -79 =72 -79 =72 -79
% % % % % % % %
Liian paljon 14 21 8 17 Ly 8 3 7
Tarpeellinen
mddrd 52 63 33 54 23 51 17 45
Liian v&h&n 34 16 57 28 L 40 79 46
Ei osaa sanoa - 0 2 1 2 1 1 2
Yhteensd 100 100 100 100 100 100 100 100
(50) (138) 424)  (474) (541) (657) (307) (2u42)

rina pitdvien osuus on kasvanut eniten kahdessa ylimm&ssi sosiaa-
liryhmdssd ja vastaavasti rahamddrdd jokseenkin sopivan suuruisena
pitdvien osuus on huomattavimmin noussut ty®&ntekijdiden ryhmissi

eli kahdessa alimmassa sosiaaliryhmissi.

1) Vuoden 1979 aineisto on luokiteltu viiteen sosiaaliryhmiin
Helsingin kaupungin tilastokeskuksen sosiaaliryhmitysmallin mukai-
sesti. Perusteena luokituksessa on kdytetty kunkin vastaajan omaa
ammattia. Sosiaaliryhmddn I kuuluvat johtavassa asemassa olevat

tai vastaavat henkildt. Sosiaaliryhmd&n IT on luokiteltu pienyrit-
tdjdt, ylemmdt toimihenkil®dt ja maanviljelij&dt. Ryhm#&n III sijoit-
tuvat ammattitaitoiset tydntekijdt, alempi toimihenkil®std sekd
pienviljelijdt. Ammattitaidottomat apu- ja sekatydntekijdt kuuluvat
ryhmddn IV. Ammatittomat henkildt kuten opiskelijat ja perheendi-
dit muodostavat ryhmd&n V, johon sijoittuu vain 40 vastaajaa. Ryh-
mdn heterogeenisyyden ja pienuuden takia on viimeksi mainittu ryh-
m& jdtetty tarkastelujen ulkopuolelle.

Vuoden 1972 tutkimuksen sosiaaliryhmitys poikkeaa edelld kuvatusta
siind, ettd toiseen sosiaaliryhmddn kuuluvat kaikki maanviljelij&t
samoin kuin kaikki toimihenkil&t. Kolmanteen sosiaaliryhmiddn si-

joittuvat yksinomaan ammattitaitoiset ty®ntekij&t.
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Mielipide-erot suhtautumisessa sosiaalimenoihin ovat vield sel-
vemmdt ammattiaseman mukaisissa ryhmissél). Kaikkein kielteisim-
min sosiaalimenoihin suhtautuvat ty®nantajina toimivat yrittdjdt.
Heistd ldhes joka kolmas on sitd mieltd, ettd sosiaalisiin tarkoi-
tuksiin kdytetd&n nykyisin liikaa rahaa. Ty®nantajina olevat ko-
kevat muita konkreettisemmin sosiaaliturvasta aiheutuvat kustan-
nukset, silld ty®bnantajien rahoitusosuus sosiaalimenoista on ny-
kyisin noin puolet (Sosiaaliturvan kehitys Suomessa 1950-1977,
1978).

Taulukko 11. Ty8eldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien mielipiteet
sosiaalimenoista ammattiaseman mukaan vuonna 1979

Sosiaalisiin Ammattiasema
tarkoituksiin
kdytetddn Tydn- Johtajat Yksindis- Alemmat TySnte-
rahaa antaja- Jja ylem- yrittdjdt toimi- kijét

yrittd- mdt toi- henki-

jat mihenki- 16t

1at
% % % % %

Liian paljon 30 20 16 10 8
Tarpeellinen
mddrd 55 65 57 55 46
Liian vdhdn 15 1.5 24 34 uy
Ei osaa sanoa - - 3 i 2
Yhteensd 100 100 100 100 100

(106) (115) (209) (473) (608)

L&dhinnd tydnantajien ndkemystd ovat johtajien ja ylempien toimi-
henkil&iden k&sitykset. Sen sijaan yksindisyrittdjien, joihin
muun muassa valtaosa maanviljelijdistd sijoittuu, mielipiteet
poikkeavat edelld mainituista siind, ettd heistd pienempi osuus
pitdd sosiaalimenoja liian suurina ja jopa joka neljds olisi val-
mis lisd&mddn sosiaaliturvaan kdytettdvdd rahamddrdd. Sosiaali-
menojen lisd&mistd kannatetaan luonnollisesti eniten alempien

toimihenkil&iden ja tydntekijdiden ryhmissd.

1) Ammattiaseman mukainen luokitus on tehty vdestdlaskennassa
kdytetyn statusluokittelun mukaan (Aakkosellinen ammattihakemis-
to, vdestdlaskenta 1970).
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Edelld esitetyt tarkastelut koskivat tySeldkelakien piiriin kuu-
luvia vastaajia. Vuoden 1979 aineistossa muiden ansioeldkela-
kien kuten VEL:n ja KVTEL:n piiriin kuuluvien vastaajien mielipi-
teet erocavat tybeldkelakien piiriin kuuluvista siind, ettd ensik-
si mainituista suurempi osuus pitdd sosiaalisiin tarkoituksiin
kdytettdvdd rahamddrdd sopivan suuruisena tai jopa liian suurena.
Kokonaan ansioeldkejdrjestelmien ulkopuolelle j&d&neet sitd vas-
toin ovat suhteellisesti useammin sosiaalimenojen lisd&misen kan-
nalla. Viimeksi mainittujen mielipidejakauma on jokseenkin sama

kuin LEL:n piiriin kuuluvilla palkansaajilla.

Sosiaaliturvaa koskevista mielipiteistd k&vi ilmi joukko ep&kohtia
ja puutteita, joihin huomattava osa viestdstd toivoo korjausta.
Halukkuus sosiaaliturvan kehittdmiseen ja siitd aiheutuvaan sosi-
aalimenojen lisdd&miseen on kuitenkin 1970-luvun aikana selvidsti
laantunut kaikissa vdestSryhmissd. Muutos tdhdn suuntaan on ollut
voimakkain YEL:n piiriin kuuluvien yrittdjien keskuudessa. Niin
ikd&n vanhimpiin ik&dluokkiin ja ylimpiin sosiaaliryhmiin kuuluvien
kdsitykset ovat muuttuneet muita voimakkaammin varaukselliseen

suuntaan.

Sosiaaliturvan kehittdminen sen sijaan saa eniten kannatusta nuo-
rilta, ty®ntekijéihin tai alempiin toimihenkil®ihin kuuluvilta
palkansaajilta, jotka lukeutuvat alimpiin sosiaaliryhmiin. Mer-
kittdvd vdhemmistd mainituista olisi valmis lisd&dmddn sosiaalitur-
vaan kidytettdvdd rahamddrdd. Tdrkein muutos koskee kuitenkin nii-
td vastaajia, jotka pitdvdt sosiaalisiin tarkoituksiin kdytettdvdd
rahamddrdd sopivan suuruisena. Kun vuonna 1972 t&td mieltd oli
noin joka neljds vastaaja, vuosikymmenen lopussa enemmistd haasta-
telluista ei katsonut tarpeelliseksi sen enempdd sosiaalimenojen

lisddmistd kuin vdhentdmistdk&ddn.



3. ELAKETURVAN TASOA JA KEHITTAMISTA KOSKEVAT MIELIPITEET

Viestdn kdsityksid eldketurvan tasosta on pyritty selvittdmddn
kolmen eri kysymyksen avulla, joiden tarkoituksena on valottaa
toisaalta voimassa olevien eldkkeiden antaman taloudellisen tur-
van sekd toisaalta odotettavissa olevan eldketurvan riittdvyyttd
vakuutettujen ndkdkulmasta. Ndistd ensimmdiseksi kdsiteltdvd
kuvaa jo eldkkeelld olevien toimeentuloa ja sitd kautta tdmdnhet-
kisen eldketason riittdvyyttd. Toinen kysymys koskee aktiiveja
ja heiddn kdsityksiddn siitd, onko odotettavissa oleva eldketur-
va riittdvd takaamaan turvatun toimeentulon vanhuuden tai mahdol-
lisen tyS8kyvyttémyyden varalta. Kolmannen kysymyksen avulla sel-
vitetddn kaikkien vastaajien ndkemyksid eldketurvan tasosta yleen-
sd. Eldketurvaa koskevan tarkastelun lopuksi selvitetddn vdestdn

kdsityksid eldketurvan kehittdmisen tarpeellisuudesta sekd tutki-

taan, missd vdestdryhmissd esiintyy eniten tyytymdttémyyttd ny-

kyiseen eldketurvaan.

3.1. Alle 65-vuotiaiden eldkeldisten taloudellinen toimeentulo

Tydeldketiedon tason tutkimusten kohdejoukkona ovat olleet ak-
tiivi-ik&diset, 18-64-vuotiaat henkildt. N&iden tutkimusten el&d-
keldisvastaajat ovat tdstd syystd suurimmaksi osaksi tydkyvyttd-
myyseldkeldisid. Vuoden 1979 tutkimuksessa haastateltiin 173 eld-
keldistd, joista tydkyvyttdmyyseldkeldisid oli 77 prosenttia,
vanhuuseldkeldisid 12 prosenttia, tydttdmyyseldkeldisid 4 prosent-
tia, perhe-eldkeldisid (leskeneldkeelld) samoin Y4 prosenttia sekd
muuta eldkettd saavia 3 prosenttia. Eldkeldisten taloudellista
toimeentuloa koskevaan kysymykseen saadut vastaukset kuvaavat si-
ten tilannetta l&hes yksinomaan tydkyvyttémyyseldkeldisten ndko-
kulmasta. Johtopddtdksid tehtdessd on otettava huomioon myds
eldkeldisvastaajien vdhdinen lukumddrd. Vastaajaryhmittdin tar-
kasteltuna havaintoyksik®&itd on joissakin luokissa liian vdhdn

luotettavien pddtelmien tekemiseen.

Eldkeldistalouksien ja varsinkin vanhuuseldkeldisten merkittdvin
tuloldhde ovat eldkkeet (Halla 1981). Eldkeldisten taloudellista
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toimeentuloa koskevaan kysymykseen (liite 1, kysymys 44) saadut
vastaukset kuvaavat siten paljolti eldketurvan riittdvyytti.
Arvioitaessa saatuja tuloksia on otettava huomioon se, ettid vas-
taukset kuvaavat eldkeldisten subjektiivisia k&sityksid toimeen-
tulostaan arviointiperusteiden ja myds taloudellisen kdyttdymisen
ollessa hyvinkin erilaisia eri henkil®illd. Tulos antanee 1l&hin-
nd viitteitd tybkyvyttdmyyseldkeldisten taloudellisesta toimeen-
tulosta. Toimeentulon kehitystd ei t&dmdn kysymyksen avulla voi-
da selvittdd, silld vastaavanlaista kysymystd ei ole ollut aikai-

semmissa tutkimuksissa.

Taulukosta 12 havaitaan selvd ero toisaalta tyd- tai muuta ansio-
eldkettd saavien ja ansioeldkejdrjestelmien ulkopuolella olevien

eli yksinomaan kansaneldkettd saavien eldkeldisten sekd toisaalta

Taulukko 12. Alle 65-vuotiaiden eldkeldisten vastaukset talou-
dellista toimeentuloa koskevaan kysymykseen vuonna

1979
Vastaus- Tybeldkettd (TEL, LEL, Muuta Kansan- Kaikki
. YEL, MYEL) saavat eld- ansio- eldke-
VR Lleslits keldiset eldket- ldiset
td (mm.
Palkan- Yrittd- Yhteen- VEL,
saajat jat sd KVTEL)
saavat
eldke-
ldiset
% % % % % %
Minulla ei ole
taloudellisia 11 11 11 27 7 13
huolia
Rahat riittédvat,
jos eldn sddstd- u7 42 46 62 34 L6

vdisesti

Minulla on usein
vaikeuksia saada 31 Ly 33 11 45 32
rahat riittdmddn

Eldn jatkuvasti

suoranaisessa 10 1 9 - 1y 8
puutteessa

Ei osaa sanoa 1 2 1 - - 1
Yhteensd 100 100 100 100 100 100

(88) (30) (118) (26) (29) (173)




tySeldkelakien ja muiden ansioeldkelakien, etupdissd VEL:n ja

KVTEL:n perusteella eldkettd saavien taloudellisessa asemassa.
Ansioeldkejdrjestelmien ulkopuolelle j&&neistd noin kolmella
viidesosalla on huomattavia toimeentulovaikeuksia, kun vastaava
osuus tySeldkettd saavien eldkeldisten ryhmdssd on kaksi viides-
osaa sekd muuta ansioeldkettd saavien ryhmdssd vain kymmenesosa.
Viimeksi mainittuun ryhmd&n kuuluvista noin joka neljdnnelld ei

ole taloudellisia huolia lainkaan.

Tutkittavien henkil8iden v&hdisestd lukumddrdstd huolimatta -
erityisesti muuta ansioeldkettd sekd kansaneldkettd saavien eli-
keldisten ryhmissd - tulos kuvaa hyvin eri eldkejidrjestelmien
piiriin kuuluvien el&ke-eroja. El&dkkeiden taso on keskimd&rin
tuntuvasti korkeampi julkisella sektorilla verrattuna yksityisen
puolen eldkkeisiin ja matalin se on pelkkdi kansaneldkettd saa-

vien kohdalla.

TySeldkettd saavien palkansaajien ja yrittdjien vastaukset talou-
dellista toimeentuloa koskevaan kysymykseen osoittavat, ettei
ryhmien vdlilld ole havaittavissa suuria eroja. Toimeentulo on
taloudellisesti vaikeata noin kahdelle viidesosalle ndihin fyh—
miin kuuluvista, joskin taloudellisessa ahdingossa eldvien osuus
on palkansaajien keskuudessa suurempi. Varmoja johtopd&dtdksii

ndin pienen aineiston perusteella ei voida tehdi.

Taulukosta 13 n&hdddn el&keldisten vastaukset taloudellista toi-
meentuloa koskevaan kysymykseen vastaajaryhmittdin. Sukupuolen
suhteen taloudellisessa toimeentulossa on eroa siten, ettd mies-
ten toimeentulo on jossain md&rin helpompaa naisiin verrattuna.
Osaksi ero johtunee miesten paremmasta eldketasosta naisiin ver-
rattuna. Esimerkiksi tySeldkelakien mukaisten tdytend mydnnet-
tyjen tydkyvyttdmyyseldkkeiden keskieldke naisilla oli vuonna
1879 482 markkaa, kun se miehilld oli 951 markkaa (Tilastotie-
toja tydeldkkeen saajista vuodelta 1979). Eroon vaikuttaa se,
ettd ansiotySssdoloaika on miehilld keskim&&rin pitempi kuin nai-
silla ja my&s keskimd&drdinen ansiotaso on naisiin verrattuna kor-

keampi.
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Taulukko 13. Alle 65-vuotiaiden eldkeldisten vastaukset talou-
dellista toimeentuloa koskevaan kysymykseen suku-
puolen, i&n ja ammattiaseman mukaan vuonna 1979

Tausta- Vastausvaihtoehto
muuttuja Minulla Rahat Minulla Elé&n Ei Yhteensd
el ole riittd- on usein jatku- osaa
talou- vdt, jos vaikeuk- vasti sanoa
dellisia eldn sia saa- suora-
huolia sddstd- da rahat naises-
vidisesti riittd- sa puut-
madn teessa
% % % % % %
Sukupuoli:
Miehet 18 43 29 8 2 100 (84)
Naiset 8 4g 34 8 1 100 (89)
Kaikki 13 L6 32 8 1 100 (173)
Tka:
alle 50 v. Ly 41 3y 21 - 100 (25)
50 v. ja yli 15 47 31 6 1 100 (1u8)
Ammattiasema:
Yrittdjat,
johtajat ja B _
ylemmit toi- 23 31 L6 100 (24)
mihenkildt
Alemmat toi-
FtheREL LBE 20 58 18 3 1 100 (u7)
Tydntekijat 8 L5 35 11 1 100 (91)

Toimeentulon vertailu i&n mukaan on vaikeata, silld suurin osa,
85 prosenttia eldkeldisvastaajista on 50 vuotta tdyttdneitd.
Alle 50-vuotiailla eldkeldisilld ndyttdd vastausten perusteella
olevan enemmidn taloudellisia vaikeuksia kuin 50 vuotta tdytta-
neillsi. Perhesuhteilla saattaa olla vaikutusta toimeentuloeroi-
hin. Alle 50-vuotiaista oli naimattomia 41 prosenttia ja naimi-
sissa olevia 37 prosenttia. Vastaavasti 50 vuotta tdyttdneistd
elikeldisistd naimattomia oli ainoastaan 9 prosenttia ja naimi-
sissa perdti 61 prosenttia. Huoltovelvollisuudessa ei ollut
suurta eroa. Nuoremmasta ikdryhmdstd 82 prosentilla ja vanhem-
masta ik#ryhmdstd 87 prosentilla ei ollut huollettavanaan alle

18-vuotiaita lapsia.
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Ammattiaseman mukaan on taloudellisessa toimeentulossa eroja si-
ten, ettd tydntekijdt ovat muihin ryhmiin nihden selvidsti heikom-
massa taloudellisessa asemassa. Noin joka toiselle tydntekijil-
le on taloudellinen toimeentulo vaikeata ja vain kahdeksan pro-

senttia tydntekijdistd on taloudellisista huolista vapaa.

Voimassa olevat (tydkyvyttdmyys-) elikkeet eivit vastausten mu-
kaan turvaa l&hesk&ddn kaikissa tapauksissa kohtuullista toimeen-
tuloa. Tulokset osoittivat, ettd perdti kahdella viidesosalla
alle 65-vuotiaista eldkeldisistd on huomattavia toimeentulovai-
keuksia. El&keldisten taloudellista toimeentuloa ei ndin ollen
voida pitd4d tyydyttdvidni.

3.2. Huolestuneisuus toimeentulosta vanhuuden tai mahdollisen

tySkyvyttémyyden johdosta

Vastaajien k&sityksid eldkejdrjestelmien antamasta taloudellises-
ta turvasta eldketapahtuman sattuessa selvitetdidn kysymykselld,
joka esitettiin aktiiveille (liite 1, kysymys 29). Heiltd tiedus-
teltiin, 'onko huolestunut omasta tai perheensi toimeentulosta,
kun tulee vanhaksi tai jos mahdollisesti sitd ennen tulisi tydky-
vyttéméksi'. Huolestuneisuutta mitattiin asteikolla, joka vaihte-
1i vastauksesta 'hyvin paljon' vastausvaihtoehtoon 'ei lainkaan'.
Tdysin sama kysymys esitettiin vuosien 1964 ja 1967 tySeldketiedon
tason tutkimuksissa.

Verrattaessa taulukosta 14 eri tutkimuskertojen tuloksia n#hddin,
ettd ajanjaksona 1964-1967 huolestuneisuus toimeentulosta ei ollut
vdhentynyt. Sitd vastoin j&lkimm&isend ajanjaksona eli vuosien
1967 ja 1979 vidlisend aikana havaitaan huolestuneisuuden merkitti-
vdsti vdhentyneen. Toimeentulostaan 'paljon huolestuneita' oli
1960-1luvulla suoritetuissa tutkimuksissa yli puolet vastaajista,

kun 1970-luvun lopussa vastaava osuus oli v&hidn yli kolmasosa.

Tdrkeimpdnd syynd huolestuneisuuden vihenemiseen lienee se, ettid
yhé& useammat henkildt kuuluvat ansioeldkejdrjestelmien piiriin,
joissa varsinkin nuorimpien toimeentuloturva on kyseisissi tilan-

teissa jo verrattain hyvd. Ansioeldkkeiden tavoitetaso on tarkas-
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teluajanjaksona tuntuvasti kohonnut. Vuonna 1975 toteutettu ty&-
elikkeiden tasokorotus nosti yksityisen puolen eldkkeiden tavoite-
tason 40 prosentista 60 prosenttiin. Syynd huolehtuneisuuden va-
henemiseen lienee myds se, ettd eldkejdrjestelmien ja niiden suo-
mien etuuksien tuntemus on lis&&ntynyt (Yleisd ja tybeldkelait
1979, 1980). Oletettavasti todettuun kehitykseen on vaikuttanut
myds taloudellisen toimeentulon paraneminen sekd yleensd sosiaali-

sen turvan lisd&ntyminen.

Taulukon 14 tulokset osoittavat, ettd tydeldkelakien (TEL, LEL,
YEL ja MYEL) piiriin kuuluvien ja ansioeldkelakien piiriin kuulu-
mattomien vastaajien jakaumat ovat - vastoin odotuksia - hyvin sa-
mankaltaisia, vaikka he eldketurvan suhteen ovat eri asemassa.
N&ihin ryhmiin kuuluvista yli kolmasosa on 'paljon huolestuneita'
ja noin viidesosa 'ei lainkaan'. Ansioeldkelakien piiriin kuulu-
mattomia vastaajia on tutkimuksessa verrattain véhén, mikd tdltd

osin heikentdi tulosten yleistettdvyytta.

Taulukko 14. Huolestuneisuus toimeentulosta vanhuuden tai mahdol-
lisen tydkyvyttdmyyden johdosta vuosien 1979, 1967
ja 1964 tutkimustulosten mukaan

Toimeentulo Tydeldkelakien piiriin Muiden Ansio- Kaik- Kaik- Kaik-

Wi les— kuuluvat ansio- eldke- ki ki ki
elike- 1lakien 1979 1967 1964
tuttaa Palkan- Yrit- Yhteen- lakien piiriin
saajat t&djdt sa piiriin kuulu-
kuulu- matto-
vat mat
% % % % % % % %
Hyvin paljon 11 15 12 7 12 11 27 28
Melko paljon 26 32 26 13 23 25 26 27
Melko v&hdn 29 22 28 38 32 29 17 13
Hyvin v&hén 15 11 15 16 15 15 11 11
Ei lainkaan 19 20 19 25 18 20 17 18
Ei osaa sanoa 0 - 0 1 - - 2 3
Yhteensd 100 100 100 100 100 100 100 100

(1232) (293) (1525) (213) (60) (1798) (995)(1083)
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Muiden ansioeldkelakien piiriin kuuluvien ryhmissi huolestunei-
suus toimeentulosta on selvdsti vdhdisempdd kuin edelld mainituis-

sa ryhmissd. T&hdn ryhmddn kuuluvista vain joka viides vastasi

olevansa 'paljon huolestunut' ja joka neljds 'ei lainkaan'. Myd&s

tdmd tulos kuvaa eroa, mikd on olemassa tydeldkelakien ja muiden
ansioeldkelakien, nimenomaan VEL:n ja KVTEL:n mukaisen eldketur-

van tasossa.

Kun verrataan ty&eldkelakien piiriin kuuluvien palkansaajien ja
yrittdjien vastauksia havaitaan yritt&djien olevan mainituista
syistd johtuen jopa jonkin verran palkansaajia huolestuneempia.
Yrittdjistd ldhes puolet on 'paljon huolestuneita', kun vastaa-
va osuus palkansaajien ryhmédssd on yli kolmasosa. Yrittdjilli
huolestuneisuuteen saattavat vaikuttaa my&s muut kuin suoranaises-
ti toimeentuloon liittyvdt tekij&dt esimerkiksi huoli yritystoimin-

nan jatkumisesta.

Taulukossa 15 on kuvattu vastausjakaumia erdiden taustatekijdiden
suhteen. Sukupuolen mukaan ei ole havaittavissa merkittidviid ero-
ja. I&dn mydtd huolestuneisuuden voidaan todeta jonkin verran 1li-
sddntyvdn. Erot tdssd suhteessa ovat tosin melko pieni&d. Sivii-
lisdddyn mukaan huolestuneisuus vaihtelee siten, ettd kaikkein
huolestuneimpia ovat eronneet tai asumuserossa asuvat henkildt,
joista joka toinen ilmoitti olevansa 'paljon huolestunut'. V&hi-
ten huolta toimeentulosta vanhuuden tai mahdollisen ty8kyvyttdmyy-
den johdosta tuntevat naimattomat henkil&t, joista vain noin joka
neljds kuuluu 'paljon huolestuneiden' ryhm&&n. Naimisissa ja avo-

liitossa eldvien vd1lilld ei t&ssd suhteessa ole eroa.

Ammattiaseman mukaan tarkasteltuna on n&htdvissid selvii eroja.
Edelld jo todettiin, ettd yrittdjdt ovat palkansaajiin verrattuna
huolestuneempia toimeentulostaan. Taulukosta 15 voidaan havaita,
ettd tdmd pitdd paikkansa ennen kaikkea yksindisyrittdjiin. Ty&n-
antajien jakauma ei kovin paljon poikkea ty&ntekij&iden jakaumas-
ta. Viimeksi mainittuihin ryhmiin kuuluvista noin kaksi viides-
osaa on 'paljon huolestuneita', kun yksindisyrittdjistd nditd on
puolet. V&hiten huolta toimeentulosta vanhuuden tai tySkyvyttd-
myyden johdosta tunnetaan johtajien ja ylempien toimihenkil&iden
keskuudessa. Heistd noin joka toinen on joko 'hyvin v&h&n' tai

'ei lainkaan huolestunut'.
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Taulukko 15. Huolestuneisuus toimeentulosta vanhuuden tai mahdol-
lisen tydkyvyttdmyyden johdosta sukupuolen, idn, si-
viilisdddyn ja ammattiaseman mukaan vuonna 1979

Tausta- Toimeentulo huolestuttaa

muuttuja Hyvin Melko Melko Hyvin Ei lain- Ei Yhteensd
paljon paljon v&hdn vdhdn kaan osaa
sanoa
[

°

[} [2) [ Q [*)
% % % % %

Sukupuoli:
Miehet 100 (852)
Naiset 0 100 (946)
Tka: '
alle 30 v. 9 22 31 16 22 0 100 (527)
30-49 v. 1 27 29 16 17 0 100 (884)
50 v. ja yli 14 24 21 11 23 1 100 (387)
Siviilisd&dty:
Naimisissa Al 26 29 15 18 1 100 (1219)
Avoliitossa 12 27 30 15 16 = 100 (76)
Naimaton 9 18 31 15 27 0 100 (367)
Leski 11 30 25 8 26 - 100 (51)
Eronnut tai
asumuserossa 17 35 31 9 8 - 100 (79)
Ammattiasema:
TySnantaja-
yrittdjat 11 32 20 16 21 - 100 (108)
Yksin&dis-
yrittdjat 15 34 27 10 14 - 100 (216)

Johtajat ja
ylemmdt toi-

mihenkildt 4 14 33 22 26 1 100 (167)
Alemmat toi-

mihenkildt 8 22 32 16 21 1 100 (590)
Tydntekijdt 14 27 27 13 19 0 100 (685)

3.3. Eldketurvan tasoa koskevat mielipiteet

Eldketurvan tasoa koskeva kysymys (liite 1, kysymys 5) esitettiin
valintavastauksisena, jossa haastateltavaa pyydettiin valitsemaan
kortilla olleista vaihtoehdoista - erittdin hyvd, jokseenkin hyvd,

kohtalainen, vield jokseenkin huono, vieldkin eritt&din huono - td&-
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minhetkistd eldketurvan tasoa parhaiten kuvaava vaihtoehto. Saa-
tuja tuloksia on seuraavassa taulukossa verrattu aikaisempien

tySeldketiedon tason tutkimusten tuloksiin.

Videstdn kdsitykset eldketurvan tasosta ovat muuttuneet ylldttdvién
v&hdn tarkasteltavina olevien viidentoista vuoden aikana. Ver-
rattaessa 1960-luvun mielipiteitd 1970-luvun mielipiteisiin ha-
vaitaan, ettd eldketurvaa huonona pitdvien osuus on jopa jonkin
verran kasvanut. T&hdn lienee syynd se, ettd 1960-luvulla suori-
tetuissa haastatteluissa suhteellisesti useammalle vastaajalle

on ollut vaikeata muodostaa mielipidettd eldketurvan tasosta.

Taulukko 16. Mielipiteet eldketurvan tasosta vuosina 1979, 1972,
1967 ja 1964

Tdmdnhetkinen Tybeldke- Ulkopuo- Kaikki Kaikki Kaikki Kaikki
& lakien liset 1)
eldketurva on piiriin 1979 1972 1967 1964
kuuluvat
% % % % % %
Erittdin hyva 2 2 2 2 14 18
Jokseenkin hyvd 19 26 20 16
Kohtalainen 50 52 5. 53 6 54
Vield jokseenkin
huono 24 15 22 2'3
Vieldkin erittdin 19 21
huono L L 4 6
Ei osaa sanoa 1 1 1 0 3 7
Yhteensd 100 100 100 100 100 100
(1643) (328) (1971) (1572) (995) (1083)

T&hdn viittaa 'ei osaa sanoa' vastausten korkeampi osuus varsin-
kin vuonna 1964 ja myds se, ettd eldketurvaa 'kohtalaisena' pité&-

viid on suhteellisesti enemmd&n vuonna 1967 muihin tutkimuskertoihin

1) Tybeldketiedon tason tutkimus vuodelta 1972.
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verrattuna. 1970-luvulla suoritetuissa tutkimuksissa sitd vastoin

selvdd mielipidettd vailla olevien vastaajien osuudet ovat pienem-

mat.

Verrattaessa vuosien 1972 ja 1979 tuloksia voidaan todeta mielipi-
teiden siirtyneen jonkin verran eldketurvaa hyvdnd pitdvien suun-
taan. J&lkimmdiselld tutkimuskerralla 22 prosenttia haastatelluis-
ta piti eldketurvaa hyvdnd, kun vastaava osuus edellisend ajankoh-
tana oli 18 prosenttia. El&keturvaa huonona pitdvien osuus on vas-
taavasti pienentynyt kolmella prosenttiyksik6lld. Kohtalaisena

eldketurvaa pitdvid on noin puolet vastaajista molempina tutkimus-

kertoina.

Seuraavasta asetelmasta ndhdddn eldkeldisten vastaukset eldketur-
Alle 65-vuo-

tiaiden eldkeldisten kdsitys eldketurvan tasosta on molempina ajan-

van tasoa koskevaan kysymykseen vuosina 1972 ja 1979.

kohtina jokseenkin sama. Vajaa viidesosa eldkeldisistd pitdd eld-
Eldkeldis-

keturvaa tasoltaan hyvdnd ja l&dhes kolmasosa huonona.

ten kdsitys eldketurvan tasosta on vuoden 1979 tutkimuksen mukaan
jonkin verran huonompi kuin vastaajilla keskimd&rin (ks. taulukko
16), kun sen sijaan vertailuajankohtana vuonna 1972 eldkeldisten

vastausjakauma ei juurikaan poikkea koko aineiston jakaumasta.

Tdm&nhetkinen eldketurva on Alle 65-vuotiaat eldkeldiset
=72 =79
% %
Erittdin hyva 4 2
Jokseenkin hyvéa 14 15
Kohtalainen 50 51
Vield jokseenkin huono 23 25
Vieldkin erittdin huono 9 6
Ei osaa sanoa - 1
Yhteensd 100 100
(117) (173)
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Eldkkeiden verrattain alhainen taso suurella osalla eldkkeensaa-
jista lienee syynd siihen, ettei eldketurvan tasoa pidetd parem-
pana 1970-luvun lopussa verrattuna vuosikymmenen alkupuoleen.
Varsin huomattava osa eldkkeensaajista on yh&d pelkdn kansaneldk-
keen saajia (Gustafsson et. al. 1980) ja yksityisen puolen eldk-
keiden taso on vield kaukana ty8eldkkeiden tavoitetasoksi asete-
tusta 60 prosentista. Yksityisen puolen vanhuuseldkkeet mddrdy-
tyvdt yleensd vdhimmdisprosenttisddnndsten mukaan. Vasta kulu-
van vuosikymmenen loppupuolella eli vuonna 1987 vidhimm#isprosent-
tisddnndkset alkavat jdddd toissijaiseen asemaan. Mainitun vuoden
jdlkeen karttumissd&nndn mukaan tuleva eldke on suurempi kuin vé&-
himmdisprosenttisddnnén mukaan tuleva eldke (Uimonen 1980). Jul-

kisen sektorin eldkkeet ovat sen sijaan usein jo tdysimddrdisid.

Julkisen puolen eldkkeiden korkeampi taso yksityisen sektorin
eldkkeisiin verrattuna heijastuu my8s tarkasteltavina olevista
mielipiteistd. Taulukosta 16 ndhdddn, ettd tydeldkejdrjestelmin
piiriin kuulumattomat vastaajat pitdvdt eldketurvaa tasoltaan pa-
rempana kuin tySeldkelakien piiriin kuuluvat vastaajat. Ensiksi
mainituista yli neljdsosa ja jdlkimm&isistd noin viidennes pitdi
eldketurvaa hyvdnd, kun taas eldketurvaa huonona pitdvien osuu-
det ovat ndissd ryhmissd pdinvastaiset. Tydeldkejdrjestelmdn
ulkopuolisista noin kolme neljdsosaa kuuluu muiden ansioeldkela-

kien, etupddssd VEL:n ja KVTEL:n piiriin.

Taulukossa 17 on esitetty eldketurvan tasoa koskevien mielipitei-
den vaihtelu erdiden taustatekij®iden suhteen. Huomio kiinnit-
tyy siihen seikkaan, ettd kaikissa vastaajaryhmissd eldketurvaa
kohtalaisena pitdvi& on jokseenkin puolet. Sukupuolen ja i&n
mukaan mielipiteissd ei ole suuria eroja. Eldketurvan tasoa kos-
kevat kdsitykset vaihtelevat sen sijaan varsin selvdsti tySeldke-
lakien piiriin kuuluvuuden mukaan. YEL:n piiriin kuuluvat yrit-
tdjdt pitdvdt eldketurvaa tasoltaan parhaimpana ja LEL:n piiriin
kuuluvat palkansaajat huonoimpana. Ensiksi mainituista noin kol-
masosa pitdd eldketurvaa hyvdnd, kun tdtd mieltd viimeksi maini-
tuista on vajaa viidennes. Eldketurvaa huonona pitdd yrittdjis-
t& vajaa neljdsosa ja LEL:n piiriin kuuluvista palkansaajista

yli kolmasosa. Maanviljelijdiden ja TEL:n piiriin kuuluvien pal-

kansaajien mielipiteet eldketurvan tdmdnhetkisestd tasosta kdyvidt
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Taulukko 17.

Mielipiteet eldketurvan tasosta sukupuolen, idn,

tybeldkelakien piiriin kuuluvuuden ja ammattiaseman

mukaan vuonna 1979

Tausta- T&dmé&nhetkinen eldketurva on
muuttuja Erit- Jok- Kohta- Vield Viel&- Yhteensd
tdin seen- lainen jok- kin osaa
hyvé kin seen- erit- sanoa
hyva kin tdin
huono huono
% % % % % % %
Sukupuoli:
Miehet 3 18 52 22 4 100 (936)
Naiset 2 22 49 22 100 (1035)
Tk
alle 30 v. 21 47 25 4 100 (528)
30-49 v. 21 51 20 100 (908)
50 v. ja yli 19 53 22 3 0 100 (535)
TySeldkelakien
piiriin kuulu-
vuus:
TEL 2 20 51 23 3 1 100 (1116)
LEL 2 15 46 32 4 1 100 (204)
YEL 6 25 45 20 3 1. 100 (214)
MYEL 4 17 50 22 5 2 100 (109)
Ulkopuoliset 2 26 512 15 4 1 100 (328)
Ammattiasema:
Tybnantaja-
yrittajdt 8 27 46 1u 4 1 100 (108)
Yksindisyrit-
tdjat 3 20 48 24 L 1 100 (232)
Johtajat ja
ylemmdt toimi-
henkildt 6 34 45 14 1. - 100 (175)
Alemmat toimi-
henkildt 2 24 52 19 2 100 (637)
Tydntekijdt 1 14 52 27 5 100 (776)

jokseenkin yksiin.

eliketurvaa hyvdnd ja noin joka neljds huonona.

N&dihin ryhmiin kuuluvista joka viides pité&a

Mielipiteet eldketurvan tasosta vaihtelevat selvdsti ammattiase-
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man mukaan. Ty®ntekij&dt suhtautuvat eldketurvan tasoon kriitti-
simmin. Heistd joka kolmas pitdd eldketurvaa tasoltaan huonona
ja hyv&nid vain noin joka seitsemds. TySntekijdiden mielipideja-
kaumaa 1l&hinnd on yksindisyrittdjien jakauma. Heistd yli neljé&s-
osan mielestd eldketurvan taso on huono ja vajaan neljdsosan mie-
lestd hyvd. Johtajien ja toimihenkil&iden - sekd ylempien ettd
alempien - samoin kuin ty®nantajien ndkemykset eroavat edelléd
mainittujen ryhmien mielipiteistd siind, ettd ndissd ryhmissd
eldketurvaa hyvdnd pitdvien osuudet ovat eldketurvaa huonona pi-

tdvien osuuksia suuremmat.

Suurella osalla alle 65-vuotiaista eldkeldisistd on, kuten todet-
tiin, toistuvasti taloudellisia vaikeuksia. Voimassa olevien
elidkkeiden verrattain alhainen taso lienee syynd myds siihen, et-
tei eldkkeiden tasoa yleisesti ottaenkaan pidetd hyvédnd. Joka
neljds tydikdiseen vdestddn kuuluva arvioi eldketurvan tasoltaan
huonoksi ja ainoastaan kohtalaiseksi noin joka toinen. Vaikka
eldketurvan tason ei ole katsottu mainittavasti parantuneen 1970-
luvulla, on kuitenkin havaittavissa, ettd aktiivivdestdn huoli
toimeentulosta vanhuuden tai mahdollisen tyd8kyvyttdmyyden johdos-
ta on selvdsti vdhentynyt. Kun vuonna 1967 toimeentulosta 'pal-
jon huolestuneita' oli yli puolet tutkituista, vuonna 1979 tdhdn
ryhm&&n kuului end& hieman yli kolmasosa. Aktiivivdestdn odotet-
tavissa olevan eldketurvan paraneminen ja eldketietouden lisd&n-

tyminen lienevdt tdrkeimpid tekijoditd todetussa muutoksessa.
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3.4 Mielipiteet eldketurvan kehittédmisen tarpeellisuudesta

Kohdassa 2.4. tarkasteltiin sosiaaliturvan kehittdmishalukkuutta
ja siind tapahtunutta muutosta sosiaalimenoja koskevan kysymyksen
avulla. Vastaajien kdsityksid eldketurvan kehitt&misen tarpeel-
lisuudesta selvitetddn erikseen vastaavanlaisella kysymyksellé&
(liite 1, kysymys 7). Kysymyksessd rajoitutaan tarkastelemaan
vastaajien mielipiteitd nimenomaan eldketurvan kehittdmisen tar-
peellisuudesta ottamatta tdssd yhteydessd huomioon sosiaaliturvan
muihin sektoreihin kohdistuvia odotuksia. Kysymykseen 7 sisdlty-

vdt vastausvaihtoehdot ovat kokonaisuudessaan seuraavat:

1) El&keturvassa on vield paljon puutteita, jotka olisi valttd-
mdttd korjattava, vaikka eldkemenot siitd kasvaisivatkin.

Eldkkeisiin tdytyy aina 18ytyd rahaa yhteiskunnassa.

2) El&kkeisiin menee aivan liikaa rahaa, kun elidkeldisten miiri
koko ajan kasvaa ja eldkkeet nousevat. Kylld eldkelakeja pi-
tdisi alkaa korjata siihen suuntaan, ettd eldkemenoja tuntu-

vasti supistettaisiin ja sddstyvdt rahat kdytettdisiin muuhun.

3) Nykyiset eldkelait ovat jo kohtalaisen hyvdt, eikd eldkemeno-
ja lisddvid parannuksia endd tarvita. Ei eldketurvaa toisaal-
ta saa mennd mydskddn heikentdmddn. Kylld ndmd lakien mukai-

set eldkkeet olisi voitava tulevaisuudessakin rahoittaa.

El&dketurvan edelleen kehittdmistd koskeva vaihtoehto on saanut
ylivoimaisesti eniten kannatusta kuten taulukon 18 tulokset osoit-
tavat. Kaksi kolmasosaa haastatelluista on sitd mieltd, ettd eld-
keturvaa on vield kehitettdvd eldkemenojen kasvusta huolimatta.
Vaikka halukkuutta eldketurvan kehittdmiseen on ndinkin paljon,
vain merkittdvd vdhemmistd pitdd eldketurvaan liittyvdd asiaa
kaikkein kiireellisimmin korjausta vaativana kohteena. Kohdan
2.1. tarkastelut osoittivat, ettd tybeldkelakien piiriin kuuluvas-
ta viestdstd vain joka neljds pitdd sosiaalisista kehittdmiskoh-

teista eldketurvaa ensisijaisena kysymyksend.



Taulukko 18. Eldketurvan kehittdmisen tarpeellisuutta koskevat
mielipiteet ty8eldkelakien piiriin kuuluvuuden
mukaan vuonna 1979

Vastausvaihto- Tydeldkelakien piiriin Ulkopuo- Kaikki
kuuluvat liset
ehto
TEL LEL YEL MYEL Yh-
teen-
sd
% % % % % % %

El&keturvassa on vie-

14 paljon puutteita,

jotka olisi v&lttdmdt- 68 69 u5 60 66 60 65
t4 korjattava, vaikka

eldkemenot siitd kas-

vaisivatkin.

El&kkeisiin menee ai-

van liikaa rahaa. Ela-

kelakeja pitdisi kor- 2 2 7 5 2 2 2
jata siihen suuntaan,

ettd eldkemenoja tun-

tuvasti supistettai-

siini

Nykyiset eldkelait ovat

kohtalaisen hyvdt, eikd

eldkemenoja lisddvid 29 27 45 34 30 35 31
parannuksia endd tar-

vita. Eldketurvaa ei

toisaalta saa my&skddn

heikentdd.
Ei osaa sanoa il 2 3 1 2 3 2
Yhteensd 100 100 100 100 100 100 100

(1116)(20u4)(214) (109)(1643) (328) (1971)

Noin joka kolmannen vastaajan mielestd nykyinen eldketurva ei kai-
paa parannuksia, jos kohta sitd ei saa heikent&&dk&&n. Ainoastaan
kaksi prosenttia vastaajista on eldketurvan ja eldkemenojen supis-
tamisen kannalla. Mielipiteen muutosta ei voida selvittd&d, silld

vastaavaa kysymystd ei ole ollut aikaisemmissa tutkimuksissa.

Halukkuutta eldketurvan kehittidmiseen on enemmdn tydeldkelakien
piiriin kuuluvien palkansaajien kuin yrittdjien keskuudessa. Kaik-
kein tyytyvdisimpid voimassa oleviin eldkelakeihin ovat YEL:n pii-

riin kuuluvat yrittdjdt. T&hdn ryhmddn kuuluvista l&hes Jjoka toi-
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nen ei pid4 tarpeellisena eldketurvan parantamista, kun vastaava
osuus maanviljelijéiden keskuudessa on kolmasosa ja palkansaajien
ryhmissd vain noin neljdsosa. Eldkemenojen supistaminen on saa-
nut niin ik&&n eniten kannatusta yrittdjiltd. T&min vastausvaih-
toehdon prosenttiosuus on muutamaa prosenttiyksikks&d suurempi

yrittdjien ryhmissd palkansaajiin verrattuna.

Tybeldkelakien piiriin kuuluvien vastaajien ja ulkopuolisten mie-
lipiteet eldketurvan kehittdmisen tarpeellisuudesta eroavat siten,
ettd viimeksi mainitut ovat jossain md&rin tyytyvdisempid t&min-
hetkiseen eldketurvaan. Mielipiteissd ei kuitenkaan ole suurta

eroa.

Taulukosta 19 n&dhdddn eri vastaajaryhmiin kuuluvien mielipiteet
eldketurvan kehittdmisen tarpeellisuudesta. Tarkasteltaessa mies-
ten ja naisten mielipidejakaumia havaitaan eldketurvan kehittimis-
td koskevan vaihtoehdon saaneen jonkin verran enemmdn kannatusta
naisten keskuudessa miehiin verrattuna. I&n mukaan mielipiteet
vaihtelevat siten, ettd kaikkein tyytyvdisimpid nykyiseen eldke-
turvaan ovat 30-49-vuotiaat vastaajat, kun taas eldketurvan paran-

taminen on saanut eniten kannatusta nuorimmalta ik&luokalta.

Eldketurvan kehittdmistd koskevissa mielipiteissd on eroja mydSs
siviilisdddyn mukaan. Eronneet ja asumuserossa asuvat sekd avo-
liitossa olevat toivovat eniten parannusta nykyiseen eldketurvaan.
N&dihin ryhmiin kuuluvista noin nelj& viidesosaa pitdd tarpeelli-
sena eldketurvan puutteiden korjaamista, vaikka siitd aiheutuisi
eldkemenojen kasvua. Muissa siviilisdddyn mukaisissa ryhmissd vas-

taava osuus on noin kaksi kolmasosaa.

Ansioty®ssd kdyvien ja ansiotydstd poissa olevien aktiivien mie-
lipiteet eldketurvan kehittdmisen tarpeellisuudesta ovat kuta-
kuinkin samat. El&dketurvan kehittdmistd haluavia on noin kaksi
kolmasosaa ja nykyiseen eldketurvaan' tyytyvdisid kolmasosa.

Alle 65-vuotiaiden eldkeldisten ryhmdssd halukkuutta eldketurvan
kehittdmiseen on jonkin verran enemmdn kuin mainituissa aktiivi-

en ryhmisséd.



Taulukko 19.

59

Eldketurvan kehittdmisen tarpeellisuutta koskevat

mielipiteet sukupuolen, idn,

siviilisd&ddyn, ansioty®ssd

kdymisen ja ammattiaseman mukaan vuonna 1879

Vastausvaihtoehto

Tausta- Eliketurvassa Eldkkeisiin Nykyiset Ei osaa Yhteensd
muuttuja on vield pal- menee liikaa el&kelait sanoa
jon puutteita, rahaa. Eldke- ovat koh-
jotka olisi lakeja pitdi- talaisen
valttamdttd si korjata hyvdt, ei-
korjattava, siihen suun- k& eldke-
vaikka eldke- taan, ettd menoja li-
menot siitd eldkemenoja sddvid pa-
kasvaisivat- tuntuvasti rannuksia
kin. supistettai- endd tarvi-
siin. vita. Eldke-
turvaa ei
toisaalta
saa mydskddn
heikentdd.
% % % % %
Sukupuoli:
Miehet 62 3 33 2 100 (936)
Naiset 67 2 29 2 100 (1035)
Ik&:
alle 30 v. 72 2 26 0 100 (528)
30-49 v. 61 2 35 2 100 (908)
50 v. ja yli 6U 30 3 100 ° (¢535)
Siviilisddty:
Naimisissa 63 3 32 2 100 (1321)
Avoliitossa 79 1 20 - 100 (78)
Naimaton 63 2 33 2 100 (390)
Leski 65 3 28 4 100 (81)
Eronnut tai
asumuserossa 83 1. 13 3 100 (95)
Ansiotyd:
Ansioty8ssd
kdyvat 65 2 31 2 100 (1504)
Ei ansioty&ssd
kdyvat 62 2 33 3 100 (294)
Eldkelédiset 71 2 26 1 100 (173)
Ammattiasema:
Tydnantaja-
yrittdjat Ly 8 Ly 4 100 (108)
Yksindisyrit-
tdjat 57 5 37 1 100 (232)
Johtajat ja
ylemmdt toi-
mihenkildt Ly 2 52 2 100 (175)
Alemmat toimi-
henkildt 65 2 32 1 100 (637)
Tydntekijat 74 2 22 2 100 (776)
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Ammattiaseman mukaan tarkasteltuna eldketurvan kehittidmishaluk-
kuudessa havaitaan selvid eroja. Johtajat ja ylemmdt toimihenki-
16t ovat kaikkein tyytyvdisimpid nykyiseen eldketurvaan. Heist&
perdti joka toinen on sitd mieltd, ettd eldketurva ei kaipaa elé&-
kemenoja lisd&dvid parannuksia. Tydnantajien kdsitykset eldketur-
van kehittédmisestd ovat 1l&hinnd johtajien ja ylempien toimihenki-
16iden ndkemyksid. Sitd vastoin yksindisyrittdjistd merkittdvis-
ti suurempi osuus edelld mainittuihin ryhmiin verrattuna on eldke-
turvan kehittdmisen kannalla. Kaikkein tyytymdttdmimpii nykyiseen
tilanteeseen ovat tydntekijdt. Heistd kolme vastaajaa neljdsti
olisi valmis korjaamaan eldketurvan puutteita ja epdkohtia siita-

kin huolimatta, ettd eldkemenot kasvaisivat.

Edelld selostettujen tulosten perusteella voidaan pddtelld, ettd
vaikka sosiaaliturvan kehittdmishalukkuus on selvdsti laantunut,
eldketurvan kehittdmistd voimakkaasti kannatetaan. Tulokset ei-
vdt tue julkisuudessa viime aikoina esitettyjd kdsityksid, ettd
eldketurvaa on jo kehitetty tarpeeksi ja el&keturvan tasoa voi-
taisiin jopa madaltaa. Eldketurvan edelleen kehittdmisen kannal-
la on noin kaksi kolmasosaa tydikdisestd vdestdstd, joskin vain
neljdsosan mielestd eldketurva on kaikkein kiireellisimmin kor-

jausta vaativa kohde (vert. luku 2.1.).

3.5. Tyytyvdisyys nykyiseen eldketurvaan eri vdestdryhmissd

Edelld kdsiteltyjen kysymysten pohjalta on laadittu mittari, jon-
ka avulla pyritddn loytdmddn toisaalta ne vastaajaryhmdt, joiden
mielestd eldketurvassa on vield paljon korjattavaa sekd toisaalta
ne, jotka ovat yleensd ottaen tyytyvdisid nykyiseen eldketurvaan.
Mittari on rakennettu neljdstd eri kysymyksestd siten, ettd eldke-
turvaan tyytymdttémyyttd osoittavasta vastauksesta henkild saa
yhden pisteen. Mitd enemmd&n henkildlle kertyy pisteitd, sitd tyy-
tymdttémdmpi hdn on nykyiseen eldketurvaan. Tarkasteluun on ha-
luttu mukaan sekd aktiivit ettd eldkeldiset. T&std syystd mitta-

riin ei ole voitu ottaa kysymyksid, jotka on esitetty vain toisel-



le mainituista ryhmistd (liite 1, kysymykset 29 ja 4lu).

61

Kysymyk-

siin 4-7 sisdltyvistd vastausvaihtoehdoista on annettu pisteitd

seuraavasti:
1 piste 0 pistettd

Kysymys U4: Tyb- tai kansaneldkkeet Jokin muu vaihtoehto
tdrkeimp&nd kehittdmis- tdrkeimp&nd kehittédmis-
kohteena. kohteena.
Ty6- tai kansaneldkkeet Jokin muu vaihtoehto
toiseksi tdrkeimp&nd toiseksi tdrkeimp&nd
kehittdmiskohteena. kehitt&miskohteena.

Kysymys 5: Tdmdnhetkinen eldketurva Td&md&nhetkinen eldketur-
on vield jokseenkin huono va on kohtalainen, jok-
tai vieldkin erittdin seenkin hyvd tai erit-
huono. tdin hyvd.

Kysymys 6: Taloudelliset toimeentulo- Jokin muu asia suurim-
vaikeudet ja liian pienet pana ongelmana vanhus-
eldkkeet suurimpana ongel- ten asemassa ja olo-
mana vanhusten asemassa suhteissa tdmdnpdivén
ja olosuhteissa tdm&npdi- Suomessa.
védn Suomessa.

Kysymys 7: 'Eldketurvassa on vield 'Elékkeisiin menee aivan

paljon puutteita, jotka
olisi vdlttdmdttd korjat-
tava, vaikka eldkemenot

siitd kasvaisivatkin...'

liikaa rahaa, kun eldke-
ldisten mddrd koko ajan
kasvaa ja eldkkeet nouse-
vat...'

'Nykyiset eldkelait ovat
jo kohtalaisen hyvdt, ei-
kd eldkemenoja lisddvid
parannuksia endd tarvi-
tae.n

Vastaajakohtainen pistemddrd voi siis vaihdella nollasta viiteen.
Nolla pistettd saaneet vastaajat eivdt ole ndiden kysymysten pe-
rusteella arvioituna havainneet eldketurvassa puutteita tai epd-
kohtia.
lisimmin korjausta vaativiin sosiaalisiin kohteisiin.

Eldketurva ei heid&n kdsityksensd mukaan kuuluu kiireel-
Heikko ta-
loudellinen toimeentulo ja liian pienet eldkkeet eivdt ole heiddn
mielestddn suurimpia ongelmia vanhusten asemassa ja olosuhteissa
tdtd nykyd. He pitdvdt tdmdnhetkistd eldketurvaa tasoltaan v&hin-
tddn kohtuullisena ja eivdt ndin ollen katso tarpeelliseksi eld-

keturvan kehittdmistd. Heitd voidaan yleisesti ottaen pitdd 'eld-
keturvaan tyytyvdisind'. T&h&n ryhmddn kuuluu tutkimuksen aktii-

veista noin viidesosa ja eldkeldisvastaajista vajaa kymmenesosa.
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Eldketurvaan 'jossain mddrin tyytymdttdémind' pidetddn seuraavis-
sa tarkasteluissa yhden ja kahden pisteen vastaajia. N&istd yh-
den pisteen vastaajia on noin puolet. Useimmiten - 58 prosentis-
sa yhden pisteen tapauksista - tdmd piste on saatu kysymyksen 7
perusteella. He kannattavat eldketurvan edelleen kehittdmistd,
vaikka heididn k&sityksensd mukaan sosiaali- ja eldketurvan kii-
reellisimmin korjausta vaativat epdkohdat eivdt liityk&&n ensisi-
jassa eldketurvaan. Sen sijaan muiden yhden pisteen vastaajien
mielestd eldketurvassa on selvid korjausta vaativia epdkohtia,
joskaan he eivdt kannata eldketurvan kehittdmistd siitd aiheutu-
vien kustannusten takia. Kahden pisteen vastaajat ovat valtaosal-
taan johdonmukaisia siind, ettd he ovat halukkaita el&kemenojen
kasvusta huolimatta parantamaan eldketurvaa, kun ovat havainneet
siind puutteita ja epdkohtia. Kahden pisteen vastaajista ndihin
kuuluu 88 prosenttia. Eliketurvaan 'jossain mddrin tyytymdttémi&'
eli yhden ja kahden pisteen vastaajia on tutkimuksessa mukana ole-

vista aktiiveista ja eldkeldisistd v&hdn yli puolet.

Viidestd mahdollisesta vihint&in kolme pistettd saaneita vastaa-
jia pidetddn tidmidnhetkiseen eldketurvaan 'erittdin tyytymdttdmind'.
T&hdn ryhm&ddn kuuluvista ldhes kaikki kannattavat eldketurvan pa-
rantamista siitdkin huolimatta, ettd eldkemenot lisddntyvdt. Vain
vajaa kolme prosenttia ndistd vastaajista ei haluaisi havaitsemis-
taan puutteista ja epidkohdista huolimatta kehittdd el&dketurvaa joh-
tuen eldkemenojen kasvusta. Eldketurvaan 'erittdin tyytymdttémi&'
eli kolmesta viiteen pistettd saaneita vastaajia on aktiiveista

noin neljdsosa ja eldkeldisistd ldhes kaksi viidesosaa.

Edelld selostetun luokittelun avulla on tarkoitus ainoastaan ana-
lysoida ja kuvata mahdollisia eroja, joita eldketurvaan tyytyvdis-
ten ja tyytymidttémien viestdryhmien vdlilld on. Koska mittarin
antama tulos on riippuvainen sek& mukana olevista kysymyksistd et-
td vastaajien saamien pisteiden luokituksesta, ei sen perusteella
voida tehdid esimerkiksi johtopdidtdstd, ettd aktiivivdestdstd 23
prosenttia on eldketurvaan erittdin tyytym&dttomid. Mittaria kdy-

tetdsdn vain apuneuvona mahdollisten erojen selville saamiseksi.

Taulukossa 20 on esitetty aktiivivdestd8n kuuluvien vastaajien

jakautuminen edelld mainittuihin luokkiin erdiden taustatekij&i-



den mukaan. Vastaavat jakaumat alle 65-vuotiaiden eldkeldisten

osalta on esitetty taulukossa 21. Miesten ja naisten vdlilli ei
ole mainittavaa eroa eldketurvaan tyytyviisyydessd enempdd aktii-
vien kuin el&kel&istenkdin ryhmdssd. I&n mukaan on havaittavissa
aktiivien ryhmdssd eroa siten, ettd 50 vuotta tdyttdneet henkilst
ovat tyytymdttomdmpid eldketurvaan kuin sitd nuorempiin ik&luok-
kiin kuuluvat. Ensiksi mainituista 'erittdin tyytymdttdmien' ryh-
mddn kuuluu l&hes joka kolmas, kun alle 50-vuotiaista t&h&dn luok-
kaan kuuluu vain noin joka viides. Luonnollisesti eldketurvan
puutteisiin kiinnitet&&n enemmi#n huomiota silloin, kun eldkkeel-
le siirtymisajankohta on 1&helli.

Eldkeldisvastaajilla eldketurvaan tyytyvdisyys ei sen sijaan vaih-
tele idn mukaan. Sekd 50 vuotta tdyttineistd ettd sitd nuoremmis-
ta eldkeldisistd noin kaksi viidesosaa kuuluu 'erittdin tyytym&dt-
témien' ryhmddn. Alle 50-vuotiaita eldkeldisid on tutkimuksessa

ainoastaan 25 henkil®8&d, joten tuloksen perusteella ei voida tehdi

varmoja johtopddtdksii.

Siviilis&4dyn mukaan on havaittavissa eroja sekd aktiivien etti
eldkeldisten ryhmdssd. Aktiiveista kaikkein tyytyvdisimpid ovat
naimattomat henkil®t. Heistd noin joka neljds kuuluu 'tyytyviis-
ten' ryhmd&n ja vain vajaa viidesosa 'erittdin tyytymdttdmiin'.
Viimeksi mainittuja on eniten eronneiden ja asumuserossa asuvien
keskuudessa. N&ihin ryhmiin kuuluvista joka kolmas on 'erittdin

tyytymdtdén', kun vain joka kymmenes on 'tyytyvdinen'.

Tyytymdttomyyttd esiintyy selvdsti enemmdn eronneiden ja asumus-
erossa asuvien naisten keskuudessa verrattuna vastaavassa asemas-
sa oleviin miehiin. Ensiksi mainituista 38 prosenttia on eldke-
turvaan 'erittdin tyytymdttémi&', kun t&m& prosenttiluku jdlkim-
mdisessd ryhmdssd on 25. Eronneita tai asumuserossa asuvia nai-
Sia on tutkimuksessa mukana 54 ja miehid ainoastaan 25. Havainto-
yksikéiden vdhdisestd lukumd&rdstd huolimatta saatu tulos kuvan-
nee tosiasiallista tilannetta, silld nainen on avioerotilanteessa
useimmiten heikommassa asemassa mieheen verrattuna johtuen siit4,
ettd avioliiton aikana kotona olleelle puolisolle ei voimassa ole-

vien eldkelakien mukaan kerry eldketurvaa.
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Taulukko 20. Aktiivien tyytyvdisyys nykyiseen eldketurvaan vastaa-
jaryhmittdin vuonna 1979

Tausta- Eldketurvaan
muuttuja Tyytyvdiset Jossain mddrin Erittdin Yhteensd
tyytymdttomdt tyytymattdmdt
(0 pistettd) (1-2 pistettd) (3-5 pistettd) .
% % % %
Sukupuoli:
Miehet 17 58 25 100 (852
Naiset 20 58 22 100 (946
Kaikki 19 58 23 100 (1798
Tka&:
alle 30 v. 18 61 21 100 (527
30-49 v. 20 58 22 100 (884
50 v. Jja yli 16 54 30 100 (387
Siviilisdaty:
Naimisissa 18 58 24 100 (1219
Avoliitossa 15 60 25 100 (76
Naimaton 24 57 19 100 (367
Leski 17 58 25 100 (51
Eronnut tai asu-
muserossa 9 57 34 100 (79
Ammattiasema:
Tydnantaja-
yrittdjat 21 52 27 100 (108
Johtajat ja
ylemmdt toimi- 30 56 14 100 (167
henkildt
Yksindisyrittdjat 18 60 28 100 (216
Alemmat toimihen-
kilst 20 60 20 100 (590
Tydntekijat 1y 57 29 100 (685
Avustavat perheen-
jdsenet 35 52 13 100 (31
Tydeldkelakien piiriin
kuuluuvuus:
TEL 18 58 24 100 (1052
LEL 20 53 2.7 100 (180
YEL 19 54 27 100 (198
MYEL 15 66 19 100 (95
Muu ansioeldkelaki 21 60 19 100 (213
Ansioceldkelakien
piiriin kuulumat- 30 48 22 100 (60
tomat

Elakeldisten tulokset poikkeavat jonkin verran aktiivien tuloksis-

ta, silld tyytymidttdmyyttd on mittarin mukaan eniten naimisissa

olevien eldkeldisten keskuudessa.

Tdhdn ryhmd&n kuuluvista lé&hes
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Taulukko 21. Alle 65-vuotiaiden eldkeldisten tyytyvdisyys nykyi-

tomat

Tausta- El&keturvaan
L Tl Tyytyvdiset Jossain mddrin Erittdin Yhteensd
tyytymdttémdt tyytymdttémat
(0 pistettd) (1-2 pistettd) (3-5 pistettd)
% % % %
Sukupuoli:
Miehet 9 51 L0 100 (84)
Naiset 9 55 36 100 (89)
Kaikki 9 53 38 100 (173)
Tka:
alle 49 v. 12 51 37 100 (25)
50 v. ja yli 8 54 38 100 (1u48)
Siviilisddty:
Naimisissa 9 46 45 100 (102)
Naimaton 12 59 29 100 (25)
Leski 10 65 25 100 (30)
Eronnut tai asumus- - 67 33 100 (16)
erossa
Ammattiasema:
Yrittdjdt, johta-
jat ja ylemmdt
toimihenkil&t 10 52 38 100 (33)
sekd avustavat
perheenjédsenet
Alemmat toimihen-
kilst 8 63 29 100 (u47)
Ty8ntekijat 9 49 42 100 (91)
TySeldkelakien piiriin
kuuluvuus:
TEI} 9 53 38 100 (64)
LEL 4 L2 54 100 (24)
YEL ja MYEL 16 L5 39 100 (30)
Muu ansioelikelaki 8 73 19 100 (26)
Ansioeldkelakien
piiriin kuulumat- il 52 41 100 (29)

mukaan.

tehdd varmoja pddtelmid.

joka toinen on 'erittdin tyytymdtdn'.

1i114 ei eldketurvaan tyytyvdisyydessd ole mainittavaa eroa.

Eronneita tai asumuserossa
asuvia eldkeldisid on ainoastaan 16, joten ndiden osalta ei voida

Namattomien henkil&iden ja leskien vd-

Tyytyvdisyys eldketurvaan vaihtelee varsin selvdsti ammattiaseman

Tyytymdttdmyyttd on eniten tydntekijdiden ryhmdssd sekd
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muita enemmdn myds tydnantajina toimivien yrittdjien keskuudessa.
N&dihin ryhmiin kuuluvista aktiiveista yli neljdsosa on eldketur-
vaan 'erittdin tyytymdttémid'. TyOnantajina toimivien yrittdjien
ja tySntekijdiden v&lilld on myds eroa, silld eldketurvaan 'tyy-
tyvéisiin' kuuluu tydnantajista 21 prosenttia, kun tydntekijdistd

ndihin kuuluu vain 14 prosenttia.

Aktiivien ryhmdssd tyytyvdisyyttd esiintyy selvdsti eniten avus-
tavien perheenjdsenten sekd johtajien ja ylempien toimihenkil®i-
den keskuudessa. Noin joka kolmas ndihin ryhmiin kuuluva ei ole
havainnut eldketurvassa korjausta vaativia epdkohtia. Yksindis-
yrittdjien ja alempien toimihenkil&iden v&1lilld ei ole merkittd-
vdd eroa. Sekd eldketurvaan 'tyytyvdisten' ettd 'erittdin tyy-

tymdttémien' ryhmiin kuuluu ndistd vastaajista noin viidesosa.

Ammattiaseman mukaista tarkastelua eldkeldisten osalta vaikeut-
taa se, ettd alempien toimihenkildiden ja tydntekijdiden ryhmid
lukuunottamatta vastaajia on erittdin vdh&n. Johtajat ja ylemmit
toimihenkildt, yrittdjdt sekd heitd avustavat perheenjdsenet on
tdstd syystd yhdistetty samaan luokkaan. Tydnantajayrittdjiin

ei kuulu yhtddn eldkeldisvastaajaa.

Tybntekijdiden ja alempien toimihenkildiden vdlilld on samansuun-
tainen ero kuin aktiivien ryhmdssd. Tydntekijdt ovat alempiin
toimihenkil®ihin verrattuna tyytym&dttdmdmpid nykyiseen eldketur-
vaan. 'Erittdin tyytymdttdmien' ryhmddn kuuluu tySntekijdistd

kaksi viidesosaa ja alemmista toimihenkildistd vajaa kolmasosa.

Aktiivien ryhmdssd eldketurvaan tyytyvdisyys vaihtelee tydeldke-
lakien piiriin kuuluvuuden mukaan siten, ettd tyytymdttémyyttd
esiintyy yleensd ottaen enemmdn tydeldkelakien (TEL, LEL, YEL ja
MYEL) piiriin kuuluvien kuin niiden piiriin kuulumattomien keskuu-
dessa. Kaikkein tyytyvdisimpid ovat - vastoin odotuksia - koko-
naan ansioeldkelakien ulkopuolelle jd&neet henkildt. El&dketurvan
suhteen he ovat kaikkein heikoimmassa asemassa, joten tyytyvdisyyt-
t4 on vaikea perustella. Valtaosa, 82 prosenttia ansioeldkelakien
piiriin kuulumattomista on naisia, joista alle 30-vuotiaita on 40
prosenttia. Tavallisimpia syitd ansiotydstd poissaoloon heilld

ovat opiskelu ja kodinhoito.
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Ansioeldkelakien piiriin kuulumattomien henkil&iden eldmdntilan-
teessa eldkeasioita ei luultavasti pidetd kovinkaan tdrkeind.
Toisaalta eldketurvan heikko tuntemus saattaa olla syynd siihen,
ettel eldketurvaa koeta omalta osalta erityisen huonoksi. Yleison
ty8eldketiedon tason tutkimus osoitti, ettd ansioeldkelakien pii-
riin kuulumattomien tiedot ovat kaikkein vdhdisimmdt. Niin ik&&n
naisten ja alle 30-vuotiaiden henkildiden - sukupuolesta riippumat-
ta - tiedot osoittautuivat keskimddrdistd huonommiksi (Yleisd Jja
tydeldkelait 1979, 1980).

Muiden ansioeldkelakien, kuten VEL:n ja KVTEL:n piiriin kuuluvien
osalta tulosta voidaan pitdd odotusten mukaisena, silld kuten eri
yvhteyksissd on jo todettu, julkisen sektorin eldketurva on yksi-

tyisen puolen eldketurvaa parempi.

Tydeldkelakien piiriin kuuluvien aktiivien v&1ill&d on eldketur-
vaan tyytyvdisyydessd vain vdhdisid eroja. Tyytymdttémyyttd ny-
kyiseen eldketurvaan esiintyy eniten LEL:n ja YEL:n piiriin kuu-
luvien keskuudessa, joskaan ero TEL:n piiriin kuuluvien ryhmd&n
el ole merkittdvd. Maanviljelijdiden keskuudessa 'erittdin tyy-
tym&ttdmien' osuus on pienempi kuin edelld mainituissa ryhmisséd,
mutta toisaalta eldketurvaan 'tyytyvdisid' on maanviljelijdissd

suhteessa vdhemmén.

Taulukosta 21 n&hdddn, ettd eldkeldisten keskuudessa tyytymatto-
myyttd nykyiseen eldketurvaan on eniten LEL:n mukaista eldkettd
saavien ryhmdssd. Heistd yli puolet kuuluu 'erittdin tyytymdtto-
miin'. Ansioeldkelakien piiriin kuulumattomien eli pelkkdd kan-
saneldkettd saavien ja TEL:n mukaista eldkettd saavien eldkeldis-
ten tyytyvdisyydessd ei ole mainittavaa eroa. Ndihin ryhmiin
kuuluvista on 'erittdin tyytym&ttdmid' noin kaksi viidesosaa Jja
'tyytyvdisid' vajaa kymmenesosa. Kaikkein tyytyvdisimpid ovat
ty8eldkelakien piiriin kuuluvista henkildistd yrittdjdt sekd ul-
kopuolisista muuta ansioeldkettd saavat eldkeldiset. Tuloksia

ei voida yleistdd, silld TEL:n piiriin kuuluvia lukuunottamatta

elidkeldisvastaajia on ndissd ryhmissd suhteellisen v&hdn.
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Edelld esitetty selvitys osoitti, ettd vdestdryhmien v&1ill&d on
eroja eldketurvaan suhtautumisessa. Selvimmin ero ilmenee aktii-
vien ja eldkeldisten vdlilld. Tyytymdttémyyttd nykyiseen eldke-
turvaan esiintyy odotetusti enemmdn el&dkeldisten kuin aktiivien
keskuudessa. Aktiiveista 'erittdin tyytymdttdmien' ryhmdin kuu-
luu vajaa neljdsosa ja eldkeldisistd ldhes kaksi viidesosaa, kun
taas eldketurvaan 'tyytyvdisid' ensiksi mainituista on noin vii-
desosa ja jdlkimm&isistd vain noin kymmenesosa. Eldketurvaan suh-
tautumisessa on eroja - kuten voitiin havaita - my®s muiden teki-
joéiden, idn, siviilisdddyn, ammattiaseman sekd tydeldkelakien pii-
riin kuuluvuuden suhteen. Tulosten perusteella voidaan tehdi joh-
topddtdksid vain aktiivien osalta, silld eldkeldisvastaajia on
liian vdhdn eldkeldisryhmien vertailusta saatujen tulosten yleis-

tdmiseen.
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4. TIIVISTELMA

Tutkimuksen tarkoituksena on kuvata vdestdn ja eri vdestdryhmien
sosiaali- ja eldketurvaa koskevia mielipiteitd 1970-luvun lopus-
sa sekd tarkastella ndissd mielipiteissd 1970-luvun aikana tapah-
tuneita muutoksia. Vdestdn mielipiteitd sosiaali- ja eldketurvas-
ta tiedusteltiin yleis®n tydeldketietoja koskevan haastattelutut-
kimuksen yhteydessd, jonka aineisto kerdttiin vuoden 1979 lopussa
(Yleisd ja tydeldkelait 1979, 1980). T&dmdn aineiston hankintaan
ja analyysiin liittyvdt asiat on selvitetty yksityiskohtaisesti

edelld mainitussa raportissa.

Vuoden 1979 mielipidetuloksia on pddosiltaan verrattu niin sano-
tun asennetutkimuksen tuloksiin vuodelta 1972 sekd joiltakin osin
aikaisempien tydeldketiedon tasoa koskeneiden tutkimusten tulok-
siin. Kun verrataan vuoden 1979 tutkimuksesta saatuja tuloksia
asennetutkimuksen tuloksiin vuodelta 1972, on vertailuun kohdassa
1.2. mainituista syistd johtuen otettu mukaan tydeldkelakien pii-
riin kuuluvat 18-64-vuotiaat henkildt.

Vdestdn mielipiteet sosiaalisista kehittdmiskohteista

Haastateltavien mielipiteitd kiireellisimmin korjausta vaativis-
ta sosiaalisista kohteista selvitettiin kysymykselld, joka k&sit-
ti luettelon erilaisia yhteiskunta- ja sosiaalipoliittisia asioi-
ta (liite 1, kysymys 4). Kysymys esitettiin vuoden 1979 tutkimuk-
sessa ldhes samassa muodossa kuin asennetutkimuksessa vuonna 1972.
Uusina asioina lisdttiin vastausvaihtoehtojen luetteloon '&didin-

palkka' ja 'palkallinen opintovapaa tySssdoleville'.

- Tysttémyyden torjunta koettiin kaikkein kiireellisimmin

korjausta vaativaksi kohteeksi molempina tutkimuskertoi-
na. Tydttdmyysongelman korostumista 1970-luvun lopulla

kuvaa se, ettd yhd suurempi osuus vdestdstd olisi valmis
sijoittamaan lisdd rahaa ensisijassa tydttdmyyden torjun-

taan. TySeldkelakien piiriin kuuluvista aktiiveista 28




prosenttia ja eldkeldisistd 21 prosenttia piti vuonna

1979 tysttdmyyden torjuntaa kaikkein kiireellisimp&dnd
kysymyksend, kun vastaavasti vuonna 1972 23 prosenttia
aktiiveista ja vain 13 prosenttia eldkeldisvastaajista

valitsi tdm&n kohteen ensimmdiselle sijalle.

Tydttémyyden torjunnan jdlkeen toiseksi tdrkein kehittd-
miskohde aktiivivdest&Sn kuuluvien mielestd oli eldketur-
va. Alle 65-vuotiaat eldkeldisvastaajat sitd vastoin pi-
tivdt eldketurvan parantamista kaikkein kiireellisimpé&nd
asiana vuonna 1979. El&dketurvaan luettiin ty8- ja kansan-
eldkkeiden lisé&ksi vastausvaihtoehto 'sotainvalidit ja rin-
tamamiehet', joiden aseman parantamisessa eldketurvalla

on suuri merkitys. N&in tarkasteltuna eldketurva oli kii-
reellisimmin korjausta vaativa kohde 24 prosentille aktii-
vivdestddn kuuluvista vastaajista ja perdti 44 prosentil-

le eldkeldisvastaajista vuoden 1979 tutkimuksessa.

Kun tarkasteltiin mielipiteen muutosta ajanjaksona 1972-
1979, havaittiin eldketurvan kehittdmisen kannatuksen

pysyneen ldhes samana huolimatta kannatuksen kasvusta

tydttémyyden torjunnan ja perhepolitiikan kehittdmisessd.
Molemmissa tutkimuksissa tySeldkelakien piiriin kuuluvis-
ta aktiiveista noin neljdsosa ja eldkeldisistd l&hes puo-
let valitsi eldketurvaan kuuluvan asian kaikkein kiireel-

lisimmdksi kysymykseksi.

Sotainvalidien ja rintamamiesten aseman parantaminen sai

lisd4 kannatusta sekd aktiivien ettd eldkeldisten keskuu-
dessa. T&dmidn vastausvaihtoehdon prosenttiosuus nousi ak-
tiivivdestd6n kuuluvilla 7 prosentista 11 prosenttiin ja
elikeldisilld 6 prosentista perdti 18 prosenttiin. Ty&-
elidketurva ensisijaisena kehittdmiskohteena sai jokseenkin
yhtd paljon kannatusta molempina tutkimuskertoina. Aktii-
vien ryhmissid prosenttiosuus pysyi 6 prosenttina ja eldke-
ldisten ryhmidssd se nousi prosenttiyksik®dén verran, 10 pro-

sentista 11 prosenttiin.



Kansaneldketurvan kannatus tdrkeimpdnd kehittdmiskoh-

teena sen sijaan vdheni tarkastelukauden aikana. Aktii-
vien ryhmdssd prosenttiosuus pieneni 10 prosentista 7
prosenttiin ja eldkeldisten ryhmdss& noin puoleen, 32

prosentista 15 prosenttiin.

K&sitykset eldketurvan kehittdmisen kiireellisyydestd
vaihtelivat varsin selvdsti idn mukaan. Vanhimpaan, 50
vuotta tdyttdneiden ik&dluokkaan kuuluvista aktiiveista 51
prosenttia valitsi jonkin eldketurvaan kuuluvan asian
tdrkeimmdksi kehittdmiskohteeksi vuonna 1979. Vastaava
osuus alle 30-vuotiaiden ik&luokassa oli vain 11 prosent-

tia.

K&dsitykset eldketurvaan kuuluvien asioiden kehittdmisen
kiireellisyydestd muuttuivat huomattavasti vanhimmassa
ikdluokassa. Kun vuonna 1972 50 vuotta tdyttdneistd ak-
tiiveista vain 8 prosenttia piti kiireellisimp&nd asiana
tybeldkkeiden kehittédmistd, vuoden 1979 lopussa vastaava
prosenttiosuus oli kaksinkertainen, 16 prosenttia. Niin
ik&ddn sotainvalidien ja rintamamiesten aseman parantami-
nen sai lisdd kannatusta tdssd ikdluokassa. Kun edelli-
selld tutkimuskerralla tdm&n vastausvaihtoehdon valitsi
17 prosenttia tySeldkelakien piiriin kuuluvista aktii-
veista, jdlkimmdiselld kerralla t&mdn vaihtoehdon valin-
neita oli 26 prosenttia. Sen sijaan kansaneldketurvan
kehittdmisen kannatus 50 vuotta tdyttdneiden ik&luokassa
pieneni l&hes puoleen, 15 prosentista 9 prosenttiin.
Nuoremmissa ik&dluokissa eldketurvaa koskevat mielipiteet

muuttuivat tarkasteluajanjaksona verrattain v&hd&n.

TySeldkkeiden kehittdmisen kannatus lisddntyi voimakkaas-
ti YEL:n piiriin kuuluvilla yrittdjilld. T&midn vastaus-
vaihtoehdon prosenttiosuus kohosi tarkasteluajanjaksona
mainitussa ryhmdssd 2 prosentista 10 prosenttiin. Samoin
sotainvalidien ja rintamamiesten aseman parantaminen sai
yrittdjien - sekd YEL:n ettd MYEL:n piiriin kuuluvien -
keskuudessa huomattavasti enemmdn kannatusta vuosikymme-

nen lopussa kuin sen alkupuolella.



Tyéttémyyden torjunnan ja eldketurvan ohella kolmas

tdrked kehittdmiskohde oli perhepolitiikka. Ty8eldke-

lakien piiriin kuuluvista aktiiveista 21 prosenttia

ja eldkeldisistd 9 prosenttia piti ensisijaisina kehit-
tdmiskohteina perhepolitiikkaan kuuluvia asioita vuon-
na 1979. Perhepolitiikkaa edustavien vaihtoehtoisten

toimintamuotojen, lasten pdivdhoidon ja &didinpalkan

saama kannatus oli jokseenkin yhtd suuri. Aktiivivdes-
té6n kuuluvista vastaajista 9 prosenttia valitsi lasten
pdivdhoidon ja 8 prosenttia &didinpalkan kaikkein kiireel-
lisimm&ksi kehittdmiskohteeksi. Vain neljd prosenttia
tyteldkelakien piiriin kuuluvista aktiiveista asetti

lapsilisdt tdrkeysjdrjestyksessd ensimmdiselle sijalle.

Perhepolitiikan kehittdminen - kuten edelld viitattiin -
sai 1isdd kannatusta. Kun vuosikymmenen alkupuolella 11
prosenttia tydeldkelakien piiriin kuuluvista aktiiveista
piti kiireellisimpind kysymyksind perhepolitiikkaan si-
sdltyvid asioita, vuosikymmenen lopussa 21 prosenttia
olisi lisdnnyt varoja ensisijassa ndihin kohteisiin.
Perhepolitiikan kehittdmisen kannatus kasvoi eniten alle

30-vuotiaiden ik&dluokassa.

Perhepolitiikan prosenttiosuuden kasvuun vaikutti toden-
ndkdisesti eniten se, ettd &didinpalkka lisdttiin vaihto-
ehtojen luetteloon vuoden 1979 tutkimuksessa. Kannatuk-
sen kasvu saattoi johtua mySs mielipiteen tosiasiallises-
ta muuttumisesta. Perhepolitiikkaa ei ole kehitetty eri-
tyisen voimakkaasti viimeksi kuluneiden vuosikymmenten
aikana. Sosiaaliturvan kehitysté& koskeva selvitys vuosil-
ta 1950-1977 osoittaa, ettd perhepoliittisten menojen
osuus sosiaalimenoista on tdnd ajanjaksona tuntuvasti las-
kenut ollen alimmillaan vuosina 1973-1974 (Sosiaaliturvan
kehitys Suomessa 1950-1977, SVT XXXII:56, 1978).

Terveyden- ja sairaanhoidon kehittdmisen kannatus v&heni

tarkasteluajanjaksona. Tydeldkelakien piiriin kuuluvien

aktiivien ryhmdssd tdmédn vastausvaihtoehdon prosenttiosuus



pieneni 19 prosentista 11 prosenttiin ja eldkeldisten

ryhmdssd 16 prosentista 13 prosenttiin.

Terveyden- ja sairaanhoitoon liittyvid tapaturmien tor-

juntaa ja huumausaineongelmaa ei koettu erityisen kii-

reellisiksi kysymyksiksi vuonna 1979. Kummankin vastaus-
vaihtoehdon valitsi ensimmdiselle sijalle vain prosentti

aktiivivdestddn kuuluvista vastaajista. Saastumisen eh-

kdisyd piti t&rkeimp&nd kohteena tydeldkelakien piiriin
kuuluvista aktiiveista 6 prosenttia ja eldkeldisistd 5
prosenttia vuonna 1979. Saastumisen ehkdisy koettiin
tdrkedmmdksi asiaksi vuosikymmenen lopussa kuin sen alku-
puolella, silld vastausvaihtoehdon prosenttiosuus jonkin

verran kasvoi tarkastelukautena.

= Asuntotuotannon kannatus tdrkeimpdnd kehittdmiskohteena

tuntuvasti vdheni. Kun vuonna 1972 15 prosenttia aktii-
vivdestddn kuuluvista vastaajista piti tdrkeimpdnd asia-
na asuntotuotannon kehittdmistd, vuoden 1979 lopussa vain
7 prosenttia valitsi tdm&n kohteen ensimmdiselle sijalle.
El&keldisten ryhmdssd asuntotuotannon kehittdmisen kanna-

tus pieneni 12 prosentista 3 prosenttiin.

- Vuoden 1979 tutkimuksessa uutena vastausvaihtoehtona ol-

leen palkallisen opintovapaan valitsi tédrkeimmdksi kysy- .

mykseksi vain prosentti ty8eldkelakien piiriin kuuluvista

aktiiveista.

Viestdén mielipiteet vanhusten asemaan ja olosuhteisiin liittyvis-

td ongelmista

Vastaajien mielipiteitd vanhusten tdm&nhetkiseen asemaan ja olo-
suhteisiin liittyvistd pahimmista epdkohdista tiedusteltiin kysy-
mykselld, joka kdsitti joukon vastausvaihtoehtoja (liite 1, kysy-
mys 6). Vastaavaa kysymystd ei ole ollut aikaisemmissa tutkimuk-

sissa, joten mielipiteen muutosta ei voida tutkia.



Haastateltujen mielestd pahimmat epikohdat olivat van-

husten avohuollossa. Noin kaksi vastaajaa viidestd piti
vanhuksille sopivien asuntojen, kodinhoitoavun ja koti-
sairaanhoidon puutetta vanhustenhuollon suurimpana ongel-
mana 1970-luvun lopussa. Huolimatta vanhustenhuollon
voimakkaasta painottumisesta avohuollon suuntaan viime
vuosikymmenelld on avohuollon palveluissa yhd huomatta-
vaa vajausta (Sosiaaliturva 1980-luvulla 1980, Karjalai-
nen 1979, Kling 1979).

Toiseksi suurimpana ongelmana pidettiin vanhusten talou-
dellisia toimeentulovaikeuksia ja liian pienid eldkkeiti.
T&td mieltd oli joka neljds haastateltu. Nuorimpiin ik&-
luokkiin sekd tydntekijdihin lukeutuvat ndkivit muita use-
ammin vanhusten taloudelliset vaikeudet pahimpana ongelma-

na vanhusvdestdn asemassa ja olosuhteissa.

Y1llattdvdn paljon tulosten mukaan pantiin painoa vanhusten
henkiselle hyvinvoinnille. Noin joka viides vastaaja piti
suurimpana ongelmana vanhusten yksindisyyden ja tarpeetto-
muuden tunnetta ja yleensd nuorempien ihmisten v&linpit&-

mattémyyttd. N&ihin psyykkiseen hyvin&ointiin liittyviin

ongelmiin kiinnitettiin l&hes yhtd paljon huomiota kuin

vanhusten taloudellisesti heikkoon asemaan.

Edelld lueteltuja kysymyksid huomattavasti pienemp&nd on-
gelmana pidettiin vanhainkoti- ja sairaalapaikkojen puutet-
ta. Vain joka kymmenes vastaaja valitsi t&m&n pahimmaksi
epdkohdaksi. Erdiden arvioiden mukaan vanhusten laitospaik-
koja on jokseenkin riittdvd mddrd. On kuitenkin korostet-
tu sitd, ettd jo tdlld vuosikymmenelld laitoshoidon tarve
lisddntyy vanhusvdestdn ja erityisesti yli 75-vuotiaiden

m&&rdn voimakkaasti kasvaessa (Kling 1979).

Muiden epdkohtien merkitys n&htiin hyvin pieneksi. Vain
kaksi prosenttia vastaajista piti suurimpana ongelmana
vanhusten ajanviettovaikeuksia. Muun kuin kortilla olleen

vaihtoehdon vVastasi prosentti haastatelluista.



Viestdn halukkuus sosiaalimenojen lisdd@miseen vé&hentynyt
1970-1uvulla

Sosiaaliturvan parantaminen ilman verotuksen kiristdmistd on ny-
kyisessd taloudellisessa tilanteessa vaikeata. Tdmd seikka ai-
heuttaa sosiaaliturvan kehittdmistd koskevia ristiriitaisia odo-
tuksia. Vdestdn mielestid sosiaalisissa kysymyksissd on paljon
korjausta vaativia epdkohtia, mutta toisaalta halukkuus sosiaali-

menojen lisddmiseen on selvdsti vdhentynyt.

Vastaajilta tiedusteltiin mielipidettd siitd, kdytetddnkd Suomessa
sosiaalisiin tarkoituksiin varoja liian paljon, tarpeellinen mdad-
rd vaiko liian v&hdn (liite 1, kysymys 3). Tulokset osoittivat,
ettd viestdn odotukset sosiaaliturvan lisddmiseksi ovat tulleet
entistd maltillisemmiksi. Kun vuonna 1972 sosiaalisiin tarkoituk-
siin kiytettdvdd rahamiddrdd piti liian pienend kaksi kolmasosaa
tydeldkelakien piirin kuuluvista aktiiveista, vuosikymmenen lopus-
sa tdtd mieltd oli vain noin kolmasosa, 36 prosenttia aktiivivdes-
t86n kuuluvista vastaajista. Kdytettdvdd rahamddrdd liian suure-
na pitdvien osuus kasvoi 6 prosentista 11 prosenttiin. Suurimman
ryhm&n vuonna 1979 muodostivat kuitenkin ne vastaajat, joiden mie-
lestd sosiaalisiin tarkoituksiin kdytetddn varoja jokseenkin sen
verran kuin on tarpeellista. T&hdn vastaajaryhmddn kuului 52 pro-
senttia tydeldkelakien piiriin kuuluvista aktiiveista. Vastaava
luku vuoden 1972 tutkimuksessa oli 26 prosenttia. Eldkeldisten
ryhmédssid mielipiteen muutos oli samansuuntainen ja niin ikd&n voi-

makas.

Vaatimukset sosiaalimenojen lisddmiseksi vdhenivdt eniten YEL:n
piiriin kuuluvien yrittdjien keskuudessa. Kun vuosikymmenen alku-
puolella noin joka toinen yrittdjd piti sosiaalisiin tarkoituksiin
kdytettdvdd rahamddrdd liian pienend, vuosikymmenen lopussa tdatad
mieltd oli endd noin joka kymmenes yrittdjd ja perdti joka neljds
piti rahami&rdd liian suurena. My8s palkansaajien halukkuus sosi-
aalimenojen lis&ddmiseen selvdsti vdheni. L&hes kolme neljdsosaa
palkansaajista kannatti sosiaalimenojen lisd&mistd edelliselld
tutkimuskerralla ja endd noin kaksi viidesosaa jdlkimmdiselld ker-

ralla.
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Vdestdn kdsitykset eldketurvasta

Vdestdn kdsityksid eldketurvan tasosta selvitettiin kolmen eri
kysymyksen avulla, joiden tarkoituksena oli kuvata toisaalta
voimassa olevien eldkkeiden antaman taloudellisen turvan sekd
toisaalta odotettavissa olevan eldketurvan riittdvyyttd vakuu-
tettujen ndkdkulmasta. Eldketurvaa koskevan tarkastelun lopuk-
si selvitettiin vdestdn kdsityksid eldketurvan kehittdmisestd
sekd tutkittiin, missd vdestdryhmissd esiintyy eniten tyytymdt-

tomyyttd nykyiseen eldketurvaan.

- Alle 65-vuotiaiden eldkeldisten taloudellista toimeen-
tuloa koskevaan kysymykseen (liite 1, kysymys U4u4) saa-
dut vastaukset osoittivat, ettd eldkeldisten taloudel-
lista toimeentuloa el voida pitdid tyydyttdvdnd. Vastaus-
ten mukaan 8 prosenttia alle 65-vuotiaista eldkeldisis-
td 'eldd jatkuvasti suoranaisessa puutteessa', 32 pro-
sentilla 'on usein vaikeuksia saada rahat riittdmd&n'
ja ldhes joka toisella, 46 prosentilla eldkeldisistd
'rahat riittdvdt, jos eldd sddstdvdisesti'. Vain 13 pro-
senttia tutkimuksen elédkeldisvastaajista ilmoitti olevan-

sa taloudellisista huolista vapaa.

Eldkeldisten taloudellinen toimeentulo vaihteli eldke-
lain mukaan, jonka perusteella henkild sai p&ddasiallisen
eldkkeensd. Taloudellinen toimeentulo oli selvdsti pa-
rempi 'muuta ansioeldkettd', etupddssd VEL:n ja KVTEL:n
mukaista eldkettd saavilla eldkeldisilld verrattuna tyd-
eldkettd, TEL:n, LEL:n, YEL:n tai MYEL:n mukaista el&ket-
td tai pelkkdd kansaneldkettd saaviin eldkeldisiin. Vii-
meksi mainitussa ryhmdssd toimeentulo oli selvdsti hei-
koin. El&keldisvastaajien lukumddrd - 173 henkildd - on
suhteellisen pieni, joten eldkeldisryhmien vdlisistd ver-

tailuista saatuja tuloksia ei voida varauksetta yleistdd.

- Viestdn kdsityksid odotettavissa olevasta eldketurvasta

selvitettiin kysymykselld, joka esitettiin aktiivivdestddn



kuuluville vastaajille (liite 1, kysymys 29). Heiltd

tiedusteltiin, 'onko huolestunut omasta tai perheensi
toimeentulosta, kun tulee vanhaksi tai jos mahdollisesti
sitd ennen tulisi tydkyvyttdmiksi'. Osoituksena aktiivi-
vdestdn eldketurvan paranemisesta voidaan pitdd siti,
ettd huolestuneisuus toimeentulosta vanhuuden tai mahdol-
lisen tySkyvyttdmyyden johdosta on selvdsti vihentynyt.
Kun vuonna 1967 toimeentulosta 'paljon huolestuneita' oli
53 prosenttia aktiiveista, vuonna 1979 vastaava osuus oli
36 prosenttia. Huolestuneisuuden vihenemiseen lienee osal-
taan vaikuttanut se, ettd yhi useammat henkil®8t kuuluvat
ansioelékejérjestelmien piiriin, joissa elikkeiden tavoi-
tetasoa on tarkasteluajanjaksona tuntuvasti nostettu.
Erddnd tekijdnd on todennékdisesti se, ettd eldkejidrjes-

telmien suomien etuuksien tuntemus on lis&d&ntynyt.

Haastateltavien mielipidettd eldketurvan tasosta tiedus-
teltiin valintavastauksisella kysymykselld (liite 1, ky-
symys 5). Vastaajaa pyydettiin valitsemaan kortilla ol-
leista vaihtoehdoista t&mdnhetkisti eliketurvan tasoa par-
haiten kuvaava vaihtoehto (erittdin hyvd, jokseenkin hy-
vd, kohtalainen, vield jokseenkin huono, vieldkin erit-
tdin huono). Vuoden 1979 tulosten mukaan eldketurvan
taso oli hyvd noin joka viidennen, kohtalainen noin joka

toisen ja huono joka nelj&dnnen vastaajan mielestdi.

Vdestdn kdsitykset eldketurvan tasosta ovat muuttuneet
yllattdvédn vdhédn 1970-luvun aikana. Kun vuosikymmenen
alkupuolella 18 prosenttia tydikdisestd vdestdstd piti
eldketurvaa tasoltaan hyvédnd, vuosikymmenen lopussa vas-
taava osuus oli 22 prosenttia. El&keldisten ryhmidssid

ei ollut havaittavissa mainittavaa muutosta.

Syynd siihen, ettei eldketurvan tason ole katsottu mer-
kittdvdsti parantuneen, lienee eldkkeiden suhteellisen

alhainen taso suurella osalla eldkkeensaajista. Huomat-
tava osa eldkeldisistd on yhd pelkdn kansaneldkkeen saa-

jia, ja yksityisen sektorin elikkeiden taso - keskimddrin



38 prosenttia - on vield kaukana ty&eldkkeiden tavoite-

tasoksi asetetusta 60 prosentista.

- Vastaajien kdsityksid eldketurvan kehittédmisen tarpeel-
lisuudesta selvitettiin kysymykselld, jossa tarkasteltiin
rinnakkain’ eldketurvan kehittdmistarvetta ja eldketurvas-
ta aiheutuvia kustannuksia (liite 1, kysymys 7). Eldke-
turvaa tarkasteltiin tdssd erill#&n muista sosiaalipoliit-
tisista kysymyksistd. Eldketurvan edelleen kehittdmistd
koskeva vaihtoehto sai ylivoimaisesti eniten kannatusta.
Kaksi kolmasosaa haastatelluista oli sitd mieltd, ettd
elidketurvaa on edelleen kehitettdvd, vaikka el&kemenot
kasvavat. Vastaajista noin kolmasosa piti nykyisid eldke-
lakeja kohtalaisen hyvin#d, eikd el&dkemenoja lisddvid pa-
rannuksia heidin mielestdin tarvittu. Ainoastaan kaksi
prosenttia haastatelluista oli eldketurvan ja eldkemeno-

jen supistamisen kannalla.

Kysymyksistd 4-7 laaditun mittarin avulla pyrittiin selvittdmddn,
onko eldketurvaan suhtautumisessa eroja eri viestdryhmien v&1ill&.
Selvin ero oli havaittavissa aktiivien ja eldkeldisvastaajien suh-
tautumisessa. Tyytymdttémyyttd nykyiseen eldketurvaan esiintyi
odotetusti enemmin viimeksi mainitussa ryhmdssd. Eldkeldisistd
'erittdin tyytymidttémien' ryhm&&dn kuului l&hes kaksi viidesosaa

ja aktiiveista vajaa neljdsosa, kun taas 'eldketurvaan tyytyvdi-
siin' kuului elikeldisistd vain noin kymmenesosa ja aktiiveista
noin viidesosa. Eldketurvaan suhtautumisessa voitiin havaita ero-
ja myds muiden tekij®&iden suhteen. Seuraavassa tarkastellaan joi-
takin keskeisimpid tuloksia aktiivien osalta, silld eldkeldisvas-
taajia on suhteellisen v&hdn luotettavien johtopddt&sten tekemi-

seen.

Miesten ja naistan vdlillid ei ollut mainittavaa eroa eldketurvaan
tyytyvdisyydessd. I&n mukaan suhtautuminen vaihteli siten, ettd
vanhimpaan ik&luokkaan kuuluvat olivat tyytymdtt&mdmpid nykyiseen
eliketurvaan kuin nuorempiin ik&luokkiin kuuluvat vastaajat. 'Erit-
tdin tyytymdttémien' ryhmd&dn kuului 50 vuotta tdyttidneistd henki-
18istd lihes joka kolmas, kun alle 50-vuotiaista t&hdn luokkaan kuu-



lui vain noin joka viides. Siviilis&&dyn mukaan tarkasteltuna

kaikkein tyytyvdisimmiksi osoittautuivat naimattomat henkildt,

kun taas eldketurvaan tyytymdttSmyyttd esiintyi eniten eronnei- <
den ja asumuserossa asuvien keskuudessa. Viimeksi mainitussa ryh-

mdssd havaittiin eroa sukupuolen suhteen. Tyytymdttdmyyttd esiin-

tyi enemmdn eronneiden ja asumuserossa asuvien naisten keskuudes-

sa verrattuna vastaavassa asemassa oleviin miehiin.

Suhtautuminen eldketurvaan vaihteli varsin selvdsti ammattiaseman
mukaan. Tyytymdttomyyttd esiintyi eniten tydntekijdiden ryhmissi
sekd muita enemmdn my8s tydnantajina toimivien yrittdjien keskuu-
dessa. Ammattiaseman mukaisista ryhmistd tyytyvdisimpid nykyiseen
eldketurvaan olivat avustavat perheenjdsenet sekd johtajat ja ylem-
mdt toimihenkildt. Yksindisyrittdjien ja alempien toimihenkildi-

den suhtautumisessa ei ollut merkittdvidd eroa.

Ty8eldkelakien piiriin kuuluvuuden mukaan tarkasteltuna eldketur-
vaan tyytyvdisimmiksi osoittautuvat - vastoin odotuksia - ansio-
eldkejédrjestelmien ulkopuolelle j&&neet henkildt. Er&dind syynd
saattaa olla tdh&n ryhmd&n kuuluvien heikot tiedot eldketurvasta.
Ansioelédkelakien piiriin kuulumattomien henkil®iden ty&eldketie-
dot ovat tutkimuksen mukaan v&hdisimmit (Yleisd ja tydeldkelait
1979, 1980). El&dketurvaan tyytymdttémyyttd esiintyi yleensd ot-
taen enemmdn ty&eldkelakien piiriin kuuluvien kuin niiden piiriin
kuulumattomien keskuudessa. Ty8eldkelakien - TEL:n, LEL:n, YEL:n
ja MYEL:n - piiriin kuuluvien vastaajien v&1illd oli el&dketurvaan

tyytyvdisyydessd vain pieni& eroja.
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LIITE 1

Sosiaali- ja eldketurvaa koskevat mielipidekysymykset tydeldke-
tiedon tason tutkimuksesta vuodelta 1979 (vert. Yleisd ja tyo-
elikelait 1979, Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 1980:4, Manttd
1980)

x 3. Esittdisin Teille seuraavassa kolme erilaista mielipidettd sosiaali-
siin tarkoituksiin meilld Suomessa kdytettdvistd rahamddristd. N&itd
sosiaalisia tarkoituksia ovat esimerkiksi terveydenhoito, lapsilisdt,
elikkeet ja huoltoapu. Valitkaa seuraavista mielipiteistd se, joka
on lihinnid Teiddn omaa kantaanne tdstd asiasta.

(KORTTI 1)

1. "Suomessa uhrataan jo nyt liian paljon rahaa erilaisiin sosiaa-
lisiin tarkoituksiin."

2. "Suomessa kdytetddn tdlld hetkelld rahaa sosiaalisiin tarkoituk-
siin jokseenkin sen verran kuin on tarpeellista."

3. "Sosiaalisiin tarkoituksiin ei Suomessa vield kdytetd rahaa lahes-
kdin tarpeeksi."

8. Eos



x u. Jos Te saisitte madrdtd kaksi sosiaalista kohdetta, joihin sijoitet-
taisiin heti ylimdirdinen summa rahaa, niin mihin tdmédn luettelon
kohteista Te haluaisitte kdytettdvdn rahaa ensimmdiseksi?

(KORTTI 2)

Ent3d mikd qQlisi toiseksi tdrkein kohde?

(VAIN YKSI RENGASTUS)

Ensimmai- Toiseksi
seksi
Lasten PaivANOIto «ovvevrvreeeeeeennennnenns 1 1
Terveyden- ja sairaanhoito ................. 2 2
LapSiliS8t «vvvvnrerenrineneannnneneeennnns 3 3
TyOeldkkeet oeeveeereereennnaaneannnanannns y u
Sotainvalidit ja rintamamiehet ............. S 5
Kansaneldkkeet ...ceeiereeeienecnnneennnnnnn 6 6
ASUNTOTUOLANLO v ceveecoecacaccaaccoscansans 7 7
Bidinpalkka ...coceveceroreccoceacccnnonnnns 8 8
Tydttdmyyden torjunta ....ee.ooeenoeenenec e 9 9
Palkallinen opintovapaa tydssdoleville ..... 10 10
Tapaturmien torjunta «.....ceeeeevneernnnnnn. 11 11
Huumausaineongelma ........cceciuennonannnnns 12 12
Saastumisen ehkdisy ...eceevieriiiiann. 13 13
Ei haluaisi sijoittaa rahaa mihinkddn ndista. 00 00
88 88



Millainen on mielestdnne yleisesti ottaen tdmdnhetkinen eldketurva

maassamme? Onko se erittdin hyvd, jokseenkin hyvd, kohtalainen,
vield jokseenkin huono vai vieldkin erittdin huono?

(KORTTI 3)

Erittdin hyva

Jokseenkin hyvéd

Vield jokseenkin huono

1

2

3. Kohtalainen
u

5. Vieldkin erittdin huono
8

Eos

Jos ajattelette vanhusten asemaa ja oloja tdmdn pdivan Suomessa,
niin mikd seuraavista asioista on mielestdnne yleisesti ottaen

suurin ongelma?
(KORTTI u4)

Entd toiseksi suurin?

Vanhuksille sopivien asuntojen,
riittdvdn kodinhoitoavun ja ko-
tisairaanhoidon puute

Yksindisyyden ja tarpeettomuuden
tunne, nuorempien ihmisten vdlin-
pitdmdttomyys

Taloudelliset toimeentulovaikeudet,
liian pienet eldkkeet

Vanhainkoti- ja sairaalapaikkojen
puute

Vaikeudet 16ytdd riittdvdsti hyo-
dyllistd tai virkistdvdd puuhaa
mihin kdyttdd aikaansa

Jokin muu asia, mikd?

Ei mitddn ongelmia, mielestdni van-

husten asiat ovat joka suhteessa
hyvin

Suurin
ongelma

Toiseksi
suurin



x 7. Entd jos ajattelette eldketurvan kehittd@mistd tdstd eteenpdin, niin
mikd td1ld kortilla esitetyistd mielipiteistd 1&hinnd vastaa Teiddn
henkildkohtaista kantaanne siind asiassa?

(KORTTI 5)

1. "Eldketurvassa on vield paljon puutteita, jotka olisi valttdmdttd
korjattava, vaikka eldkemenot siitd kasvaisivatkin. Eldkkeisiin
tdytyy aina 10ytyd rahaa yhteiskunnassa."

2. "Eldkkeisiin menee aivan liikaa rahaa, kun eldkeldisten mddrd koko
ajan kasvaa ja eldkkeet nousevat. Kylld eldkelakeja pitdisi alkaa
korjata siihen suuntaan, ettd eldkemenoja tuntuvasti supistettai-
siin ja sddstyvdt rahat kdytettdisiin muuhun."

3. "Nykyiset eldkelait ovat jo kohtalaisen hyvdt, eikd eldkemenoja li-
sddvid parannuksia endd tarvita. Ei eldketurvaa toisaalta saa men-
nd mydskddn heikentdmddn. Kylld ndmd lakien mukaiset eldkkeet oli-
si voitava tulevaisuudessakin rahoittaa."

29. Voisitteko tdmdn kortin avulla sanoa, onko Teitd huolestuttanut oma tai
perheenne toimeentulo, kun tulette vanhaksi tai jos mahdollisesti sitd
ennen tulisitte tydkyvyttomdksi, ja jos on huolestuttanut, niin kuinka
paljon?

(KORTTI 22)

. Hyvin paljon
. Melko paljon

. Hyvin vdhén

1
2
3. Melko vdhédn
y
5. Ei lainkaan
8

44. Voisitteko sanoa, minkdlainen on taloudellinen toimeentulonne nyt eldk-
keelld ollessanne?

(KORTTI 2u4)

. Minulla ei ole taloudellisia huolia

. Rahat riittdvdt, jos eldn sdistdviisesti

X
2
3. Minulla on usein vaikeuksia saada rahat riittimdidn
4. Eldn jatkuvasti suoranaisessa puutteessa

8

. Eos




Liitetaulukko 1. Aktiivien ja eldkeldisten ik&d4, sukupuolta ja

tySeldkelakien piiriin kuuluvuutta koskevat ja-
kaumat asennetutkimuksessa vuodelta 1972 ja ty6-
eldketiedon tason tutkimuksessa vuodelta 1979

Tausta- Aktiivit El&keldiset
muuttuja 1972 1979 1972 1979
% % % %
Tka:
alle 20 2 4 - -
20-24 1y 12 2 1
25-29 11 15 - -
30-34 13 16 1 1
35-39 13 1.1, 1 3
40o-Ly 11 11 3 3
45-49 12 10 6 8
50-54 11 10 m 12
55-59 7 7 14 29
60-6L 6 m 36 43
65-69 0 - 33 =
Sukupuoli:
Miehet 58 45 59 48
Naiset 42 55 41 52

Tybeldkelakien piiriin

kuuluvat:
TEL:n piiriin kuuluvat 56 63 36 39
LEL:n u " 14 11 18 15
YEL:n " " L 4 2 4
MYEL:n L 1 25 6 30 8

Muiden ansioeldkelakien
piiriin kuuluvat 1 13 1y 16

Ansioeldkelakien piiriin
kuulumattomat = 3 - 18

(1339) (1798) (132) (173)




Liitetaulukko 2. Tydeldkelakien piiriin kuuluvien 18-64-vuotiaiden

aktiivien ja eldkeldisten ik&i, sukupuolta Jja
tydeldkelakien piiriin kuuluvuutta koskevat ja-
kaumat asennetutkimuksessa vuodelta 1972 ja ty&-
eldketiedon tason tutkimuksessa vuodelta 1979

Tausta- Aktiivit El&dkeldiset
muuttuja 1972 1979 1972 1979
% % % %
Tké&:
alle 20 3 4 - -
20-24 15 12 3 1
25-29 10 16 - -
30-34 13 17 2. 1
35-39 12 11 2k 3
4O-4y 11 Y1 6 3
45-49 12 10 12 7
50-5U4 11 9 7 12
55-59 7 20 27
60-6L4 6 b 49 47
Sukupuoli:
Miehet 58 48 55 54
Naiset 42 52 45 46
Tydeldkelakien piiriin
kuuluvat:
TEL:n piiriin kuuluvat 57 75 35 59
LEE:n 4 L 1y 13 23 22
YEE:n " " 4 - )
MYEL:n " n 25 42 13
(1325) (1525) (69) (118)
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