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1. Alkusanoja

Viéeston ikdrakenne on radikaalisti muuttumassa toisaalta syntyvyyden

alenemisen ja toisaalta elinidn pitenemisen tuloksena. Kuva puhuu puolestaan!
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Kuva 1. 1. Suomen vdestopyramidit ldhivuosina (Viestéennuste, 1995, Kansanelikelai-
tos)

Viesto vanhenee

Muutokset ovat niin suuria, etti ne vaikuttavat yhteiskunnan toimivana
pysymiseen. Jos aktiivien ikéluokat olennaisesti pienenevit, kuka huoltaa lisizntyvin
vanhusten joukon, kuka huolehtii koko yhteiskuntakoneiston kdynnissi pysymisesti?
Potentiaaliset ongelmat ovat sitd luokkaa, ettd niihin on jo hyvissi ajoin varauduttava.

Ikdytymisongelma on tirkei my6s elikejirjestelmille. Elikkeensaajien
lukumadran peldtidn olennaisesti lisd4ntyvin ja samalla maksajien lukumiiri pienenee.
Puhuttiin eldkepommista, ja tydeldkejrjestelmiin on tehty suuria leikkauksia, jotka
olennaisesti ovat supistaneet varsinkin tyOnantajien TEL-maksua siiti, miksi sen
aikaisemmin arvioitiin kasvavan. On tirkedd seurata kehitysti jatkuvasti. Tamin
muistion tarkoituksena on esittaa timén hetken tilaa ja nyt tehtivissi olevia tulevaisuu-
den visioita.

Eldkkeellesiirtymisika

Elakejarjestelmid koskevat pitkdn aikavilin ennusteet riippuvat olennaisesti
paitsi elinién pitenemisestd myos siitd, mitd oletetaan ikdéntyvin vieston terveydestd
ja sen vaikutuksista mm eldkkeelle siirtymisen ikiin. Viimeksi mainittu on nykyisin
poikkeuksellisen matala, keskimaarin 58 vuotta. Jos voitaisiin odottaa sen kohoavan,




silloin verraten varovaisin olettamuksinkin on arvioitavissa, etti elikemenoprosentit
vihenevit dramaattisesti aikaisempiin ja osittain nykyisiinkin ennusteihin verrattuna (ks.
kuvia 4.1 ja 7.1 jiljempini). Asialla on keskeisen tirked vaikutus myds yhteiskuntakoneis-
ton hiiri6ttdméin kdynnissd pitimisen kannalta sekd arvioitaessa mm. tulevaa vanhusten
tarvitsemien palvelujen méiarai ja laatua.

Mutta onko elikkeelle siirtymisen myShentymisen olettamus realistinen? Missd
mairin se toteutuu omalla painollaan sitten, kun ty6ttomyys vaihtuu tydvoimapulaksi ja kun
vieston terveys kobentuu? Ja voidaanko kehitykseen ehkd vaikuttaa. T4héin muistioon on
koottu asian harkintaan vaikuttavaa aineistoa.

Lihteeni on mm. elikeikikomiteaa varten (1977-1983) keritty runsas materi-
aali. Sitd on tiydennetty ja ajanmukaistettu mm. professori Antti Hervosen tité tarkoitusta
varten antamalla aineistolla. Asiaa kisiteltiin vuonna 1994 miniseminaarissa, jossa prof.
Hervosen liséksi oli lisnd mm. Sosiaali- ja terveysministerion ylinti johtoa.

Lukuun 2 on Keritty gerontologista tietoa ikdantymisestd ja tyokyvyn séilymi-
sesti. Elikkeelle siirtymisen kiytidntd ja tyovoiman kiyttdytyminen kuitenkin riippuvat
terveydellisten seikkojen ohessa suuresti, mahdollisesti vield enemméin monenlaisista
poliittis-sosiaalisista seikoista. Niille omistetaan my6hemmit luvut.

Esityksen alkaminen gerontologiasta on sikili loogista, ettd gerontologeilta
odotetaan vastausta siihen, voisivatko ihmiset yleisesti jatkaa ty6tdéin nykyistd kauemmin,
joko tdysipdivdisesti tai osa-aikaisesti ilman, ettd tormatiin kohtuuttomiin terveydellisiin
haittoihin ja rasituksiin. Jos vastaus on kyll4, ts jos terveys sen sallii, silloin ja vain silloin,
on mielekistd Kisitelld elikkeen alkamista myohentivid nidkymid ja keinoja vaikuttaa
sithen.

2. Gerontologiaa

Motto: Eino Heikkinen:

Keskeneriisyydestisin huolimatta gerontologiset teoriat voivat antaa uusia nikdkulmia, asettaa
piintyneet kisitykset epdilyksenalaisiksi, laajentaa kasitystd kehitystehtavien tarpeellisuudesta myds keski-
ikdisiin ja vanhoihin ihmisiin, tuoda esille vanhenemistapahtumien moninaisuuden ja suuren yksilollisen vaih-
telun seki valottaa erilaisten perspektiivien ja tiedonintressien taustalla olevia motiiveja.

2.1 Eliniki, kuolevuus

Elinidn pitenemisesti ja kuolevuudesta on runsaasti tilastoja sekd Suomesta ettd
ulkomailta. Thmisten eliniin piteneminen ja sen mukana viestdn vanheneminen ovat niin
tunnettuja seikkoja, ettd riittdd viitata kuvan 1.1. ikdpyramideihin sekd kuviin 2.1 ja 2.2
otettuihin esimerkkeihin ongelman kisittelytavoista.
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Kuva 2.1 Odotettavissa oleva elinidn kehitys Suomessa ja Ruotsissa.(Hervonen &
Pohjolainen, 1991, 37.)

Toinen tapa kuvata elossa pysymisen kehitystd on ns. kohorttitarkastelu.
Kuvaan 2.2. on tilastoitu, miten suuri osa 20-vuotiaista on elossa vield 30-, 40-, jne
vuotiaina. Tilastointi on suoritettu erikseen eri syntymévuosiluokille eli kohorteille.
Néhdéin, miten elossa pysymisen todennikoisyys on sitd suurempi miti nuoremmasta

kohortista on kysymys.
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Kuva 2.2. Kuvaan merkittyjen syntymévuosien mukaan muodostettujen kohorttien elossa
olevien luvun kehitys (Survival). ( Eldkeikdkomitean osamietinto II, 1981, 90.)




Tastikin kuvasta voidaan pditelld elinidn voimakas piteneminen.

Ulkomailta saatavissa olevat tiedot ovat samansuuntaisia kuin Suomessakin.

On myds keskusteltu siitd, miten kauan tillainen kuolevuuden laskeva trendi voi jatkua, ja onko
kauempana tulevaisuudessa odotettavissa kddnne nousun suuntaan. Sellaisen syyksi on spekuloitu esim:

- Uusia sairauksia, AIDS mainitaan piillimmaisend, ldhinnd ulkomaisessa keskustelussa.

- Saasteitten terveyttd pilaavia vaikutuksia, erityisesti suurkaupungeissa.

- Ihmislaadun degeneroituminen: kehittyneen liiketieteen ja lidkityksen ansiosta nyt jai eloon runsaasti
sellaisia yksiloitd, jotka aikaisemmin heikkoina olisivat kuolleet jo lapsena tai varhain. On epdilty, ettd nimi
heikot ainekset vihitellen saattavat nostaa keski-ikdisten ja vanhojen kuolevuuslukuja, vaesto ei ole silld lailla
valikoidusti tervettd kuin oli aikaisemmin.

- Liikenne- ja muut tapaturmat.

- Vikivalta: erityisesti Yhdysvalloista on kuultu kauhistuttavia tietoja vikivaltakuolevuudesta, joka lienee
nousemassa ainakin nuorten ikien tirkeimmaksi kuolinsyyksi??

Toistaiseksi ei ole tiedossa, ettid em. tai muiden seikkojen takia kuolevuuden aleneva trendi olisi
kiintynyt nousuun. Tulevaisuuden ennusteet tehtineen olettaen laskevan trendin yha jatkuvan.

Huomautus 1: Jos kuolevuus kuitenkin mydhemmin alkaisi kasvaa, silld voisi olla pdinvastainen
vaikutus esim. elikekustannuksiin kuin jatkuvalla alenevalla trendilld. Jdi arvattavaksi, onko ihmissuvun
potentiaalisella huononemisella myds terveydellisid seuraamuksia, sellaisia, joita seuraavan otsikon alla
kisitellddn, ts tydkyvyttomyyseldkemenot (ja sairausvakuutusmenot) alkaisivat kasvaa.

Huomautus 2: Aikaisemmin suuret epidemiat, menneiden vuosisatojen rutoista puhumattakaan,
nikyivitkuolevuus- ja eloonjiddmistilastoissa huomattavan suurinakin notkahduksina. Nykyaikaisen ladketieteen
ansiota on, ettei sellaisia endd ole havaittavissa ainakaan kehittyneissi maissa 1920-luvun espanjantaudin
jalkeen.



2.2 Tyokyky, tyohon osallistuminen

Keskeinen kysymys on, onko viestdn pidentyneestd ja yhi pitenevisti
elinidstd seurauksena, ettd myds tyokyky ja terveydelliset mahdollisuudet osallistua
ansiotyOhon ulottuvat entistd korkeampiin ikiin.

Téman otsikon alla siis rajoitutaan keskustelemaan pelkistiin terveydelli-
sistd seikoista, sosiaaliset, sosiologiset jne aspektit kisitelldan jiljempini erikseen.
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Kuva 2.3a. Periaatekuvio. Sairauksien runsaan ilmaantumisen ikdvdli (P ja P’) siirtyy
eldmdnkaaren pidentyessd ja vastaavasti vaikeasti sairaiden ja toimintakyvyttomien
vanhusten ns. terminaalikausi (E ja E’). (Hervonen ja Poikolainen, 1991).

Kuvan 2.3a tarkoittamaa efektid voidaan havainnollistaa my0s piirtimalla
néakyviin, miki osa kobhortista sen ikddntyessd on tyokyvyton toisaalta siind kunnossa,
etti pystyy itse huolehtimaan itsestddn kotiolosuhteissa ja toisaalta on jo niin heikossa
kunnossa, ettid on olennaiselta osin jo hoivan tarpeessa (terminaalitilassa). Seka tyoky-
vyttdmien ettd terminaalipotilaiden joukon voidaan odottaa siirtyvin ikdasteikolla.
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Kuva 2.3b. Periaatekuvio. Kohortin tyokyvyttomiksi tuleva osa (viivoitettu alue) ja
terminaaliosa (musta) nykyisin ja tulevaisuudessa.




Tyokykyisyysikdkin kohoaa
Kuvat 2.3a ja 2.3.b antavat vastauksen alussa asetettuun kysymykseen. Se
ikd kohoaa, johon asti vdeston olennainen osa pysyy kohtuullisen hyvin tyckykyisena.
Tulevasta kehityksestd riippumattakin tima koskee ainakin nykyistd poikkeuksellisen
alhaista eldkkeelle siirtymiskdytantod. Kuva ei kuitenkaan vastaa siihen kysymykseen,
miten tarkoin sairastuvuusidn siirtymi (P) on yhtd suuri kuin eliniin pidentyma.
Vastausta saadaan jdljempdni referoitavista tutkimuksista.

Terminaalikausi
Ikdikaaren lopussa on ns. terminaalikausi, jolloin suuri osa vield elossa

pysyneistd on avuttomassa tilassa ja hoidon tarpeessa. Vanhuspolitiikan kannalta olisi
tarpeen tietdd, miti tapahtuu terminaalikaudelle. Myds tima kausi siirtyy. Tutkimuksia
ei kuitenkaan ole tiedossa siitd, piteneeko itse terminaalikausi vaiko vain siirtyy entisen
pituisena. Talld seikalla on merkitystd tulevaisuuden huoltotarvetta arvioitaessa mutta
se ei kovin olennaisesti koske eldkevakuutusjarjestelmien suunnittelua, minki vuoksi
sitd ei kasitelld tdssd muistiossa.

Tyokykyindeksi
Kunnallisessa eldkeikatutkimuksessa (Hernberg, Ilmarinen, Wigar et al
vuodelta 1984) konstruoitiin erityinen tyokykyindeksi, joka eri terveys- ja tydkyky-
ominaisuuksien painotettuna keskiarvona kuvaa tutkittavan henkil6n tyokykya. (Taméan
tutkimuksen ansiokkuutta todistaa mm. sen maininta Lancetin Editorialissa).
Tutkittujen henkildiden keskimaérdinen tyokykyindeksi nikyy kuvassa 2.4.
Huomattakoon, ettd vield 67 vuoden idssd vasta vain vajaa puolet tutkituista tuli
luokitelluksi tyokyvyltdan (merkittivisti) alentuneiksi.
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Kuva 2.4. Niiden osuus tutkituista henkiloisti (erikseen vield tydssdolevat ja van-

huuseldkeldiset), joiden tyokyky oli alentunur tutkimuksessa asetun kriittisen rajan
alapuolelle. (Tuomi, K. et al 1985, 144.)




Yksilolliset erot suuria

Em tutkimuksen erityinen meriitti oli yksiléllisten tulosten esitiminen havainnollisena diagram-
mina, mistd kuva 2.5. antaa esimerkin. Tilloin arvokasta informaatiota ei joudu hukkaan niin kuin kiy
silloin, kun tulokset tavanomaisesti esitetdin keskiarvoina, hajontoina jne.

Tima diagrammi oli tirked todistusaineisto, kun sittemmin julkisen sektorin perinteellisestd
ammatin mukaan porrastetusta eldkeikijirjestelmastd paitettiin luopua. Yksil6llinen variaatio osoittautui
voimakkaammaksi kuin pelkistiin ammatista johtuva. Sen mukaisesti ammattiporrasteinen eldkeikéjarjestelma
korvattiin joustavilla eldkkeellesiirtymisjarjestelmilld.
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Kuva 2.5. Tutkittujen henkildiden sijoittuminen ikd-tyokykyindeksin koordinaatistoon.
Indeksi tasoa 15 tutkijat pitivét kriittisend. Sen alittaneet luokiteltiin "tyokyvyttomiksi”.
(Tuomi, K. et al 1985, 142.)

Hyvin suuri yksil6llinen vaihtelu on ndhtdvissd. Se oli monen muun vastaa-
van tutkimuksen kanssa perusteena sille, ettd perinteellinen yhden eldkeidn (TEL ja
KEL 65 vuotta) jirjestelmd muutettiin joustavaksi mahdollistaen heikkokuntoisten
siirtymisen joko osa-aikaeldkkeelle tahi varhennetulle eldkkeelle tai yksilolliselle
varhaiseldkkeelle. Vastaavaan jirjestelmddn on sittemmin paitetty asteittain siirtyd
my0s julkisen sektorin piirissa.

Vanhenemisilmion rakenne
Elikeikikomitean mietinndstd lainattu kuva 2.6. pyrkii asettamaan Kyseen-

alaiseksi sen yleisen kisityksen, ettd ikaantyneiden ihmisten henkiset kyvyt suuresti de-
generoituvat. Kuva osoittaa, ettd erdit henkiset ominaisuudet kylld heikkenevat ao.
henkilon ikddntyessd, mutta erdit muut siilyvit tai jopa paranevat.




Gerontologit ovat tutkineet myos vanhojen ihmisten oppimiskykya. Sen ei
uskota - vastoin yleistd késitysti - olevan kovin huono. Jos timé pitdd paikkansa, esim
ikavalilla 55-65 (707?) olisi vield edellytyksid pysyd mukana tyoeldmadssa silloinkin, kun
teknologia nopeasti muuttuu, ts kun tyontekijd jatkuvasti joutuu oppimaan uusia

tyotapoja.

Poikkeama keskiarvosta
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Kuva 2.6. Erdiden henkisten ominaisuuksien kehittyminen idn mukana (Eldkeikdkomi-
tean osamietinto 1I, 1981, 69.))

Vastaavanlaisia tutkimuksia on runsaat saatavissa eri maista. Hyvd nykytie-
don kooste on Kohlin artikkelissa (1991).

Johtopiitds: Kdytettivissd olevat tutkimukset osoittavat ettd vanhenevat ihmiset
ovat tinddn tyo- ja toimintakykyisempid kuin aikaisemmin, ja ilmeisesti voidaan trendin
odottaa jatkuvan (esim. Hervonen, Lancet Editorial, Kohli )

Samaan johtopaitokseen tuli myés elikeikdkomitea (s. 75) korostaen kuitenkin
yksilollisid eroja.

Kvantifiointia
Ennusteiden laskentaa varten tarvitaan em mydhentymistrendin numeerista

arviointia. Kuva 2.4. antaa vihjeitd. Nayttii silti, ettd terveydellisid edellytyksid tyon
jatkamiselle (ainakin osa-aikaisena) on vield puolella 65-67-vuotiaista ja ehkd n.
kolmanneksella 70-vuotiaista. Kuitenkin timi varsin valoisa gerontologinen aspekti
peittyy jaljempani keskusteltavien sosiaalisten tekijdin alle. Relevantti on tietenkin vain
kaikkien vaikutusten kokonaisuus, mihin palataan myohemmin.




3. Tilastoja elidkkeiden alkavuudesta

Suomessa elikkeiden alkamisidt ovat varsin alhaisia. Tama seikka ja sen tuleva
kehitys ovat keskisid ongelmia timén muistion kannalta. Asiaa valaistaan ensin muuta-

min tilastotiedoin.
Kuvassa 3.1 on tilastoa elikkeiden alkavuudesta. Vuonna 1986 tulivat voimaan
joustavat eldkeikdsaannokset. Yksilollinen eldkeikd sai suosiota.

Uudet') tyokyvyttomyyselakehakemukset 1970-94

50 000
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20 000 Myonteiset ratkaisut

3 Yksildlliset varhaiselakkeet

10 000
=R yokyvyttomy
1970 1975 1980 1985 1990 1994
') Eivat sisalla jatkohakemuksia. Lahde: Kansanelakelaitoksen tilastot.
Huom. Yksild osalta iksi on luettu enr aato ja lopulliset paatod (ts. er aatod jalkeiset

lopulliset paatokset eivat sisally kuvion lukuihin).

Kuva 3.1. Uudet tyokyvyttémyyselidkehakemukset 1970 - 1994. (Kansaneldkelaitoksen
tilastollinen vuosikirja 1994, 86.)

Eldkkeelld olevien osuus 55-64 vuotiaasta vdestostd 31.12.1994 nikyy kuvasta
3.2.
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Kuva 3.2. Eldkkeelld olevien osuus 55 - 64 vuotiaasta véestéstd 31.12.1994. Pelkkdd
leskeneldkettd saavat eivit sisdlly kuvion lukuihin. (Kansanelikelaitoksen ja Eldketur-
vakeskuksen yhteistilasto)

Ulkomaista tietoa sisiltyy mm Kohlin artikkeliin (1991). Sen sivulta 212
lainataan kuva 3.3, joka kuvaa eldkeikdd lahenevin ikdluokan ty6hon osallistumista
erdissd maissa.
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Kuva 3.3. Tyéeldmddn osallistuvien osuus vuosina 1965-1991 60-64-vuotiaiden miesten
ikdryhmdissi erdissd maissa. (OECD Labour Force Statistics, 1984-1992)




Vastaavia lukuja sisdltyy mm. Helka Hytin (1994) katsaukseen v. 1990 poikki-
leikkauksena. Matalan tyovoimaosuuden maita ovat Hollannin ohella myds Belgia
(11%) ja Ranska (14%) sekd korkeamman osuuden maita Tanska (39%). Kuitenkin,
kuten Hyttikin huomauttaa, eri maiden tilastot saattavat olla niin erilaisin perustein
laaditut, ettd vertailut jadvat epavarmoiksi.

Kun elinaika on pidentynyt, voisi odottaa, ettd tyohon osallistuminen myos
lisdantyy ikdantyvissi ikdluokissa. Yll4ttivda on, ettd onkin kdynyt pdinvastoin! Tamai
on eurooppalainen ilmid.

Kuvassa 3.4 ndhdidin pohjoismainen vertailu. Suomen korkeat luvut aiheutuivat
varhaiseldkkeisti.
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Kuva 3.4. Tyokyvyrtomyys- ja varhaiseldkkeitd saavien viestoosuudet Pohjoismaissa v.
1990.

Kansainvilisten vertailujen suhteen on kuitenkin oltava varovaisia mm siksi, etti midrittelyt ja
tilastoiminen ovat erilaisia. Esim. Ruotsissa tilastoidaan sairausvakuutustapauksiksi sellaista, mikd meilld
nikyy eldkejarjestelmien tyokyvyttomyyselikkeina.

Toinen hiirion lidhde on ty6ttdmyys. Se on eri muodoissa lisinnyt suuresti varhain elidkkeelle
siirtyvien lukumairia. Meilld jopa on erityinen tyottomyyselike, joka sisiltyy elikkeitten alkamisikatilastoihin.
Muissa maissa ty6ttomat saatetaan hoitaa eri jarjestelmien kautta ja tilastoida muuhun kuin elikejirjestelmiin
kuuluvina.

Kolmas, osittain suuri virheldhde on siind, ettd meilli tydelikkeet ilman kattoja késittivit miltei koko
eldketurvan ja tilastoidaan sen mukaisesti. Useimmissa muissa maissa sen sijaan tilastoidaan vain lakisaiteiset
elikkeet ja niitd tdydentdvit osittain hyvinkin mittavat ja kalliit vapaaehtoiset (useimmiten kollektiiviset
tyOnantajan jarjestimit) eldkejarjestelmat jitetddn ulkopuolelle. Ne kuitenkin vastaavat TEL-jirjestelmii ja
niihin voi sisiltya alennetmja eldkeikid tilastoituihin lakisditeisiin jirjestelmiin verrattuna. Kun lisiksi
tyoeldkkeet on meilld siirretty rasittamaan veroastetta, timékin niyttii muihin maihin verrattuna korkeammal-
ta, kuin miti se ilman titd tilastovirhettd olisi.
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4. Miksi elakkeet alkavat niin varhain ?

Divergoivia mielipiteiti ndytt4d esiintyvin siitd, onko tarkoituksenmukaista, etti
elakkeelle siirtyminen tapahtuu varhain. Erityisesti ty6ttomyysaikoina siti on pidetty
hyodyllisend varaventtiilind. Kun kaikille ei riiti toitd, on katsottu mielekkaiksi siirtii
vanhoja tyOntekijoitd eldkkeelle ja siten tehdd tilaa nuorille. Lisiksi tyontekijit ovat
ainakin osittain pitidneet varhaista elikkeelle pddsyi erdénlaisena etuna, josta halutaan
pitdd kiinni.

Toisaalta varhainen eldke on suuri kustannustekiji, eikd ensinkdin sovi myé-
hemmién tulevaisuuden nikymiin, yhteiskunnan toimivana pitimiseen. Lihinni niisti
syisti esiintyy kritiikkid "liian varhaisesta eldkoitymisestd".

Ongelmaan joudutaan ottamaan kantaa aina, kun Kisitelldin pitemmin tulevai-
suuden ndkymid ja mm. eldkekustannusten arviointia. Tissd ja seuraavissa luvuissa
pyritdin tarkastelemaan odotettavissa olevaa kehitysti ja myds keinoja - jos pakottavaa
tarvetta ilmenisi - siihen vaikuttamiseen.

Aluksi on keritty luetteloa erilaisista syistd, jotka ovat saattaneet vaikuttaa
varhaiseen eldkkeelle siirtymiseen. Referoinnin helpottamiseksi syy- (ja nikékohta-)
kandidaatit on numeroitu S1, S2, .....

Téllainen syiden analyysi on vilttimiton toisaalta tulevan kehityksen arvioimi-
seksi ja toisaalta myds potentiaalisten kehitykseen vaikuttamiskeinojen 16ytimiseksi.

S1 e Tyottomyys. Kun tyo6ti ei ole riittinyt liheskéin Kaikille, on - niin kuin edelli jo todet-
tiin - erddksi ratkaisuksi muodostunut kiytinnossi se, ettd ikddntyvid tyontekijoitd
siirretdin elédkkeelle varhain. Ndin on uskottu avautuvan tydpaikkoja tyottomille tahi
ainakin on voitu vahentii irtisanomis- ja lomautuspaineita.

Muistettakoon, ettd eldkejirjestelmddamme kuuluu (tosin kiristettyni) tyotto-
myyseldke omana elikelajinaan. Niinikd4n ty6ttdmyys on lisinnyt paineita myds
tyokyvyttdmyyseldkkeiden ja yksilollisten varhaiselikkeitten suuntaan.

Lisiksi eldkemenoprosenttiin (=eldkemenot prosentteina vastaavasta palkkasum-
masta) on vaikuttanut se, etti jakolaskun nimittéjéstd, palkkasummasta, puuttuvat noin
puolen miljoonan tyottoman palkat.

Ty6ttomyyden kokonaisvaikutuksesta tydelikejérjestelmiin voi saada suuruus-
luokkakuvan vertaamalla viimeisimpien vuosien toteutunutta elikemenoprosenttia
vastaavaan ennusteeseen, joka oli tehty juuri ennen lamaa. Kuvasta 4.1 nihdéin, et
vaikutus on ollut noin viiden prosenttiyksikén luokkaa.

Vuoden 1994 lopussa ikdluokkiin 55-64 kuuluvia yksityissektorin elikkeensaajia
oli 240 000 henkil6d, mikd on 46 % vieston vastaavasta koko maaristd, ja 64-vuotiais-
ta noin 90 % oli jo eldkkeelli. Voidaan arivoida, etti ty6ttdmyyden ja laman eri
kanavia purkautuneen vaikutuksen johdosta tistd maardstd ehkd n. 100 000 henkiléd on
sellaisia, jotka paremminkin voitaisiin luokitella tydttémyysturvan piiriin kuuluviksi.
He ovat nykysysteemia hyviksi kédyttden pelastautuneet elikejirjestelmien tilastoihin
pois ty6ttdmien tilastoista.
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Kuva 4.1. TEL-elikemenot prosentteina palkoista. (T. Korpela, Eldketurvakeskus,
1996). Ennusteet 1995 ja 1996 hallituksen esityksen 118/95 mukaisesti. Lisdksi arvioitu
kolmen vuoden elikkeiden alkavuuden lykkdytymisen vaikutus.

Tyoelikemenojen 1990-luvun tilastoa rasittaa siis huomattavassa maarin ty6udmyys. Oikeampaa olisi
erotella sitd koskevat menot erilleen ja siirtia ne tydttdmyyden tilastojen paiotsikon alle. Niin ei kuitenkaan
ole tapahtunut. Tilastollinen virhe on luettu elikejarjestelmille rasitukseksi ja nihtivasti on myds ollut
aineksena elakepommikeskustelussa. Voidaanko otaksua, ettd ulkomailla tilastointi on oikeampaa?

S2 e Tyonantajien motiivit. TyOnantajille elikkeelle siirtiminen on saattanut muodostaa
kiyttokelpoisen, ehkd edullisenkin, keinon vahentii tyGvoimaa, poistaa tehottomia
aineksia henkilostostd jne. Osittain timé on voinut tapahtua maksattamalla kustannukset
TEL-jarjestelman ns. tasauksesta, ts. tyOnantajien yhteisesti potista. Suurten ja
keskisuurten tyonantajien osalta titi rahoitustapaa on jo saatu korjatuksi.

S3 e Sairaat ikiluokat. Eldkeikiin tulleet ja ldhivuosina tulevat ikdiluokat ovat syntyneet
ennen sotaa, sodan aikana tai vilittomisti sen jilkeen. Kuten kohorttitarkastelut
osoittavat, nima ikaluokat ovat sairaampia kuin mydhemmat ikiluokat. Syyksi on nihty
aikaisemmat kehnot olosuhteet, ravinnon puutteellisuus, yksipuolisuus, epiterveelli-
syys ym. Esim. verrattuna Ruotsiin titi on pidetty erdani syyni Suomen olennaisesti
korkeampiin kuolevuuslukuihin ja tyGkyvyttdmyysfrekvensseihin (selvittimittd on,
minkd verran siiti on tilastovirhettd, kun Ruotsin lukuja kiitkeytyy sairausvakuutustilas-
toihin).




S4 ¢ Arvot ja aseteet. Aikaisemmin luterilaisen maailmankatsomuksen mukaisesti tyotd

S5 e

pidettiin arvossa, silloisilla ikiluokilla oli velvollisuudentuntoa. Sittemmin on arvojar-
jestykset ja asenteet muuttuneet, tai ainakin paljon holtyneet. Jos kohtalaisen hyvén
elintason saa mitdan tyotd tekemitti eldkeldisend, miksei kdyttdisi tilaisuutta hyviksi?

Tyoétoverit ja solidaarisuus. Tyontekijoiden kdyttdytymiseen on saattanut vaikuttaa
my0s tyotovereiden asenteet ja solidaarisuus: pyrkimélld ja paddsemalld elikkeelle on
turvattu nuorempien ty6llisyyttd tilanteessa, jossa tydvoiman vdhentiminen yrityksissi
on nayttinyt ajankohtaiselta.

S6 ¢ Jirjestojen asenteita on pidetty erddnd syyllisind aikaiseen eldkkeelle siirtymiseen.

Mahdollisuutta siirtyd varhain eldkkeelle on pidetty jonkinlaisena tydntekijalle kuuluva-
na ansaittuna etuna. Toimenpiteet elikkeelle siirtymisen lykkd4dmiseksi, varsinkin lakiin
kuuluvien ikérajojen korottaminen tahi myontimiskaytinnén kiristiminen tms. nihdd4n
saavutettujen etujen loukkaamisena ja taistellaan vastaan. Eldkeikaasiat ovat aiheuttaneet
lakkoiluakin.

Myos Kohli, (1991), s.216 syyttdd ammattijérjestdja.

Toisaalta on todettava, ettd asenteissa on tapahtunut suuria muutoksia. Niinpi
tyontekijdjarjestotkin hyviksyivit ammatin mukaan madraytyvistd eldkeikédrajoista
luopumisen ja korvaamisen joustavilla eldkei’illd. Viimeksi ndin tapahtui julkisen
sektorin jarjestelmissa.

S7 ¢ Myontimiskdytint6. Arvot ja asenteet ovat todennikdisesti vaikuttaneet myos eldkkei-

den hakemisintensiteettiin ja myontokdytdntéon, niin kuin jo mainittiin kohdan S1
lopussa.

Jatkuvasti esitetdédn julkista ja tyomarkkinakritiikkia toisaalta siitd, ettdi myontokaytianto on lepsua ja
toisaalta ettd se on kovin tiukkaa. Tasapainoilu optimaalista kdytantoa koko ajan haettaessa tunnetusti johtaa
aaltoliikkeeseen; ensin tullaan esim. liian lepsuun kiytintoon, sitten sitd (paniikin omaisesti) korjataan, jolloin
helposti tullaan toiseen ddrimmaisyyteen, liikaan kireyteen, ja sitten sitd korjataan jne. (tillaisia ilmioita tutkii
mm matemaatikkojen ns kontrolliteoria).

S8 » Elikkeiden taso on my{s vahvasti vaikuttava tekiji. Kun aikaisemmin eldkkeet olivat

riittdmattdmat, ne suorastaan pakottivat pysymaiin tyossd kauan. Nyt eldkkeilld jo tulee
kohtuullisesti toimeen, joten pakko on poistunut tai ainakin vidhentynyt.

S9 ¢ Verotus. Erityisesti kun otetaan huomioon marginaalivero, eldkkeeni verojen jilkeen

kéteen jadvd summa saattaa olla vain 10-20 % pienempi kuin, miti nettoa jda verojen
jdlkeen palkasta, ja matalissa palkkaluokissa nettoelike alkaa olla jo nettopalkan
suuruinen ja suurempikin. Korkeammissa tuloluokissa pudotus nettopalkasta nettoelak-
keeseen on n. 30-40%.




S 10 ¢ Hollannin tauti. Kansainvilisissa tilastoissa (kuva 3.3) nikyy Hollanti poikkeuksel-
lisena ilmiond. Sielld tydkyvyttomyyselakkeitten lukuméiri on ennityksellinen ja sen
seurauksena ty6voimassa pysyminen idn varttuessa hyvin matala. Tiedetddn, etti syyni
on ollut Hollannin huippuliberaalinen tyGkyvyttémyyseldke ja sen 16ysdt perusteet.
Hollantia on pidetty varoittavana esimerkkini koko maailmassa!

Myds Suomessa elikkeelle ryntiyksen syyksi on usein viitetty elidkkeitten
korkeutta, marginaaliveroa ja lepsua my6ntokaytantod.

S 11 ¢ Eliminkaariteoriat. Eldkeikikomitea referoi teorioita, joissa elike ja elikeaika
ndhdidn osana tyo- ja vapaa-ajan ja niin myods ansioiden jakamista koko elinajalle
(Elakeikdkomitea, 1981, ss 5 - 13). Tdmin teeman alaotsikkona on eldmisen laadun
optimointi (Eldkeikdkomitea, 1981, ss 13-16). Eino Heikkinen (1990, sivuilla 6 - 9)
esittelee mm aktiivisuus- ja irtaantumisteorioita.

Osa-aikaelédkkeiti ei ole osattu kdyttid hyviksi. Osa-aikaeldkkeilld voitaisiin my&hen-
tad eldkkeelle siirtymisti. Myods Kohli mainitsee tistd mahdollisuudesta, mutta toteaa
ettd vain Ruotsissa ajatuksella on ollut menestystid. Tiedetddn, ettd sielld tyOmark-
kinajdrjestot aktiivisesti ja yhteiselld sopimuksella kdynnistivdt asian ja se saatiinkin
toimimaan.

On usein valiteltu sitd, ettd asia kaatuu siihen, ettei ole sopivia osa-aikatditd.
Ruotsissa pidasiallinen ratkaisu oli vuorottelu: kaksi sorvaria ryhtyy vuoropiivini tai
vuoroviikkoina hoitamaan yhtd ja samaa sorvia (jolloin toinen sorvi vapautuu). Ainakin
suurissa ja keskisuurissa yrityksissd tima idea niytti toimivan Ruotsissa.

Ruotsin uusimmasta elikesuunnitelmasta ei ole riittivisti tietoja, mutta niyttdisi silti kuin osa-
aikaelake olisi pyyhitty pois tai ainakin vaihdettu tyontekijin omilla maksuillaan kustantaman elikkeen osan
yhdeksi vaihtoehtoiseksi kiyttomuodoksi. Kritiikkia on herittinyt se kisitys, ettd kdytinnossi osa-aikaelike on
yleisesti muodostunut keinoksi paista varhain elikkeelle, kun se oli tarkoitettu pdinvastoin my6hentimain
elikkeelle siirtymista.

Valtio. Kohli kiinnittd4 huomiota my®os valtion sosiaali- ja finanssipolitiikkaan. Ongel-
mana on ollut tasapainoilu ristiriitaisten vaatimusten vililld, yritykset 10ytdd keinoja
ty6ttdmyyden vihentimiseksi tms. (Kohli sivu 217).

Elékeidn kédyttimistd tydvoiman tarjonnan sditelykeinona elikeikdkomitea
(1981) Kkisittelee sivuilla 16 - 21. Samasta myos Kohli mainitsee (s.216).

Henkivakuutusyhtididen epélojaali toiminta. Silloinkin (ennen lamaa) kun yleinen
intressi oli liian varhaisen eldkkeelle siirtymisen hillitseminen ja myoéhentéiminen,
henkivakuutusyhtiét mm. Ruotsin ja muiden maiden tapaan, ryhtyivit markkinoimaan
yksilollisid eldkevakuutuksia. Myyntiargumenttina  ihannoitiin aikaista eldkkeelle
pédsemistd, omistautumista harrastuksille, perheelle, hyvin ansaittua viihtyvyyttd ym.
Argumentointi oli siis pdinvastainen yleisen edun kanssa. Vaikkakin myyntitulokset




esim. Ruotsiin verrattuna jdivat vaatimattomiksi, silti vaikutusta yleiseen asennoitumi-
seen voidaan otaksua olleen.

Kyseenalaista koko jarjestelmille oli my6s se, ettd myyntiargumenttina saattoi olla todellinen tai
kuviteltu veroetu, jos esim. tyonantaja palkankorotuksen asemesta jirjestid johtavalle toimihenkilolle

yksilollisen elikevakuutuksen joko normaalissa tai alennetussa idssi.

S15 * Automaatio mainitaan erddnd syyni varhaiseen elakkeelle siirtymiseen. Sen on arveltu

vihentivén tyovoiman tarvetta ja sitd kautta lisddvan paineita hakeutua eldkkeelle. Niin-
ikd4n samaan suuntaan on arveltu vaikuttavan sen, ettd ikd4ntyneiden tyontekijéiden on

joskus ollut vaikeaa endd oppia uusia sofistikoituja tekniikoita.

Niyttoa todellisista vaikutuksista ei kuitenkaan ole tiedossa. Esim. vakuutusalalla tietokoneet
aiheuttivat toimistotekniikan todellisen vallankumouksen, joka on jopa verrattavissa siihen, kuinka aikanaan
Englannissa kehruukoneet korvasivat kehruujennit. Kuitenkaan vakuutusvien luku ei ole - vastoin ennakko-
odotuksia - vihentynyt. Tietokoneet tarvitsevat suunnitteluun, ohjelmointiin, kdytto6n, huoltoon jne oman
henkil6stonsa ja, ennen kaikkea, ne ovat mahdollistaneet sellaisia uusia toimia ja palveluja, jotka aikaisemmin
eivit olleet mahdollisia.

5. Miten elidkkeiden alkavuus tulee kehittyméiin?

Niin kuin luettelon S1...S15 mukaan nykytila riippuu lukuisista taustatekijoista,
niin myds tulevaisuus on monien kehitystekijoiden ja myos aktiivisten vaikuttamiskei-
nojen summa.

Niamai tekijit on hyodyllistd jakaa kahteen ryhméin:

Itsestddn tapahtuva ja ohjattu kehitys

1) Myoéhentymistd tapahtuu itsestidn, kun ainakin osa edelld luetelluista varhaisen
eldkkeelle siirtymisen syistd poistuu tai kd4ntyy vaikutuksiltaan suorastaan vastakkaisik-
si (aspektit Al,.A2,.. timin otsikon alla)

2) Jos pakottavaa tarvetta ilmenisi, my6hentéimistid voidaan aktiivisesti edistid (Toi-
menpidevaihtoehdot T1,T2,... seuraavan otsikon alla)

Nikymien realistisuus

Asiantuntijoidenkin keskuudessa esiintyy pessimismiid sen suhteen, voiko
elikkeelle siirtymisen keski-ikd myGhentya ja erityisesti, voidaanko siihen ohjaavasti
vaikuttaa.
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Esim. Kohli (s. 210) suhtautuu epdillen ohjailuun. Hin toteaa, etti monet
yhteiskuntatieteilijatkin luulevat virheellisesti, etté jos ilmi6 on sosiaalinen konstruktio,
se on helposti uudelleen muokattavissa. Niinikddn Kohlikin toteaa, etti kehitys eri
maissa on ollut suorastaan painvastainen ikékehitykselle, elikkeelle siirtyminen on
varhentunut, vaikka véesto eld entisti paljon kauemmin.

Myo6s meilld nykynikymissi elikkeelle siirtymisen lykkaytymiseen uskominen
leimataan helposti epérealistiseksi. Edelld kuvatut paineet, asenteet ja mm. ammattiyh-
distysten jaykkd suhtautuminen seki elikeliisten ja eldketti lihentelevien ikiluokkien
suuri danestyspotentiaali ei ole murrettavissa, niin uskottaneen.

Epiilijoille voidaan vastata, ettei elikkeelle siirtymisen lykkﬁytyniisen tarvitse
olla ajankohtainen ennen kuin vasta 2010 - 2030 -luvuilla, ehkd alkaen varovaisesti jo
vuosituhannen alusta. Asian harkinnassa olisi osattava irrottautua timin pdivin tilan-
teesta ja yritettivd kuvitella, milti maailma nayttdd 20 - 40 vuoden kuluttua kun
ikdpyramidi on muuttanut ratkaisevasti muotoaan ja jattildistyottémyys on muuttunut
tyévoimapulaksi.

Nimenomaan nami otaksuttavasti tiysin muuttuvat olosuhteet huomioon ottaen
on syyti kartoittaa seikkoja, jotka voivat aiheuttaa elikkeelle siirtymisten lykkdantymis-
td (aspektit Al... seuraavassa) ynni erikseen keinoja mahdollisesti vaikuttaa siihen
(toimenpiteet T1,... kohdassa 6). Em. epdilyt kohdistunevat lihinni viimeksi mainittui-
hin.

Aineistoa on koottu mm. Tydterveyslaitoksen julkaisusta "Tyéterveiset 3/90".
Niinikddn Lancetin editorialissa on joitakin mainintoja, samoin kuin Kohlin artikkelissa
ynnd eldkeikikomitean mietinnossa.

Referoinnin helpottamiseksi nikokohdat ja keinot numeroidaan Al, A2, ....

Ty6ttomyys = tyévoimapulaksi. Mm. ikdpyramidin hoikentumisesta (kuva 1.1)
voidaan péitelld, ettd 2000-luvulla ty$ttdmyys vaihtuu tyovoimapulaksi. Milloin niin
tapahtuu, siitd on vaihtelevia arvioita. Jotkut arvelevat, etti vasta vuoden 2015 paik-
keilla tydttémyys olisi painunut normaalille tasolle (kitkatyottomyydeksi, jota on
parhaimpinakin aikoina) ja muuttunut jopa tydvoimapulaksi.

Ty6markkinoille tulevien ikdluokkien tyéllistiminen perustuu mm. uusien
tyopaikkojen syntymisen ohessa olennaisesti elakkeelle poistuvien vanhojen ikiluokkien
jattdmén tilan tiyttimiseen. Kuvaan 5.1 on piirretty ennuste tydmarkkinoille tulijoista
Jja ldhtijoistd. Ensiksi mainittuja on pyoristetty vastaamaan 25-vuotiaat (tarkempi
tulijain ikdrakenteen huomioon ottaminen ei olennaisesti muuttaisi kuvan sanomaa).
Vastaavasti poistujia on kuvattu 60-vuotiaiden lukumiiralli (nykyinen keskimééirdinen
eldkkeiden alkamisikd on 58 vuotta). Nihdiin, ettd vuodesta 2005 alkaen tapahtuu
radikaalinen muutos. Tydmarkkinoille tulijoita alkaa olla huomattavasti vihemman kuin
silloin em. elakkeiden alkamisidn saavuttavia suurten ikiluokkien poistujia.
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Kuva 5.1. Tyémarkkinoille tulijar (niitd edustavat viestotilaston 25-vuotiaat, paksu
viiva) ja poistujat (60-vuotiaat, pilkutettu viiva). Lédhde: Timo Korpela, Eldketurva-
keskus.

Tyollisyyskeskustelussa on kuultu kovin eri suuntiin menevid mielipiteitd. Esim.
muistellaan aikoja muutama vuosi taaksepiin, jolloin jo erdilld aloilla oli puutetta
koulutetuista tyontekijoistd. Sitten laman myo6td tuli suorastaan muoti-ilmioksi, meilld
ja muuallakin, supistaa ty6voimaa dirimmilleen. Esim. sairaita jitetidn hoitamatta
samaan aikaan kun ladkdreitd ja hoitajia on ty6ttomind, koululuokat ovat saaneet olla
ilman opettajaa ja jopa jo uhkailtiin armeijan lomauttamisellakin. Tyontekijdjarjestot
valittelevat, ettd teollisuudessa tehddin ylit6itd nd4ntymiseen asti, mutta ei oteta uusia
tyontekijoitd. TyOnantajien taholta titd kisitystd on torjuttu esittimélld siistejd ylityoti-
lastoja. Voisiko totuus olla se, ettd erdilld aloilla ja erdissd yrityksissd on yhi ty6voi-
man pienend pitimisen paineita, mutta erdilld muilla aloilla on jo sopivasta ty6voimasta
_pulaa? Siis molemmat puolet olisivat oikeassa?

Yrittdjdjarjestojen selittelyt tyosuhteiden jaykkyydestd ja tydvoiman sivukus-
tannuksista eivit kestine kriittisti analyysia, ainakin haittoja liioitellaan. Kun lisiksi
otetaan huomioon mm. piiministerin ilmoitus, ettd lama alkaa olla jo ohi, ja joidenkin
talousoppineiden varoitukset kasvun ylikuumenemisesta, voidaan pitdd uskottavana, ettd
nousu ja em. ylilyontien korjaaminen jo timéan vuosikymmenen lopulla alkaa imed
tyottémid toihin. Vaalilupaus v. 1995 vaaleissa oli tydttémyyden puolittaminen jo
vuoteen 2000 mennessi. Tamin realistisuudestakin on kuitenkin eridvid kasityksia.
Niilld spekulaatioilla voi kuitenkin olla vaikutusta ldhinnd vain siihen, miten pian
tydttomyydestd vapaudutaan. Edelld referoitu viestdennuste osoittaa, etti ainakin
vuoden 2020 vaiheilla ndin on jo tapahtunut. Jos se tapahtuisi jo aikaisemmin - mikéd on
hyvin mahdollista - sitd parempi. Ne tarkastelut, joita jaljempénd esitetddn, eivit riipu
S1itd.
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Monet em tirkeit seikat ovat silld tavalla irrationaalisia (mieliala-, muoti ja asenneasioita), etti niiti
eivit ekonomistien tietokonemallit pysty ennustamaan, eivitki ole pystyneet tihin astikaan.

Kun suurty6ttdmyys asteittain kddntyy tydvoimapulaksi, tulee siirtymivaihe
(ehkd alkaen jo pian, jos vaalilupaukset edes osittain toteutuisivat), jonka aikana
maassa on huomattavan suurta tyottdomyyttd ja samanaikaisesti puutetta monien
ammattien erityisosaamista (ja tydmotivaatiota) omaavista tyontekijoistd ja yrittdjisti.
Témién voidaan odottaa puskevan liikkeelle myos eldkkeelle siirtymisten my6hentymis-
td. Ndin siis vaikka maassa olisi ko. ylimenokauden aikana samanaikaisesti monilla
aloilla vield paljon ty6ttdmyyttikin.

Kun ty6llisyys on vaikeasti ennustettava, ei seuraavassa elike-ennusteita haluta
ripustaa optimistisiin tyollisyysodotuksiin, vaan valitaan suhteellisen varovaiset vaih-
toehdot.

A2 e Tyonantajan intressit. Kun tyovoimasta alkaa ilmeti pulaa, ty6nantajille tulee nykyisen
elikkeelle siirtdvdn henkildstopolitiikan asemesta tarvetta pitdd koulutettu ja osaava
henkilostd palveluksessaan mahdollisimman kauan. Viitataan siihen, miti edelld
sanottiin yritysten intresseistd ja erityisesti eldkeikidkomitean sivuihin 50 - 53.

Kohli esittdd kriittisid huomautuksia sivulla 215.

A3 e Design of work place, tyoympiristo, tydmenetelmét ynni tydntekijdin sijoittelu tehddén
ikaantyville tyontekijille sopivaksi.

A4 ¢ Occupational health services. Silld tarkoitetaan yleensi tyGpaikkojen terveydenhoitoa,
jossa ikddntyminen erityisesti huomioon otetaan, mahdollista kuntoutustoimintaa,
ergonomiaa ym.

AS e Supervisors should undergo training. Tyonjohto on saatava tilanteen tasolle, koulu-
tettava ja valvottava (ja 0ykkérit siirrettivd muihin hommiin).

A6 ¢ Elidkeporkkanat: jirjestelmid on jo kehitetty ja mahdollisesti edelleen kehitettiva niin,
ettd ne suosivat pidennettyd tyduraa. Kuvassa 5.2 on esimerkki.
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Kuva 5.2. Esimerkki elikkeen lykkddmisen vaikutuksesta vanhuuseldkkeeseen. Esimer-
kissd on oletertu, ettd elike on 60 vuoden ikddn tultaessa karttunut 45 %:n tasolle
(palkasta laskien). Tdmdn jilkeen kasvu jatkuu 2.5%/v palkasta (normaalin 1,5 %/v
asemesta). Jos elikkeen alkamista lykdtddn vield 65 vuodesta eteenpdin, elike karttuu
silloisesta mddrdsté laskien 1 % lykkdytymiskuukautta kohden.

Kohli (s. 215) asettaa kysymysmerkkeja ja pitdd epavarmana, onko ikdantyvi
tydvoima sopivaa ja kysyttya.

Eldkeikdkomitea periaatemietinndssddn spekuloi tihdn liittyvilld ndkokohdilla
asettaen hyotyjd ja haittoja vastakkain (sivut 50-53).

A7 e Tyokyky. Kuvan 3.2 mukaan noin 90% viestosti siirtyy eldkkeelle jo ennen 65-vuoden

A8 e

ikaa, vaikka kuvan 2.4 mukaan puolet heisti on vield ainakin tyydyttévésti tyokykyisia.
Terveydelliset seikat eivit ole esteeni elakkeelle siirtymisen suurellekaan my6hentymi-
selle.

Teknologia. Monet tyot ja tydvaiheet, jotka aikaisemmin olivat raskaita ja kuluttavia,
on voitu koneellistaa, ehk pitkille automatisoida. Ne ovat muuttuneet kevyemmiksi ja
vihemmin terveyttd kuluttaviksi ja timd prosessi jatkuu. Se on erds ikddntyvin polven
terveyden kohentumiseen vaikuttaneista ja vaikuttavista taustatekijoist.

Voitaneen olettaa, ettd automaation perinteisid tyopaikkoja tarpeettomaksi
tekevén vaikutuksen kompensoi automaation luomien uusien tyopaikkojen ja tuotteiden
lisddntyminen.
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A9 ¢ Verotuksen progressiota joudutaan loiventamaan. Silloin S9 mainittu nettoelidkkeen ja
nettopalkan vilinen ero suurenee tehden elikkeelle pyrkimisen vahemmaén houkuttele-

vaksi kuin nykyisin.

A10 ¢ Asenteiden ryhdistiytyminen. Raija Gould tiivistid tutkimuksessaan esille tulleita
mielipiteitdi mm. seuraavasti (Tyoeldke 4/1994):

"Raha tyosti eikid retkuilusta"

Monet kuitenkin ndkivit tyossi jatkamiselle taloudellisten seikkojen ohella myds
sisdllollisia syitd. Toinen tirkeédksi koettu tyon jatkamisen motiivi olikin tyon tuottama
tyydytys ja mielihyva. "Viihdyn tyossani”, "olisi tylsdd ilman ty6td", olivat tavallisia
perusteluja tyGssi jatkamiselle. Samoin tychon liittyvien kontaktien tirkeys, ajankdyton
jdsentyminen ja ylipddnsi vireyden sdilyminen tulivat usein esille.

Kolmas ryhmi ty6n jatkamisen perusteluja liittyy normeihin. Tydssd pysymisti
pidettiin itsestddn selvdni, koska tyotd kuuluu tehdi, on kunniallisempaa olla tydssd
kuin eldkkeelld. "Ty0Ostd se raha on tultava eikd pelkdstd retkuilusta”, tai "jos pysyn
terveend en katso olevani oikeutettu toisten elatettdvéksi".

6. Aktiivisia toimenpiteitii elidkkeelle siirtymisten lykkaamiseksi

T1 ¢ Juhani Ilmarinen on esittinyt seuraavan reseptin (J. Ilmarinen, 1990):

Tutkimusideoissa on ollut esilld muun muassa seuraavia aiheita:

- nuorten ja vanhojen yhteistoiminnan edistiminen

- yksilollisten ty0aikojen kehittiminen

- oman tyon suunnittelun edistiminen

- ihminen-tietokone -yhteistoiminnan kehittiminen

- ergonomisen suunnittelun tehostaminen

- tydkyvyn heikkenemisen varhaistoteaminen

- tydkyvyn arviointimenetelmien kehittiminen

- tyokykyé ylldpitivan ja kehittdvdn toiminnan tehostaminen

- koulutuksen sisdllon ja menetelmien kehittiminen sekéd toimenpiteiden taloudellisten
vaikutusten selvittiminen

Péitavoitteisiin pyritdin seuraavilla keinoilla:
- Tilannekartoituksilla hankitaan tarvittavat tiedot suunnitelmien ja toimenpiteiden
perusteiksi.
- Tutkimuksilla selvitetian erilaisten toimenpiteiden vaikutuksia ikd4ntyvien tyonteki-
joiden tyossé selviytymiseen ja hyvinvointiin.
- Koulutuksella edistetiin muun muassa uuden oppimista, oman tyon hallintaa ja
kehittdmisti sekd koulutusta monitaitoisuuteen.
- Tiedotuksella vilitetiddn luotettavaa tietoa ikdidntymisestd sekd ohjelmaan liittyvisti
suunnitelmista ja toimenpiteistd, niiden edistymisesti ja saavutetuista tuloksista.




T2 ¢ Elikkeiden rahoitusjarjestelmi olisi yritettivd mahdollisuuksien mukaan saada sellai-

T3

seksi, ettd sekin edistdisi tydnantajan intressid pitda tyévoimansa palveluksessa mahdol-

_lisimman korkeaan ikd4n. Mahdollisimman vahin saisi tapahtua siti, ettd varhaisesta

elidkkeesti aiheutuvat kustannukset voidaan maksattaa jirjestelmén yhteisistd varoista,
siis jakaen kustannus koko tyonantajakunnalle jarjestelméin ns. tasauksen kautta (ks. S2
edelld).

Osa-aikaelike. Ikidntyvin ihmisen suorituskyky vihenee vain asteittain, mikéli
skkindistd sairautta ei tule. Tihin kuvaan sopii hyvin se jarjestely, ettd lopullista
elikkeelle siirtymistid edeltdd periodi, jolloin asianomainen on osa-aikatyOssi. Vi-
henevéi ansiota korvaa osa-aikaeldke.

Elikeikikomitea tutustui 1980-luvun alussa Ruotsin kokemuksiin, kédytiin paikan
piilld katsomassa ja kuulemassa sekd tyontekijoiden, tyonantajien ettd eldkelaitosten
kokemuksia. Ne ndyttivit erittdin myonteisiltd. Tdman mukaisesti elakeikdkomitea teki
esityksen osa-aikaelikkeen kiytintdonottamiseen myds Suomessa. Lainsddddnnon
tasolla ndin tapahtuikin, mutta valitettavasti tdtd keinoa on kdytetty hyvin vdhdn, esim.
vuonna 1994 alkaneita osa-aikaeldkkeitd oli vain 1094.

Myos Kohli toteaa, etteivdt osa-aikaelakettd koskevat kokeilut ole onnistuneet
muualla kuin Ruotsissa. Hiukan hammentivii on, etti ndistd kokemuksista huolimatta
nyt Ruotsissa julkistettu uusi elidkesuunnitelma poistaisi osa-aikaeldkkeen ja Korvaisi
sen vakuutetun oikeudella kiyttad itse kustantamansa, eri vaihtoehdoin kaytettdvisséd
oleva elidkkeen osa valintansa mukaan osa-aikaeldkkeseen.

Yleisesti on meilld valiteltu osa-aikaeldkkeen kiinnostuksen vihiisyyden syyksi
mm. sitd, ettei osa-aikatGitd ole helposti saatavissa. My0s ammattiyhdistysliike ndyttia
suhtautuvan osa-aikatoihin kielteisesti, koska epiillddn tydnantajan korvaavan paatoimi-
sia tyontekijoitd osa-aikalaisilla, joita sitten hiostetaan tekemddn likimain tdysi tyd
puolella palkalla.

Ruotsissa kuitenkin padasiallisin ratkaisu oli vuorottelu: samaa sorvia hoiti kaksi
kokenutta sorvaria vuorotellen tyyliin: tdniin toinen on tdissi ja toinen vapaalla (esim.
pilkilld) ja sitten vaihdetaan. T#ll6in toinen sorvi vapautuu esim. uudelle tydntekijélle,
tahi jos on ty0voiman supistamistarvetta, se on voi jdddd miehittdméatti. Suurissa ja
keskisuurissa yrityksissi tdllaisten jirjestelyjen mahdollisuudet Ruotsissa osoittautuivat
hyviksi. Niiden kdyntiinsaattamista voimakkaasti edisti tyontekiji- ja tyonantajajérjesto-
jen tekemd sopimus. Myds tyonantajapuoli sitoutui kaikin mahdollisin keinoin jarjesta-
maiin osa-aikatyotid. Ennen sopimusta sikdldinen SAK (LO) oli vaatimassa lainsdadan-
nollisia toimenpiteitd tyonantajien velvoittamiseksi. TyOnantajien suostuminen sopimuk-
seen poisti lainsdddantdvaatimukset.

Eldkeikdkomitean kuulemat gerontologit olivat mydnteisid osa-aikaeldkeajatuk-
selle.

Asian toteuttaminen vaatii meilldkin tyonantajien, tyontekijoiden ja elakelaitos-
ten ponnistuksia. Ruotsissa eldkkeen myodntérutiiniin kuului aina jokaisen eldkehake-
muksen yhteydessd my0s sen selvittiminen, onko osa-aikaeldke sopiva ratkaisu tyoky-




vyttomyys- ym. elikkeiden asemesta. Sielld parhaimmillaan n. 20 - 30 %a tyonteki-
joista siirtyi elakkeelle osa-aikaperiodin kautta.

Osa-aikaelikkeeseen liittyy sellainen "sudenkuoppa", etti se elikkeelle siirtymi-
sen myGhentimisen asemesta saattaakin sitd aikaistaa. Niin kdy, jos tyontekijat yleisesti
ryhtyvit siti kdyttimadn silloinkin, kun terveydelliset ym. edellytykset mahdollistaisi-
vat vield tiysipdiviisen tydskentelyn jatkamisen. Epaily tillaisesta ilmidsta lienee ollut
syyni siihen, ettd Ruotsin uudessa elakesuunnitelmassa vieroksutaan osa-aikaeldkkeita.
Timai on tarkoin otettava huomioon, kun meilld toimeenpanoa kehitetdan.

Ehki meillakin olisi paéstivé siihen, ettd jokaisen 58-64 vuotiaan vakuutetun
elikehakemuksen yhteydessi selvitetdan my6s mahdollisuus osa-aikaeldkkeeseen. Tama
vaihtoehto olisi maksuperusteissa tehtivé edulliseksi my6s tyonantajalle.

T4 * Lakisiiteisten ikirajojen korottaminen. Nykyinen elikeikdraja 65 vuotta on perdisin
jo 30-luvulta ja ilmeisesti sitd varhaisemmilta ajoilta. Edelldesitetyt tiedot véaeston
ikiikehityksesti osoittavat olosuhteiden timan jalkeen radikaalisti muuttuneen. Geronto-
logisia esteitid ei ole sille, etti merkittivd osa tyontekijoistd ilman kohtuuttomia
terveydellisid haittoja voisi (ja haluaisikin ks Al...A7 sekd T1...T3 edelld) joko
tiysitehoisesti tai ainakin osa-aikalaisena jatkaa tyotaan nykyistd kauemmin. Tama
perustelisi ikdrajan 58 (yksilollinen varhaiselike) ja mahdollisesti myds yleisen elédkeian
65 asteittaista korottamista.

TS o Viestopolitiikka. Kun maan vikiluku uhkaa viheti, olisivat erilaiset vdestopoliittiset
toimenpiteet varsin kiireelliset, ldhinn lapsiperheiden erilaiset tuet, verotus ml. yleisen
asennoitumisen muuttaminen jne. Téllaisten toimenpiteiden vaikutusta on kuitenkin
mahdotonta ennustaa. Sen vuoksi voinee olla tarkoituksenmukaista olettaa, ettd ne
yhdessi seuraavana mainitun vierastyovoiman kanssa turvaavat véhintddn vakiluvun
vakiona pysymisen. Avoimeksi voidaan jittid, mika osuus tésti tulee olemaan vaestopo-
litiikalla ja mikd vierastydvoimalla.

SOME:n laskelmissa maan vikiluvun on annettu alkaa vaheti. Em. vakioimis-
ehto tekisi ennusteet vihemmin pessimistisiksi.

T6 ¢ Vierastydvoima. Maahan muuton tai maasta muuton nettomdérdlld on huomattava
vaikutus vieston sekd madrdan ettd ikdrakenteeseen. Jos vdestOn maird matalan synty-
vyyden seurauksena alkaa vahetd, on perusteltua olettaa vajaus tdytettdvaksi maahan
muuttavalla vierastydvoimalla. Jos halutaan estdd vakiluvun viheneminen, muuton
pitiisi alkaa n. v. 2010 paikkeilla. Voitaneen kuitenkin ldhted siita, ettd kaikki muut
keinot on ensin kiytettivd mm. em. viestopolitiikka, joten vierastydvoima on vasta
viimeinen "hitiratkaisu". Jotta siitd olisi tarkoitettu hydty, se on hyvin suunniteltava
ja pidettdvd tiukassa kontrollissa. Vastaanotettavan viestbaineksen tulee olla sellaista,
ettd se sopeutuu suomalaiseen ymparistoon niin, ettd sekd muuttajat ettd vastaanottajat

ovat tyytyvaisia.
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T7 » Ammattiyhdistysliikkeen suhtautuminen. Mahdollisuutta varhaiseen elakkeelle siirty-
miseen on pidetty ansaittuna etuna, josta ei olla oltu valmiita tinkimddn. Vaikka
liittojen johtoporras lykkdytymiseen tihtdavit toimenpiteet ymmartaisikin tarpeelliseksi,
kiytdnnossd on hyvin vaikeaa saada joukkoja ne hyviaksymaén.

Varsinkin tilli kohtaa on kuitenkin nimenomaan otettava huomioon, ettd
puhutaan toimenpiteistd vasta ehkd vuodesta 2010 tai 2020 eteenpdin. Aikaa siis on
asian kypsyttelemiseen. Monet muutkin vaikeat asiat ovat vaatineet aikansa, mutta kun
ne ovat olleet jérkisyilld perusteltuja, ne ovat lopulta kuitenkin tulleet hyvaksytyiksi
(jos ei kittentaputuksin niin kuitenkin murinoin).

Viittaan esim. ammattiyhdistysliikkeen aikaisemmin julistamaan tavoitteeseen, jonka mukaan eldkeidn
piti olla ammatin mukaan porrastuva, niin kuin se oli silloin valtiollakin. Keskustelu ja tiedotus vei puolitoista
vuosikymmenti ennen kuin ay-liike oli valmis luopumaan ammatillisesta eldkei4std komitean ehdottamaa
joustavaa elakkeelle siirtymistd vastaan.

Osa kaavailluista toimenpiteisti ja vaikutuksista Al...A10 ja T1...T3 toimii
lihes automaattisesti ja vapaaehtoisella pohjalla, joten niihin ei liittyne erityisempid
ongelmia. Ongelmat syntyvit vasta silloin, jos ryhdytian esim. lakiin sisdltyvid
elikeikirajoja (T4 edelld) nostamaan tai muutoin tekeméén systeemiin muutoksia, jotka
pakottavasti saattavat siirtdd elikkeelle padsya ja siten voisivat olla tulkittavissa ansait-
tujen etujen huononnuksina.

Ikirajojen korottaminen ym. pakottavat toimenpiteet voivat tulla ajankohtaisiksi
vain jos elikejirjestelmit joutuisivat kriisiin. Se ei ole kuitenkaan nakopiirissd ainakaan
kustannussyisti, koska jo toteutetut toimenpiteet leikkaavat olennaisesti eldkemenoja
ja lisiksi tyontekijat ovat ottaneet kantaakseen osan aikaisemmin tydnantajien kokonaan
suorittamasta TEL-maksusta. Jos kriisi kuitenkin uhkaisi, ammattiyhdistysliike joutuisi
valintatilanteeseen seuraavien kolmen vaihtoehdon vélill4:

1) korotetaan vakuutusmaksuja

2) leikataan eldkkeitd, mutta sdilytetisn entinen eldkeika

3) myOhennetiin elikkeelle siirtymistd, mutta eldkkeiden taso ja maksut
sdilytetdin.

Jos tillaiseen valintatilanteeseen todella joudutaan, on uskottavaa, ettd vaih-
toehto 3 tai vaihtoehtojen 1 ja 3 yhdistelmd tulisivat hyvaksytyiksi "pienimpéani
pahana".

Asian toteuttamista tdytyisi edeltid tehokas, ja mahdollisesti aikaa vievdkin
tiedotuskampanja, jossa asian vilttiméttomyys ja valintatilanne selostetaan, ei vain
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liittojen johtoportaille vaan my®ds rivimiehille. Eldketiedotustoimisto voisi tdssd saada

suuren ja haastavan tehtivin.

7. Johtopaiatoksia

Vieston vanhenemisprosessi muuttaa yhteiskuntaa tavalla, johon on ennakolta
hyvissi ajoin varauduttava. Tdmi koskee myds eldkejirjestelmid. Ikddntyvdn védeston
kasvua on pidetty ldhes hilyyttivini, jos eldkkeelle siirtyminen tapahtuisi nykyiseen
tapaan. Riittdd jdlleen viitata kuvan 1.1 pyramideihin. Tdhidn muistioon on keritty
vanhenemisongelmaa koskevaa tietoa lahinnid sen selvittimiseksi, miten oikeutettuja
vanhenemisilmion seuraamuksia koskevat huolet ovat, sekd my0s yleisemminkin
tulevaisuutta koskevan keskustelun pohjaksi.

Kiinted ikiraja
Siiti ei ole epiilyksid, ettd vanhusten viestoosuus kasvaa suuresti, jos vanhuksi-
na pidetddn jonkin kiintedn ikdrajan, esim. 60 (tai 65) vuotta ylittdneitd (huom.
keskimiiriinen elikkeiden alkamisikd on meilld 58 vuotta). Niin midritellen ns.
vanhusten huoltosuhde kasvaa todellakin hilyyttavasti.

Dynaaminen ikiraja

Kiintedn ikirajan soveltamisessa on se heikkous, ettd ikd4ntyvien henkildiden jo
tapahtunut ja odotettavissa oleva terveystilan parantuminen sekd tydllisyystilanteen
aikanaan tapahtuva kohentuminen jdivit huomiotta. Ikdantyvissd ikdluokissa ikdvalilla
55 - 70 vuotta on yhi kasvava osa sellaisia, joilla tyokyky on tyydyttdvd, esim. kuvan
4.2 mukaan vield runsaat puolet 65-67-vuotiaista ja 70-vuotiaistakin eri tutkimusten
mukaan arviolta noin kolmannes. Pitkilld aikaperspektiivilld tima "tyokykyisyysikéra-
ja" on dramaattisesti kasvanut. Tami tekee vilttimattomaksi madrittdd vanhuusraja
uudelleen alati muuttuvia olosuhteita vastaavasti.

Meistd monet muistavat ajan, jolloin 50-vuotiaalle lahjoitettiin hopeapiinen kavelykeppi merkkind
vanhuuden alkamisesta! Nykyisin harva 70-vuotiaskaan on kepin tarpeessa. Ikdintyvin véesto terveys on
ratkaisevasti parantunut niisti ajoista, jolloin nykyiset eldkeiit asetettiin. Edelld lyhyesti siteerattu gerontolo-
ginen aineisto tukee olettamusta, ettd timi kohentumisprosessi tulee jatkumaan vield lihivuosikymmeninakin.

Epdvarmuuden arviointia
Eldkejirjestelmien tulevaisuuden kannalta on avainkysymys se, miten em.

tyokyvyn kehittymisprosessi vaikuttaa elikkeelle siirtymisiin. Jo muutaman vuoden
siirtymalld on hyvin suuri vaikutus mm. elikejérjestelmien kustannusodotuksiin niin
kuin jiljempind nahdiin.
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Ikdsiirtyman maarillinen ennustaminen on vaikeaa ja epdvarmaa (niin kuin
tulevaisuuden ennustaminen aina). Ehkd timén vuoksi se tavallisesti joko kokonaan
jitetain huomiotta tai otetaan huomioon vain hyvin vahdisend, esim. SOME perusvaih-
toehdossaan vain runsaana yhteni vuotena. Edelld esitetty aineisto, erityisesti aspektit
A1-A10 ja myds toimenpiteet T1-T3, kuitenkin perustelevat suurempaa siirtymédd. Sen
kokonaan huomiotta jittiminen on virhe, joka aiheuttaa eldkekustannusprosentin
ennusteen harhaisen suuren nousun. Viirit ennusteet ruokkivat ylimitoitettuja preven-
tiisid toimenpiteita.

Kaksiporrasratkaisu
Kun luotettavaa arviota on mahdotonta tehdd, voinee ratkaisuna olla sellaisen

varovaisen perusarvion tekeminen, jonka voidaan odottaa edustavan eldkkeelle siirtymi-
sen iin muutoksen vihintid méiirdi (alaraja-arvio). Sitd suurempi siirtymd, joka siis on
mahdollinen ja kaukaisemmassa tulevaisuudessa jopa todennikdinenkin, olisi jétettiva
ikdin kuin reserviin. Senkin vaikutukset on toki syyti arvioida, mutta nyt ajankohtaiset
toimintavisiot olisi rakennettava lihinni vain perusolettamuksen varaan. Reservin
olemassaolo oikeuttaa perusarvion tekemisti ilman siihen liitettivdd (varsinkin mate-
maatikoille tavanomaista) kovin suurta varmuusmarginaalia.

Perusarvio
Punniten kaikkia relevantteja nikokohtia perusarvioksi voidaan ottaa keskimdd-

rdisen eldkkeelle siirtymisen idn kasvu kolmella vuodella SOMEn olettaman yhden
vuoden lisdksi.

Vaikutus elikemenoon
Perusarvion mukainen ikisiirtymi vaikuttaa toisaalta eldkemenoja vahentavasti

ja toisaalta aktiivivdeston, ts. maksajien lukuméérdd korottavasti. Yhteisvaikutus on
noin 4-5%-yksikon luokkaa elikemenoprosentissa. Tamén liséksi on otettava huomioon
elikkeisiin jo tehdyt leikkaukset ja muut muutokset. Edelld kohdassa 4 esitetyn kuvan
4.1 alin viiva kuvaa kaikkien ndiden seikkojen yhteisvaikutusta.
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Vaikutus tydonantajien maksuun
Suomen teollisuuden ja muun elinkeinotoiminnan kannalta eldkejirjestelmien
aiheuttamien kustannusten pédindikaattori on tyonantajien tyoelikemaksuprosentti.
Kuvassa 7.1 on erikseen laskettuna timin ja muiden sosiaalivakuutusmaksujen
ennusteet.
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Kuva 7.1 Tyéantajien sosiaaliturvamaksujen ennuste. Laskelma tehty vuoden 1996
tyoelikeuudistuksen mukaisena korjaamalla niitd 3 vuoden siirtymdlld elikkeiden alka-
vuudessa. (Bo Lundqvist, Eliketurvakeskus 1995).

Ndhdidn, ettd tydttomyyden asteittainen sulaminen keventdd kustannuksia siindg mddrin,
ettd eldke- ym. kustannusten nousu voidaan likimain peittdd silli. Tyonantajien TEL-
maksu stabiloituu noin 18%:n tasolle.

Huomautus: SOME:n esittimasti arviossa, josta siis puuttuivat hallituksen v. 1995 esittimit uudet leikkaukset,
tyOnantajien maksuprosentti stabiloitui hiukan yli 20 % :n tasolle. Myds SOME:n kuviossa kaikkien maksujen
summa aleni nykyisesti huipustaan ja stabiloitui n. 27 %:n tasolle.

Lisdtoimenpiteitd vield reservissi.

Ennusteissa on jatetty "reserviin" videstén mairin vakioitumisesta johtuva rahoi-
tuksen kevennys (T5), niin myds muut toimenpiteet T1 - T7. Néin on tehty siksi, ettd
esitetyt arviota olisivat luotettavat. Jos jokin niiden laskelmien perusteena olevista olet-
tamuksista ei tulevaisuudessa toteutuisikaan, mahdollista vajausta voitaisiin paikata
juuri mainituilla reserviin jétetyilld toimenpiteilld.




Elikeldissuhde
Eris tapa kuvata nyt Kasiteltdvdna olevan siirtymén vaikutusta on laskea ns.

elikeldissuhde. (Kuva 7.2)
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Kuva 7.2 Téysitehoisten omaelikkeiden lukumddrd tyollistd kohden. (I. Korpela,Tyo-
eldke 1/1994).

Kaikki esitystavat vahvistavat sen johtopditoksen, ettd eldkkeisiin jo tehdyt
leikkaukset ynni nyt kisitellyt ikinikymit pitavat TEL-jarjestelmén kustannuskehityk-
sen hallinnassa. Suotuisan kehityksen ehki toteutuessa erityisesti elidkkeelle siirtymisen
mydhentymisesti voi syntyd kustannussdistdd nyt ennustettuun tasoon verrattuna. Se on
kdytettivissi joko maksutason alentamiseen tai etujen parantamiseen.

Timi toteamus ei tietenkdin sulje pois keskustelua jirjestelmiin tehtivistd
sellaisista muutoksista, joita perustelevat esim. olosuhteiden muuttuminen ja karttuva
kokemus nykysysteemien toiminnasta.

Reunaehto

Térked kehityssuunnitelmien reunaehto on TEL:n alusta ldhtien ollut my0s se,
ettd suomalaista tyonantajaa ei saa rasittaa eldkekustannuksilla ainakaan enempdd kuin
tirkeimpid ulkomaisia kilpailijoita. Tdma ehto on pystytty hyvin tiyttimdin ja em.
nakymidt viittaavat jopa siihen, ettd nykyinen hyvin suunniteltu suomalainen eldkejarjes-
telmé on suoranainen kilpailuetu muihin maihin verrattuna!

Huom. Kun kansainvilisid vertailuja tehddan, on varottava tilastovirheiti, erityisesti sitd, ettd muualla
sosiaaliturvaksi ehkd on tilastoitu vain lakisditeinen pakollinen eldketurva ja jitetty huomiotta mittavat
sopimuspohjaiset eldkesiitio- (pension funds) ym. jirjestelmit. Meilld sen sijaan TEL peittdd suurimmaksi
osaksi koko eldketurvan, joten luvut eivit ole sellaisinaan vertauskelpoiset. Esim. Englannin osalta yksistdan
timai seikka lisdd heiddn "virallista" eldkemenoprosenttiaan noin 5 prosenttiyksikolla.
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