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LUKIJALLE

Tyéurat ja eldketurva tydyhteiskunnan murroksessa- raportti on tausta-
analyysi tutkimushankkeelle, joka kéasittelee tyéelaman murroksen, yksi-
I6iden tydssakaymisen muutosten ja tydeldketurvan valisia kytkentdja ja
naihin liittyvaa elakeproblematiikkaa.

Tyéurien muuttumista kasitteleva tutkimus vaatii perusteluksi tulkin-
taa yhteiskunnan ja tyéelaméan muutosten suunnasta. Niinpa aluksi ka-
sittelemme yhteiskunnallista kehitystd tydn muutosten kannalta, eli tar-
kastelemme yhteiskunnan muuttumista teollisesta jalkiteolliseksi tietoyh-
teiskunnaksi ja selvitimme aiheesta kaytya tieteellistd keskustelua (luku
2). Paahuomio kohdistuu viimeaikaisiin tyémarkkinamuutoksiin ja tydyh-
teiskunnan tulevaisuudesta kaytyyn keskusteluun. Erityisesti kiinnitetaan
huomiota niihin yhteiskunnan muutostrendeihin, jotka vaikuttavat yksildi-
den elamankulun aktiivivaiheeseen, tydssakaymiseen ja siten eldketur-
vaan.

Tutkimustarpeiden arvioimista varten selvitimme tyéurien muutoksia
kasittelevan aiemman sosiaalitieteellisen ja erityisesti elaketurvaan liitty-
van tutkimuksen (luku 3.1). Elamankulun ja tydurien muutosten teoreet-
tista pohdintaa ja eldketurvaan liittyvaa tematiikkaa kasittelemme raportin
jalkimmaisissa luvuissa (luvut 3.2 ja 3.3). Kaiken kaikkiaan kyse on siis
viitekehikosta, jossa on maaritelty tutkimushankkeen sosiaalipoliittiset ja
tieteelliset lahtokohdat sekd pohdittu sitd, mihin kysymyksiin tutkimusta
tulisi edella mainitut nakékohdat huomioon ottaen suunnata.

Raportin laatijoina ovat projektin tutkijat Eila Tuominen (luvut 1, 2.1,
2.2, 23.1.-2.3.2,, 25.-2.6, 3.2.2.,, 3.3. ja 4.) ja Raili Hyrkkdnen (luvut
2.3.3.-2.3.4., 2.4,, 3.1. ja 3.2.1.). Raporttiin liittyva palaute on tutkimus-
projektin jatkoa varten tervetullutta.
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Suomen tydmarkkinajarjestelma on ollut kohtuullisen vakaa aina 1990-
luvulle saakka. Korkea tyéhon osallistuvuus, vahainen tyéttémyys ja pit-
kaaikaistyottomyyden marginaalinen osuus ovat olleet leimallisia jarjes-
telman toiminnalle aina 1990-luvun alkuun asti. Tuolloin lama toi Suo-
meen tyollisyyskriisin, jossa ty6ttdmyys kohosi muutamassa vuodessa
Euroopan matalimpien maiden tasolta karkimaiden joukkoon.

Keskustelu tydyhteiskunnan kriisista kaynnistyi Suomessa jo niinkin
varhain kuin 1980-luvun alussa, vaikka tyéllisyystilanne oli koko viime vuo-
sikymmenen ajan merkittavasti parempi kuin Lansi-Euroopassa keskimaa-
rin (Employment in Europe 1996, 33). Reaalista pohjaa keskustelu on
saanut vasta talla vuosikymmenelld, kun korkea ty6ttdmyys, valtion vel-
kaantuneisuus ja taloudellisen kasvun hidas kdynnistyminen ovat synnyt-
taneet yhteiskunnallisia jannitteita ja ideologisia siirtymia pois valtiokeskei-
syydesta ja hyvinvointivaltiojarjestelman laajentamisesta sen supistami-
seen.

Tieteen ja myds politiikan piirissa’ vallitseva ndkemys on, ettei viime
vuosikymmenten taystydllisyyteen, muutaman prosenttiyksikén tyotto-
myystasoon todennékoisesti enda paastd. Uhkana on ty6ttdmyyden jaa-
minen pysyvasti lamaa edeltanyttd korkeammalle tasolle kuten Lansi-
Euroopassa on kaynyt jo Oljykriisin jalkeisen laman seurauksena (Pehko-
nen 1997, 2-11, Employment in Europe 1996, 30). Merkillepantavaa viime
vuosien kehityksessa onkin se, ettei talouden elpyminen ole kohentanut
tyollisyytté odotetulla tavalla. Taloudelliset ennusteet eivat ripeasta talous-
kasvusta huolimatta lupaa ty6éttdémyyden radikaalia alenemista lyhyella
aikavalilla (Rantala 1997, Vartia ja Yla-Anttila 1997). Tata kirjoitettaessa

1 Taystydllisyys on ollut valtiovallan julkituoma tavoite hyvinvointimaissa niin myés Suomessa
(esim. Tulevaisuusvaliokunnan mietintd N:o 1/1994, 48). Viime aikoina nadkemykset kasvu-
vetoisesta tydllisyydesta ovat kuitenkin tulleet aikaisempaa varovaisemmiksi (Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteko eduskunnalle, 1997, 111-114).



talouskasvu on tosin alkanut vauhdittaa tyéllisyyden kehitysta niin, etta
tyottomyys alenee viime vuosia nopeammin.

Makrotason analyyseja tydmarkkinoiden murroksesta on kohtalaisen
paljon, kun sen sijaan tieteellista kiinnostusta tydéelaman muutosten yksil6-
tason analyyseihin eldke- ja muun toimeentuloturvan nakdkulmasta on
ollut muutosten merkittavyys huomioon ottaen vahan.




2. TYOYHTEISKUNTA JALKI-
TEOLLISESSA MURROKSESSA

2.1. Tyoyhteiskunnan kasitteesta ja
merkityksista

Tybyhteiskunnan kdsitteelléd tarkoitetaan yleensé teollistunutta yhteiskun-
taa kehittyneessa muodossaan. Sosiologishistoriallinen kéasite liittyy mo-
dernin palkkatydyhteiskunnan ja siihen liittyvien instituutioiden kehityk-
seen. Palkkatydyhteiskunnan keskeisena instituutiona on niin kutsuttu
normaalityd, kokopaivainen, pysyva, usein vanhuuselékeikdan asti kesta-
va tydsuhde. Tieteellisessa keskustelussa tydyhteiskunnalla pyritaan il-
mentdmaan ennen muuta palkkatydn hallitsevaa roolia yhteiskunnassa ja
ihmisten elaméassa (Aho 1988, 29).

Moderni elaméntapa on keskittynyt ansiotydhén ja valtaosaltaan
palkkatyéhén, jota leimaa tyéelaman suhteiden oikeudellinen ja sopimuk-
sellinen saately. Tyodyhteiskunnalle ominainen piirre onkin sdanndksin to-
teutettu yhteiskunnan laaja interventio palkkatyétéd koskeviin suhteisiin.
Tata ilmentad esimerkiksi tyénantajan ja tyéntekijan aseman ja heidan
oikeuksiensa ja velvoitteidensa tarkka maarittely, tydolosuhteiden valvonta
ja tybajan tiukka kontrolli. Yhteiskunnan interventio ulottuu sosiaalivakuu-
tuksen kautta koskemaan myds ansiotyon aukkotilanteita. Hyvinvointival-
tio antaa legitiimit oikeudet toimeentuloon silloin, kun sairaus, tyokyvytto-
myys, tyéttdmyys tai vanhuus ovat esteené tydssa kaymiselle ja tydsta toi-
meentulon hankkimiselle. Tydyhteiskunnalla on kytkentdnsa yksildiden
elaman eri alueisiin. Ansiotyd jaksottaa elamankulun, saatelee ajankay-
tén, antaa toimeentulon ja perustan sosiaaliturvalle, méaarittelee yksilén
sosiaalisen aseman ja identiteetin (Julkunen 1997, 44-45).

Nykyistd yhteiskuntaa tarkastellaan usein tyollisyysjarjestelméan ja
tydmarkkinamallin kasitteiden avulla. Kun tyéyhteiskunnan kasitteella ku-
vataan teollistuneen palkkatydyhteiskunnan kehitysta laajasti, tydmarkki-
namallin tai tyéllisyysjarjestelman kasitteillad analysoidaan tyéyhteiskunnan
spesifia kehitysta, kuten tydmarkkinasuhteiden ja korporatistisen neuvot-
telujarjestelman kehitysta ja toimintaa (esim. Kauppinen 1992). Naita kéa-
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sitteitd kaytetdan kuitenkin ldhes samassa merkityksessa kuin tyoyhteis-
kunnan kasitetta, silla tydllisyysjérjestelméalld tarkoitetaan talouden, politii-
kan, tydémarkkinoiden, koulutus- ja sosiaaliturvajarjestelmien ja perhe-
rakenteen muodostamaa laajaa kokonaisuutta (Koistinen 1997, 3, Jul-
kunen 1997, 44-45, Natti 1996, 76). Samoin tyémarkkinamallissa tuotanto-
rakennetta, tydmarkkinoita, sosiaaliturvaa ja julkisten palvelujen jarjestel-
mé&é ja verotusta tarkastellaan toiminnallisena kokonaisuutena, jossa eri
lohkot ovat keskindisessa riippuvuussuhteessa (Valtioneuvoston tulevai-
suusselonteko eduskunnalle, osa Il, 1997, 95). Tamankaltaista tyollisyys-
jarjestelméan laajaa tulkintaa on kaytetty muun muassa EU:n teettdmissa
selvityksissé ja tutkimuksissa. Kasitteella ei kuitenkaan ole taysin vakiin-
tunutta merkitysta (Nieminen 1994, 28).

Tybyhteiskunnan viitekehikossa - tai nakdkulman painotuksesta riip-
puen hyvinvointivaltiollisin kasittein - voidaan yhtaalta tutkia makrotasolla
yhteiskunnan sosiaalisten rakenteiden kehitysta ja niiden keskinaisia si-
doksia, ja toisaalta tarkastella mikrotasolla yksildiden elaméankulun jasen-
tymista, tyéssdkaymisen ja tulonsiirtojen merkitysta eri elamanvaiheissa ja
néissé tapahtuneita kohorteittaisia muutoksia. Kiinnostusta jalkimmaiseen
aihepiiriin on ollut vdhemman. Samoin suhteellisen vdhan on tutkimusta,
jossa ndmé kaksi tasoa yhdistyvat niin, ettd yksildiden elamankulkua ja
tyburien muutosta analysoidaan osana yhteiskunnan modernisaatiota ja
tyébmarkkinoiden rakenteellisia muutoksia.

Tybéyhteiskunnan muutosprosessia, eli palkkatydyhteiskunnan syn-
tya ja muuttumista jalkiteolliseksi tietoyhteiskunnaksi tarkastellaan seuraa-
vassa aikaisemman tutkimuksen ja muutoksesta kaydyn tieteellisen kes-
kustelun valossa (luvut 2.2 ja 2.3). Empiiristen tutkimusten ja tilastojen
avulla kuvataan sita, miten tydéeldaman murros ilmenee parin viime vuosi-
kymmenen aikana Suomessa ja muualla Euroopassa, lahinna EU-maissa
(luvut 2.4 ja 2.5).

2.2. Palkkatyoyhteiskunnan kehityspiirteita

Sosiologishistoriallisissa tarkasteluissa tyévoiman kaytdon muuttumisesta
orjatyostd maaorjuudeksi, vapaiksi maatydléisiksi ja lopulta palkkaty6lai-
siksi piirtyy esiin tuotannon ja tyén radikaali muutos. Prosessissa on
Heikki Lehtosen (1983) mukaan nahtéavissa kolme merkittavaa tyévoiman
kayton muutosvaihetta, joista tdssa huomio kohdistuu viimeisimpéaan,
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1800-luvulla alkaneeseen palkkatyén laajenemisen kauteen. Euroopassa
tama merkitsi palkkatydn kehittymista yleiseksi tyévoiman kaytén muodok-
si. Palkkatyé on siten ollut ihmiskunnan historiassa merkittdvaa vasta
muutaman sukupolven ajan.

Palkkatyén juuret ulottuvat Euroopassa aina 1100-luvulle saakka.
Feodaalisen yhteiskuntamuodon sisaan alkoi tuolloin syntya rajoitettuja
palkkatydon saarekkeita lahinnéd kaupunkeihin. Vahitellen myds maaseu-
dulla alkoi ilmeté tyévoiman eriytymista niin, etta elinkelvottomien pientilo-
jen vaesta tulee paivatydlaisia vauraammille tiloille. Palkkatyd oli kuitenkin
harvinaista 1800-luvulle saakka. Vasta tehdasteollisuuden yleistyminen
synnytti nykyaikaisen tyéelaman, ja tuottava tyd siirtyi laajassa mitassa
perhetalouksien ulkopuolelle (Lehtonen 1983).

Palkkatyén yleistyminen 1800-luvulla iimentda samalla teollisuus-
pddoman kauden alkamista, kun taas varhaisempi palkkaty6 liittyi rahata-
louden elpymiseen ja kauppapadoman kauden vaiheisiin (emt., 205).
Teollistuminen ja laajemminkin yhteiskunnan modernisoituminen ja kau-
pungistuminen merkitsi tuotanto- ja kulutusrakenteen muuttumista tradi-
tionaalisesta moderniksi. Tama nakyi juuri palkkatyévaeston kasvuna ja
itsenéisen tuottajavaestdn, erityisesti maatalousvaeston osuuden supistu-
misena.

Seuraavassa Kiinnitetddn paahuomio palkkatyon kehityksen myo-
hempiin vaiheisiin. Tassd muutosprosessissa - palkkatyOyhteiskunnan
kehityksessa varhaisesta kypsédan muotoonsa - piirtyvat esiin ne moder-
nille tydyhteiskunnalle ominaiset tydnteon muodot, jotka muun muassa
loivat pohjan sosiaaliturvajarjestelmien kehittymiselle. Merkillepantavaa
on, etta sosiaaliturva oli toisaalta tarkea edellytys palkkatydyhteiskunnan
kypsaan vaiheeseen siirtymisessa (Aho 1988, 65-80). Hyvinvointivaltion
synty on siten erottamaton osa modernin palkkatydyhteiskunnan historiaa.

Palkkatydyhteiskunnan varhaisvaihe jatkui Euroopassa pitkalle maa-
iimansotien véliseen aikaan saakka. Tuolloin huomattava osa tyttateke-
vasta vaestostad eli monimuotoisen toimeentulostrategian varassa. Vaki-
naisia tydpaikkoja oli vahan ja tyéttdomyyskaudet kuuluivat normaaliin ela-
maan, elettiin tilapaistéiden, omavaraistuotannon ja erilaisen pienimuotoi-
sen myyntiin tarkoitetun tuotannon varassa. Toimeentulo ei riippunut pel-
késtaan palkkatulosta, joten vaesté eli ainakin osaksi palkkatyén ulkopuo-
lella. Traditionaalinen sektori toimikin tydvoimareservina ja esiintyi rinnan
modernin teollis-markkinataloudellisen sektorin kanssa, elettiin paljolti se-
k& omavaraistalouteen ettd palkkatyéhén perustuvan duaalitalouden pii-
rissa (emt.).
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Vasta toisen maailmansodan jalkeinen nopean taloudellisen kasvun
kausi laajensi merkittavasti teollista sektoria. Tama veti tydmarkkinoille
traditionaalisen sektorin vaestda ja poisti suureksi osaksi tydévoimareser-
vin. Teollisuuden nopea laajeneminen ratkaisi siten potentiaalisen ty6tto-
myysongelman. Hyvinvointivaltion kehittyminen laajensi puolestaan jul-
kista sektoria ja lisasi osaltaan tydllisyytta.

Kaiken kaikkiaan hyvinvointivaltiollinen yhteiskuntapolitikka moder-
nisoi traditionaalista sektoria, kun tarvetta palkkatyéta korvaaviin toi-
meentulostrategioihin ei end& ollut aikaisemmassa maarin. Palkkatyon
yleistyminen viime vuosisadan lopulta lahtien synnytti tarvetta tyo- ja sosi-
aalilainséadannélle luoden kasvualustan hyvinvointivaltiollisille jarjeste-
lyille. Legitiimin perustein tyévaestd sai oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin.
Traditionaalisen sektorin yllapitdma tydvoimareservi integroitui palkkatyon
yhteiskuntaan ja duaalitalous havisi (emt.).

Huomionarvoista tydyhteiskunnan muutosprosessissa on se, etta
palkkatyélle ja tyon ulkopuoliselle ajalle muodostuivat selkeésti toisensa
poissulkevat sosiaaliset ja oikeudelliset statukset. Kun ty® siirtyi kodin
ulkopuolelle tehdashalleihin ja tydaikaa tarkasti valvottiin, tydaika ja -
paikka eriytyivét tyén ulkopuolisesta ajasta ja paikasta. Traditionaalisessa
yhteiséssé sitd vastoin tuotanto, uusintaminen ja muut tehtavat liittyivat
yhtenéiseksi kokonaisuudeksi, jolloin tydntekeminen ja muut toimet lomit-
tuivat ja yhdistyivat toisiinsa. Palkkatyén yleistyessa kotitaloudet pieneni-
vat ydinperheiksi ja niissa tehtava tyd muuttui "tuottamattomaksi kotityok-
si" (Aho 1988, 39-41). Ansiotydon erkaantuminen kotityosta ja vapaa-
ajasta niin kasitteellisesti kuin kaytanndéssakin mahdollisti palkka-
tydsidonnaisen sosiaaliturvan kehittamisen.

Edelld kuvattu muutosprosessi ajoittuu paaasiassa toisen maailman-
sodan jalkeiseen niin kutsuttuun fordistiseen kehitysvaiheseen. Tata vai-
hetta pidetddn modernin palkkatydyhteiskunnan synnyssad merkittavana.
Tuotanto keskitettiin suuriin tehtaisiin ja suhteellisen halpojen kestoku-
lutustavaroiden massavalmistus yleistyi. Samanaikaisesti tydvoiman tarve
kasvoi, palkkatyd yleistyi ja tyovaeston kulutusmahdollisuudet kohosivat.
Elinikdisestd kokopdivétydstd muodostui ajallinen ja jarjestelyllinen normi,
joka yhtaalta kehittyi yrityksissa tyévoiman yleiseksi kayttétavaksi ja toi-
saalta toimi yksiléon eldamankulun jasentdjana (Esping-Andersen 1996a,
74-76). Tama muutos yhdistyneena elakejarjestelmien kehittymiseen in-
stitutionalisoi "normaalielamankulun”, joka jakautuu kolmeen vaiheeseen,
lapsuuteen/nuoruuteen, aktiiviseen tydikaan ja vanhuuteen (Kohli 1985,3).

Normaalityéuran malliksi muodostui alun pitden miespuolisen tyénte-
kijan kokopdivétyd. Palkkatydyhteiskunnan jarjestyksen mukaan kodin




ulkopuolisessa tydssa on mies, kun taas vaimon odotettiin omistautuvan
kokoaikaisesti lasten ja perheen huoltamiselle. Tahan tyénjakoon liittyen
miehille tulee maksaa palkkaa, joka riittdd perheen elatukseen niin, etta
vaimo voi keskittya kodin ja lasten hoitamiseen. Yhden ansaitsijan perhe-
malli ja siihen liittyvd perhepalkkaperiaate institutionalisoitui erityisesti
Manner-Euroopassa. Ammattiliitot taistelivat siten valtaosaltaan miesten
hallussa olevien tydpaikkojen pysyvyyden ja perhepalkan puolesta. Tata
taustaa vasten on Gogsta Esping-Andersenin (1996a, 74-75) mukaan ym-
marrettavissd naiden maiden sosiaaliturvan suhteellisen korkea ansioihin
suhteutettu korvaavuustaso.

Kun toisen maailmansodan jalkeisena nopean taloudellisen kasvun
kaudella saavutettiin suhteellinen taystydllisyys - jopa tyévoimapula 1960-
luvulla - se ratkaistiin Keski-Euroopan maissa tuomalla tyévoimaa perife-
riamaiden liikavaestosta, eikd niinkdan vetamalla naisia tydémarkkinoille.
Manner-Euroopassa naisten ansiotyd alkoi yleistya vasta 1980-luvulla,
kun sen sijaan Skandinaviassa ja Pohjois-Amerikassa naisten tyovoi-
maosuudet alkoivat nousta jo 1960-luvulla (Esping-Andersen 1996a, 75-
76). Naisten tyévoimaosuuksissa on Euroopassa edelleenkin maiden va-
lilla merkittavia eroja, vaikka naisten tyéssakaynti on yleistynyt kaikissa
maissa (Employment in Europe 1996, 23; Jacobs ym. 1991, 47-49).

Tybelaméan osallistumisesta tuli kehittyneessa palkkatyon yhteis-
kunnassa normaalia, osallistumattomuudesta taas poikkeavaa. Modernis-
sa palkkatydyhteiskunnassa tyéttémyys onkin ohimeneva tila, joka hoide-
taan niin sosiaalipoliittisia kuin tydvoimapoliittisiakin tavoitteita palvelevalla
tyottdmyysvakuutuksella.

Pitkaan naytti silta, etta tydéttdmyysongelma on kokonaan poistunut.
Viime sotien jalkeinen suotuisa tyéllisyyskehitys jatkui vuosikymmenien
ajan, Skandinaviassa lahes 40 vuoden ajan. Pitkdan kestanyt teollistumi-
sen aika Lansi-Euroopassa saavutti kdannekohtansa 1970-luvulla. Nope-
an taloudellisen kasvun ja korkean tydllisyyden "kultainen aikakausi"
paattyi 1970-luvun puolivalissé Olykriisin myéta lamaan. Tata vaihetta
voidaan pitdd vedenjakajana teollistumisen historiassa. Teollisuudessa
toimivan vaeston osuus alkoi vahitellen hiipua (Therborn 1995, 58-59, 71).
Samoihin aikoihin k&ynnistyi tieteellinen keskustelu tydyhteiskunnan ja hy-
vinvointivaltion kriisistd. Yhteiskuntien kehityksen katsottiin tulleen uu-
teen, jalkiteolliseen vaiheeseen.

Euroopan maiden kehitys agraarisista teollisiksi valtioiksi on kuiten-
kin ollut hyvin eriaikaista. Toisen maailmansodan kynnyksella eurooppa-
laiset valtiot olivat enimmékseen maatalousvaltaisia Englantia ja lahinna
Belgiaa, Saksaa, Hollantia ja Sveitsia lukuun ottamatta. Teollistuminen




tapahtui suhteellisen myohaan, vasta 1950-luvulla Ranskassa ja ltaliassa,
ja 1960-luvulla Suomessa, Espanjassa ja Irlannissa, ja niinkin myohaan
kuin 1980-luvulla Kreikassa. Agraarisen vaeston osuus oli talléin alle
puolet tydvoimasta (Therborn 1995, 66-67).

Vaikka teollistuminen tapahtui Euroopassa eriaikaisesti, yhteinen
piirre usealle maalle oli kehityksen eteneminen agraarisesta yhteiskun-
nasta teollisen yhteiskunnan kautta palveluyhteiskuntaan. Géran Ther-
bornin (1995, 68-69) mukaan tama oli tyypillistd nimenomaan eurooppa-
laiselle kehitykselle, jonka karjessa olivat siis Britannia, Belgia, Sveitsi ja
Saksa. Sita vastoin monessa Euroopan ulkopuolisessa maassa siirryttiin
maatalousyhteiskunnasta suoraan palveluyhteiskuntaan kuten Australias-
sa, Uudessa-Seelannissa, Japanissa ja USA:ssa. Naissa maissa teolli-
suuden piirissa tyoskentelevien osuus ei missaan vaiheessa ylittanyt sel-
vasti maatalouden piirissa ja palveluissa tydskentelevien osuutta.

MyGs Euroopassa on maita, joissa siirtyminen maatalousyhteiskun-
nasta palveluyhteiskuntaan tapahtui ilman selvaa teollista vaihetta, eli
huomattavaa teollisen valmistuksen piirissa toimivien osuutta, kuten Hol-
lannissa, Irlannissa, Kreikassa ja Espanjassa. Teollisuus- ja palvelusekto-
rit laajenivat ndissd maissa samanaikaisesti. Teollisuuden piirissa tyos-
kentelevien osuus ei liiloin Suomessa, Norjassa eikd Tanskassa ollut mis-
saan vaiheessa selvasti muilla sektoreilla toimivien osuutta suurempi
(Therborn 1995, 67-69). Teollisen tuotannon piiriin kuuluvien tydntekijoi-
den osuudella mitattuna Suomi muuttui agraariyhteiskunnasta teolliseksi
ja palveluyhteiskunnaksi 1960-luvun alussa. Tuolloin palveluelinkeinot
tydllistivat jo yhta paljon kuin jalostustuotanto (Tydpoliittinen aikakauskirja
3/1997, Kuviot ja taulukot, 25).

Edellda kuvattu muutos traditionaalisesta moderniksi yhteiskunnaksi
tapahtui Suomessa myéhemmin kuin monessa muussa Euroopan maassa
ja tavattoman nopeasti. Yhteiskunnan modernisoituminen tapahtui paa-
osin toisen maailmansodan jalkeisend voimakkaan taloudellisen kasvun
aikana. Sodan jalkeista teollistumista vauhditti Suomessa jalleenraken-
taminen ja osaltaan sotakorvauksiin liittyva tuotanto. 1950-luvulta aina
1970-luvun alkuun kestéaneen "suuren muuton" aikana talouden rakenne-
muutos oli nopeaa. Suomalaisten kaupunkilaistuminen ja palkkatyéhon
siirtyminen oli tana aikana ripeda (Aho 1988, 90-91). Palkkatyohon siirty-
mista helpotti se, etté tydvoimalle asetetut kvalifikaatiot olivat pitkaan mel-
ko vaatimattomia.

Sodan jalkeista aikaa aina 1960-luvun alkuun saakka Pertti Alasuu-
tari (1996, 105-106) kutsuu moraalitalouden vaiheeksi. Tahan ajanjaksoon
liittyi kansalaisten yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuun tunteen kohottami-



nen. Kansakuntaa pyrittiin pitimaan koossa vetoamalla eettisiin periaat-
teisiin kuten yhteisvastuuseen. Tata ajanjaksona luotiin mybs pohjaa
suomalaisen hyvinvointivaltion rakentamiselle. 1950-luvulla sen rakenta-
minen keskittyi sosiaalisiin peruspalveluihin ja vahimmaisturvan takaaviin
sosiaalietuuksiin (kansaneléke ja lapsilisat).

1960-alussa alkoi niin kutsuttu suunnittelutalouden vaihe, joka voi-
mistui vuosikymmenen loppua kohti. Yhteiskunnassa vallitsi voimakas
usko siihen, ettd yhteiskunnalliset ongelmat voitiin ratkaista tieteeseen
perustuvalla suunnittelulla ja organisoinnilla (Alasuutari 1996, 108-111).
Tana aikana tyomarkkinajarjestelmasta tuli yhteiskuntakorporatistinen,
kaiken kattava sopimusjarjestelma, jossa valta jakautui hallituksen ja ty6-
markkinaosapuolten kesken (Kauppinen 1992, 285-286). Tydmarkkinoi-
den keskitetty sopimusjarjestelma nékyi selvimmin tulopolitikassa, keski-
tetyissa hinta- ja palkkasopimuksissa. Kattavilla sopimuksilla jarjestettiin
paitsi tydelaman suhteet ratkaistiin laajasti myds sosiaali- ja elaketur-
vakysymykset (Salminen 1993). Sosiaalipolitikkaa koskevissa nédkemyk-
sissa tapahtuikin tdna aikana ratkaiseva muutos: kansantulon kartutta-
minen asetettiin yhteiskuntapolitikan kokoavaksi tavoitteeksi, jossa sosi-
aalipolitiikka nahtiin taloudellisen kasvun ja rakennemuutoksen edistédjana
(Hellsten 1993, 337, 485-486). Sosiaalipoliittisen tulontasauksen katsottiin
osaltaan edistavan taloudellista kasvua. Talouspolitikka oli kasvuhakuis-
ta.

Hyvinvointivaltion intensiivisen kehittdmisen kausi ajoittuu Suomes-
sa tdhan ajanjaksoon ja erityisesti 1960-luvun alusta 1970-luvun alkupuo-
lelle (emt.). 1960-luvun alussa luotiin keskeiset sosiaalivakuutusjarjestel-
mat, ja 1970-luvulla sosiaalivakuutusjarjestelmia kehitettiin edelleen ja
tadydennettin muun muassa tyéttdmyysvakuutuksella. 1970-luvulla ryh-
dyttiin voimakkaasti parantamaan myds hyvinvointipalveluita.

Hyvinvointivaltion laajeneminen ja erityisesti palveluiden kehittami-
nen edisti naisten palkkatyéhdn siirtymista tarjoamalla yhtaéalta tyépaikkoja
ja jarjestamalla toisaalta paivahoitopalveluja niitd tarvitseville. Muista
Pohjoismaista ja myds useista muista Euroopan maista eroava piirre oli
se, etta naiset tulivat Suomessa palkkatydhén varhemmin ja nimenomaan
kokoaikatyohén (Haavio-Mannila ja Kari 1979, 10-14). Selva ero Suomen
ja muiden Pohjoismaiden kehityksessa on muun muassa siing, etta julki-
nen sektori tarjosi runsaasti osa-aikaty6td muissa Pohjoismaissa. Julki-
sella sektorilla tydskentelevien naisten osuus onkin ollut muissa Pohjois-
maissa merkittavasti suurempi kuin Suomessa (Alestalo 1991, 21-22).

1980-luvun alkupuolella alkoi kilpailutalouden vaihe, jolloin mark-
kinat, tehokkuus, kilpailu ja yksilé alkoivat painottua aikaisempaa enem-
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man. Vaikutteita saatiin 1ahinnd USA:sta ja Englannista (Alasuutari 1996,
112-115). Yhteiskunnallista muutosta vauhditti Itd-Euroopan sosialististen
jarjestelmien luhistuminen 1980-luvun lopussa seka kohta sen jalkeen
alkanut maailmanlaajuinen lama. Muutospaine kohdistui voimakkaana
elinkeinoelaman rakenteisiin ja tydmarkkinoiden kaytantsihin.

Tyoéttdmyyden kasvu massatyottomyydeksi ja sen poikkeuksellisen
hidas lieveneminen talouden kaantyessa nousuun merkitsi muutosta ai-
kaisempiin kehitystrendeihin. Joidenkin arvioiden mukaan 1990-luvulla on
Suomessa tultu "tyépaikattoman kasvun” vaiheeseen, mika on leimannut
Manner-Euroopan taloudellista kehitystd jo 1980-luvulla (vrt. Esping-
Andersen 1996a, 78-81). Talouden nopeasta kasvusta huolimatta tyélli-
syys on kuitenkin kohentunut hitaasti. Taloudellista kehitysta koskevassa
analyysissa kasvun ja tyollisyyden suhteen onkin tulkittu muuttuneen niin,
ettd kansantuotteen kasvun kriittinen raja tyéttémyyden alenemiselle on
Suomessa kohonnut 3,8 prosenttiin. Vasta tdman rajan jalkeen kasvu
selvéasti lisda tydllisyyttd (Skog ja Raisanen 1997). 1990-luvun kehitysta
tarkastellaan [Ahemmin luvussa 2.5.

2.3. Keskustelu tyosta jalkiteollisessa
vhteiskunnassa

Palkkatyohon liittyvat taloudelliset ja sosiaalipoliittiset rakenteet ovat olleet
olemassa historiallisesti vain lyhyen ajanjakson, kun jo ennustetaan ny-
kyisenlaisen tydyhteiskunnan hajoamista ja palkkatyén loppumista. Yhteis-
kuntatieteen piirissa on vallalla nakemys, etta elamme poikkeuksellisen
syvallisen kriisin tai ainakin perustavan murroksen aikaa, jolle vetaa ver-
toja vain nykyisen tydyhteiskunnan synnyttanyt teollinen vallankumous
runsas sata vuotta sitten. Erik Allardtin (1994,9) mukaan viime vuosi-
kymmenen vaihde edustaakin monessa mielessa teollistuvan yhteiskun-
nan loppua ja uuden vaiheen alkamista.

Téhanastististen trendien ennustetaan siis paattyvan ja vaistyvan
uusien kehityskulkujen tieltd. Muutosta kuvataan siirtymisena teollistumi-
sen synnyttdmastd modernista yhteiskunnasta postfordistiseen tai jalki-
teolliseen yhteiskuntaan. Muutoksen eri vaiheita voi olla vaikea erottaa.
Teolliselle ja jalkiteolliselle yhteiskunnalle ominaiset piirteet voivat esiintya
rinnakkain. Joka tapauksessa kehitys on ollut hyvin eriaikaista eri maissa.
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Kansainvélisessd keskustelussa 1970-luvun lopun jalkeistéa aikaa
tarkastellaan usein uutena kehitysvaiheena, jédlkimodernina tai postmoder-
nina aikana, joka eroaa laadullisesti aikaisemmasta vaiheesta. Kysymys
on yhteiskuntien uudesta modernisoitumisaallosta. Keskeistd muutokses-
sa on markkinoiden globaalistuminen ja talouden rakenteiden uudelleen
muotoutuminen. Muun muassa ndista teemoista on olemassa laaja tie-
teellinen kirjallisuus.

Seuraavassa tukeudutaan padasiassa aikaisempiin analyyseihin
tydyhteiskunnan kriisia ja tulevaisuutta koskevasta tieteellisesta keskuste-
lusta, jota onkin analysoitu kohtalaisen paljon suomalaisen yhteiskuntatie-
teen piirissa (esim. Aho 1988, Erdsaari ja Rahkonen 1995 ja Rahkonen
1992, 1996, Julkunen 1987, Julkunen ja Natti 1994, 1997, Kasvio 1994).
Naiden ohessa keskitytddn muutamaan valikoituun ulkomaiseen tutkimuk-
seen ja tata keskustelua koskevaan tieteelliseen analyysiin. Tarkasteluja
on kevennetty teemoittamalla tydyhteiskunnan muutoksista kaytya kes-
kustelua. Aineiston ja nakokulmien runsauden vuoksi kutakin teemaa ka-
sitellaan lyhyesti.

2.3.1. Hyvinvointivaltio tyoyhteiskunnan murroksessa

Hyvinvointivaltiolliset jarjestelméat on luotu yhteiskunnassa, jossa vallitse-
via ovat ns. normaalitydsuhteet: verrattain homogeenisessa palkansaa-
jayhteiskunnassa véesto jakautuu yhtaalta séanndllistd ja kokopéivaista
ansiotyota tekevaan aktiivivaestoon ja toisaalta (enenevésti ansioperus-
teista) sosiaaliturvaa nauttivaan passiivivaestéon. Lahtékohtana on ollut
mahdollisimman monen tyokykyisen osallistuminen tuotantoon ja palkka-
tyohon, siis taystyodllisyys. Sosiaaliturvajérjestelmé perustui olettamukselle
talouden jatkuvasta, ei-inflatorisesta kasvusta ja sen tuomasta taystyélli-
syydestd. Tamankaltaisen hyvinvointivaltiollisen jarjestyksen perustat
ovat parin viime vuosikymmenen aikaisen talouskehityksen ja kasvavan
tyottomyyden myété oleellisesti heikentyneet.

Viimeaikainen keskustelu fokusoituu globalisaatioon ja sen vaikutuk-
siin kansallisvaltioiden toimintaan. Globalisaatiolla selitetaan tyéllisyyskrii-
sia ja tulkitaan kansallisten hyvinvointiprojektien ajautumista umpikujaan.
Erityisesti taloustieteilijoiden kritiikin ytimena on hyvinvointivaltion haitalli-
suus kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta. Keskustelua kaydaan ylei-
semminkin siitd, onko globaalin talouden vallitessa kansallisvaltioilla mah-
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dollisuuksia itsenéisiin ratkaisuihin vai kaventaako globalisaatio hallitusten
toimintavaltaa muun muassa sosiaaliturvaa koskevissa ratkaisuissa.

Post-fordistinen tulkinta argumentoi laajasti sen nakemyksen puo-
lesta, ettd kansainvalistyminen ja talouden globaalistuminen vahentaa
kansallisvaltion merkitysta kulttuurin ja politikan keskipisteena. Peter
Taylor-Goobyn (1997) viimeaikaiseen kirjallisuuteen perustuvan analyysin
mukaan mitddn yksimielisyytta globalisaation vaikutuksista kansallisval-
tioiden toimintaan ei kuitenkaan nayta olevan. Nakemys globaalin talou-
den pakottavasta voimasta ei ole tieteen piirissa kiistaton (vrt. Julkunen ja
Natti 1997, 14-15). Taylor-Goobyn (1997, 188-190) mukaan teollisen tuo-
tannon uudelleen jarjestyminen globaalistuvassa taloudessa ei valttamatta
merkitse valtion merkityksen vahenemista. Kansallisvaltiot voivat reagoida
kilpailun paineisiin eri tavoin.

Myos Gasta Esping-Andersen (1996) argumentoi viimeaikaisissa
kirjoituksissaan sen ndkemyksen puolesta, ettd kehitys jatkossakin tuottaa
erilaisia hyvinvointivaltiollisia ratkaisuja niille ominaisine tydmarkkinamal-
leineen. Esimerkiksi taloudellisen modernisoitumisen yhteen keskeiseen
ongelmaan, ammattitaidottoman tyévoiman kysynnan voimakkaaseen las-
kuun hyvinvointivaltioregiimit ovat reagoineet eri tavoin (Esping-Andersen
1996a, 77). Ongelmia on pyritty ratkaisemaan valitsemalla erilaisia so-
peutumisteitd aivan samoin kuin hyvinvointivaltioiden rakentamisessa on
paadytty erilaisiin hyvinvointimalleihin. Paljon keskustelua ja kiistelyakin
herattaneessa Esping-Andersenin (1990) yhteiskuntien erilaistumista kos-
kevassa analyysissa on tarkasteltu kolmea erilaista hyvinvointivaltiomallia,
liberaalia, konservatiivis-korporatistista ja sosiaalidemokraattista regiimia.

Yleisesti ottaen liberaalit regiimit ovat suosineet saanndstelya pur-
kavaa, markkinaehtoista politikkaa. Anglosaksisissa maissa joustavuutta
on haettu muun muassa poistamalla tyéllistymiskynnyksia, karsimalla
jaykkyyttéd tuovaa lainsaadantéa, lieventamalla sopimusehtoja, kaventa-
malla sosiaaliturvaa ym. (Esping-Andersen 1996, 15-18). Talla uusliberaa-
lilla politiikalla ty6ttdmyys on saatu kédantymaan laskuun, ei kuitenkaan
ilman haittoja. S&danndstelya purkavaa politikkaa harjoittaneissa Yhdys-
valloissa ja Britanniassa palkkatason on todettu laskeneen, tuloerojen
kasvaneen ja my6s kdyhyyden lisdantyneen (vrt. Julkunen ja Natti 1997,
26-28).

Sosiaalidemokraattisten regiimien osalta Esping-Andersen (1996,
10-15) viittaa erityisesti Ruotsin kehitykseen, jossa tyollisyyskriisiin on
reagoitu aktiivisella tyévoimapolitiikalla. Taloudellisten muutosten tuomiin
haasteisiin on vastattu kehittamalla ihmisten tyémarkkinavalmiuksia kou-
lutuksella, kuntoutuksella ja tukityollistamisella. Selvimmin tata sosiaalis-




ten investointien linjaa on noudatettu Pohjoismaista juuri Ruotsissa, jossa
myds laaja julkinen sektori on tyéllistanyt vakea ja hillinnyt siten tyévoiman
tarjontaa. Sosiaalidemokraattiset regiimit ovat tavoitelleet korkean tyolli-
syyden ja universaalin sosiaaliturvan sailyttamista (emt.). Suomessa sen
sijaan sosiaaliturvaa on uudistettu kannustavuutta lisdavin muutoksin ja
tyévoimapolitikan linjaksi on omaksuttu aktiivisen tyénhaun edistaminen
(Julkunen 1998, 181-182).

Manner-Euroopan korporatiivisten regiimien keskeinen strategia on
ollut tydvoiman tarjonnan rajoittaminen kannustamalla miespuolisia tyoén-
tekijoita siirtymaan varhaiselakkeille samanaikaisesti, kun naisia on kan-
nustettu pysymaan pois tydmarkkinoilta (Esping-Andersen 1996, 18-20,
68 ja 1996a, 77). Manner-Euroopan maat ovat siten pyrkineet sailytta-
maan tyollisyysjarjestelmansa rakenteet vahvistamalla tydéssa olevan ja
muun vaestodn valista jyrkkaa jakoa.

Esping-Andersenin (1996a, 66-68) pohdinnan lopputulema on, etta
pahimpaan kriisiin ovat joutuneet manner-eurooppalaisen sopeutumistien,
eli tulonsiirtojen tukeman tyévoiman vahentamislinjan valinneet maat. Ly-
hyella aikavalilla vaikutukset esimerkiksi tuotannon tehostumisen kautta
voivat olla suotuisia, mutta pitkélla ajanjaksolla trendi on ongelmallinen.
Huoltosuhde kasvaa, tydvoimakustannukset nousevat, mika hillitsee tyélli-
syyden kasvua ja vastaavasti kannustaa itsensa tydllistamiseen ja infor-
maalisen sektorin kasvuun.

Muun muassa naiden trendien tarkastelu osoittaa kehityksen prob-
lematisoitumisen Euroopassa. Tyévoimaosuudet ovat pitkélla ajanjaksolla
laskeneet Manner-Euroopan maissa®, kun taas Ruotsissa tyévoimaosuus
on pysynyt korkeana ja esimerkiksi Yhdysvalloissa noussut. Tydllisyyden
kehitys Euroopassa on ylipdansa ollut Yhdysvaltojen kehitykseen verrat-
tuna heikkoa varsinkin palvelualoilla, joilla tyéllisyyden kasvu pitkalla
ajanjaksolla on ollut alle puolta vahaisempaa kuin Yhdysvalloissa (Esping-
Andersen 1996a, 76-80, ks. myds Therborn 1995, 57-58). Talouden hidas
kasvu Euroopassa on hidastanut tyéllisyystilanteen kohenemista. Ongel-

2 Tybévoimaosuuden laskuun Manner-Euroopassa on merkittavasti vaikuttanut miesten varhai-
nen eldkkeelle siityminen. Vaikka naisten tyévoimaosuudet ovat nousseet Manner-
Euroopassa 1980-luvun puolivélista lahtien (mm. Saksassa ja Hollannissa), miesten tyévoi-
maosuudet ovat vastaavasti pienentyneet voimakkaasti. Esimerkiksi ajanjaksona 1960 -
1985 miesten tyévoimaosuudet ovat laskeneet 15-20 prosenttia Saksassa, Hollannissa ja Bel-
giassa ja Italiassa (Esping-Andersen 1996, 76-78).




maksi on muodostunut pysyvaisluonteinen suurtyéttéomyys, ja erityisesti
pitkdaikaistyottdmyyden ja nuorisotyéttémyyden laajuus useassa Euroo-
pan maassa (Esping-Andersen 1996a, 77-79).

Hyvinvointivaltioiden ongelmana ei ole yksistddn muuttuvat maa-
ralliset suhteet aktiivi- ja passiivivaeston valilla, vaan myds nor-
maalitydsuhteen ja sen varaan rakennetun homogeenisen palkansaajayh-
teiskunnan vahittdinen hajoaminen ja tydsuhteiden lisdantyva epatyypil-
listyminen. Tydmarkkinoilta vaaditaan yhd enemmén joustavuutta, jossa
hyvinvointivaltiollisten jarjestelmien rooli on kuitenkin pulmallinen. Esping-
Andersen (1996a, 68, 78-81) paatyy analyysissaan siihen, etta erityisesti
Manner-Euroopan maiden hyvinvointivaltiolliset jarjestelmat ovat omiaan
jaykistamaan tydomarkkinarakenteita. Ne ovat siis jdykempia reagoimaan
tydmarkkinoiden joustavuuden vaatimuksiin. Osaltaan tdhan on syyna se,
ettd perhepalkka-ajatteluun perustuvalla hyvinvointimallilla on sisdanra-
kennettu tendenssi yllapitaa jyrkkaa jakoa tydmarkkinoilla toimivien ja nii-
den ulkopuolella olevien valilla. Tama taas on ristiriidassa tyémarkkinoi-
den joustavuuspyrkimysten samoin kuin naisten tyomarkkinatoiveiden
kanssa. Naiset hakeutuvat yha yleisemmin ansiotyéhén, mikéa alkoikin
voimistua Manner-Euroopan maissa 1980-luvulla eli Skandinavian maita
selvasti myohemmin. Pohjoismaissa tendenssi oli voimakas jo 1960-
luvulla (Esping-Andersen1996a, 68, 79-80).

Niinpa joustavuutta haetaan vaihtoehtoisista tydllistamistavoista.
Tama ilmenee muun muassa siina, etta palkkatyéta siirretdan yrittajyydek-
si ja informaaliset ty6suhteet yleistyvat. Joustavuuden lisddmisella on
tahdatty nimenomaan tyévoimakustannusten alentamiseen. Tasta syysta
kehitys voi johtaa myds harmaan tyéllisyyden kasvuun. Ongelman laajuu-
desta ja muutoksen suunnasta saatavat tiedot ovat kuitenkin hataria (emt.,
81, Kohli ja Rein 1991, 23-24).

Taloustieteen nakdkulmasta hyvinvointivaltiolliset jarjestelméat ja nii-
den suomat etuudet aiheuttavat tydémarkkinoiden jaykkyytta. Anteliaan
sosiaaliturvan arvioidaan synnyttavan etuuksien kysyntaa ja talouden te-
hokkaan toiminnan kannalta haitallista tukiriippuvuutta. Puhutaan eettisen
onnenkaupan (moral-hazard) tyyppisesta kayttaytymisesta, jonka tarkoi-
tuksena on maksimoida hyvinvointivaltiollisista jarjestelmista saatavaa
etuutta. Mikrotaloudellisessa tutkimuksessa hyvinvointivaltiokritiikki poh-
jautuu paljolti insentiiveja koskevaan tutkimukseen. Tyo6ta koskevat paa-
tokset eivat riipu pelkastaan yksilén omasta elaméantilanteesta tai mah-
dollisuuksista saada ansioty6ta, vaan myds toimeentuloturvajarjestelmiin
littyvista insentiiveista ja niiden yksildiden kayttaytymista ohjaavasta vai-
kutuksesta, kannustimista siirtyd toimeentuloturvan piiriin ja kynnyksista




siirtya takaisin ansiotyéhén. Hyvinvointivaltioetuudet ndhdaan siten kan-
nustimina tai esteina (insentiivit vs. disinsentiivit) yksilon tyémarkkinoilla
toimimista koskevassa paatdksenteossa. (esim. Lindbeck 1995, Holm ja
Kyyra 1997).

Nakokulma edustaa erityisesti amerikkalaista tutkimustraditiota, jota
on kritisoitu eurooppalaisessa hyvinvointivaltiotutkimuksessa (ks. Kohli ja
Rein 1991, 8). Se ei ota riittavasti huomioon institutionaalisia jarjestelmia
ja niiden muutoksia, eika ylipaansa riittdvan laajasti paatéksentekoproses-
sissa vaikuttavia eri tekijoitéa. Insentiiveista lahteva tarkastelu helposti in-
dividualisoi paatdksentekoa ja jattdd huomiotta sen, mika on institutionaa-
listen toimijoiden, valtion, yritysten ja tydmarkkinajarjestéjen rooli tyo-
markkinoilla toimimista koskevissa ratkaisuissa (emt.). Tyéttdémyysyhteis-
kunnassa kannustavuuskeskustelu tulisikin kytkea tydmarkkinamallin toi-
mintaperiaatteiden kattavaan analyysiin.

Hyvinvointivaltion ndkékulmasta kyse on muun muassa siitd, miten
aktiivin ja ei-aktiivin vaestén osuutta saadellaan esimerkiksi varhaiselake-
jarjestelyjen ikarajoilla ja muilla yksildiden tyéssakaymista koskeviin rat-
kaisuihin vaikuttavilla tekijoéilla. Painopiste tyd- ja sosiaaliturvalainsdadan-
nén muutoksissa tydmarkkinallisen saatelyn mekanismina on pitkdan ollut
tyosta pois siirtdvissa tekijdissd. Manner-Euroopan maissa varhaiselake-
jarjestelyista on tullut yna enemman tyédmarkkinallisen saéatelyn valineita,
kun alun alkaen niiden tarkoituksena on ollut palkkatydyhteiskunnan spe-
sifien riskien hoitaminen. Muutoksen taustalla on laaja tyéttdmyysongel-
ma Euroopassa: kun talouspolitiikalla ei ole kyetty lisddmaan tyévoiman
kysyntaa, sosiaalipolitikan tehtavéksi on jaanyt vahentaa tyévoiman tar-
jontaa (ks. Kohli ja Rein 1991, 13, Hardes ja Mall 1993, 12). Vaikka kes-
kustelua on kayty ennen muuta Manner-Euroopassa - erityisesti Hollan-
nissa, Ranskassa ja Saksassa - kehityssuunta on ollut sama Suomessa
(Hytti 1998). Varhaisesta elakkeelle siirtymisesta on tullut hyvinvointivalti-
oiden taloudellista kestavyyttd koetteleva ongelma Euroopassa (Kohli ja
Rein 1991).

Kuitenkin jo jonkin aikaa lainsdadannén muutoksilla ja muilla toi-
menpiteillda on téhdatty péinvastaisiin tydmarkkinasiirtymiin, ikdantyvien
tyéssaolon pidentymiseen ja eladkkeelle siitymisen mydhentymiseen niin
Suomessa kuin muissakin Lansi-Euroopan maissa (KOM 1996:14, Em-
ployment Observatory, Trends No. 29). Yksiléiden kayttaytymismuutosten
aikaansaaminen ja kehityksen kdantaminen talouden kannalta terveeseen
suuntaan on joka tapauksessa osoittautunut vaikeasti toteutuvaksi, jos
kohta valttamatdémaksi toimintalinjaksi (Lindbeck 1995, Haveman 1997).
Esimerkiksi Manner-Euroopassa toteutetut reformit ovat joitakin poikkeuk-
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sia lukuun ottamatta olleet nykyisten jarjestelmien marginaalisia sopeutuk-
sia menojen kasvupaineisiin (Espin-Andersen 1996a, 82).

Toisaalta yhteiskunnissa, joissa vaestd vanhenee ja nuorten tyo-
markkinoille tulevien ikaluokkien koko pienenee, kehityksen on arveltu
johtavan tyévoimapulaan ainakin joillakin tydmarkkinoiden lohkoilla (Kohli
ja Rein 1991, 31). Samalla myds ikdantyvien tydllistymisen edellytysten
voidaan nahda paranevan.

Jalkiteollista hyvinvointiyhteiskuntaa koskeva sosiaalipolitiikka-
analyysi voidaan tiivistdd Taylor-Goobyn (1997) mukaan erityisesti kol-
meen asiaan. Ensiksikin epatasa-arvoisuus lisdantyy markkinoilla koskien
sukupuolta, rotua, ikda, uskontoa jne. Kehityksen taustalla on markki-
naehtoisuuden vallitseva trendi, joka heijastuu voimakkaana sosiaalipoli-
tikkaan. Markkina-asemasta muodostuu yha maaraavampi tekija yksilén
resurssien hallinnassa koko elinian ajan. Nakemysta epatasa-arvon kas-
vusta tukevat tutkijoiden havainnot polarisaatiokehityksen voimistumisesta
tydmarkkinoilla (vrt. Kiander ym. 1997,103-106).

Toiseksi kansallisvaltiolla on edelleen merkitysta sosiaalipolitikassa.
Globalisaatio ei vaistamatta vie kehitystd samaan suuntaan. Erilaiset po-
liittishallinnolliset jarjestelmat mahdollistavat erilaiset ratkaisut globaalin
talouden haasteisiin. Muutos tulkitaan sensuuntaiseksi, etta hallitusten
valta pikemminkin muuntuu kuin vahenee. Kolmanneksi paaoman valta
on merkitykseltddn keskeinen maailmassa, jossa markkinat enenevasti
dominoivat. Siten hyvinvointivaltion oikeutuksessa huomio kohdistuu yha
enemman inhimilliseen pddomaan ja sitéa koskeviin investointeihin (Taylor-
Gooby 1997, 189-90). Tydyhteiskunnan toiminnassa painottuu osaavan ja
korkean ammattitaidon omaavan tyévoiman saatavuus. Hyvinvointivaltion
kiinnostus kohdistuu yksilén elamankaarella yhd enemman aktiivivaiheen
suuntaan (vrt. Esping-Andersen 1996a, 83).

2.3.2. Tyoyhteiskunnan kriisista

Tybyhteiskunnan kriisi iimenee kaydyn keskustelun valossa monitahoise-
na ja -tasoisena kysymyksena. Tyhjentdvaa vastusta siihen, mista tyo-
yhteiskunnan kriisissd on kysymys, onkin vaikea antaa. Perimmaltaan
talla keskustelulla pyritadn erittelemaan tydyhteiskunnan syvallekdypaa
muutosta, jossa tyd on menettanyt merkitystaan yhteiskunnan eri alueilla.
Keskeisesti kysymys on palkkatyén vahenemisesta ja tyoéttdomyyden kas-
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vusta. Tuotannon tasolla automaatio syrjayttda kasvavassa maarin ihmis-
ty6ta, jolloin tydprosessien ja tydn luonne muuttuvat ja tyéttdbmyys uhkaa
muuttua rakenteelliseksi joukkotyéttdomyydeksi. Tydéttdmyyden muuttumi-
nen massaty6ttdomyydeksi murentaa hyvinvointivaltioiden rahoituspohjaa
ja siten jarjestelméan perusteita. Tyoyhteiskunnan kriisissa hyvinvointival-
tioprojektin katsotaan ajautuneen umpikujaan, ja joka tapauksessa kriitti-
sen uudelleen arvioinnin kohteeksi (Aho 1988, 104, Rahkonen 1996, 58-
59).

Kriisin sosiaalisia vaikutuksista on pohdittu laajasti. Tydyhteiskunnan
kriisiksi maariteltyjen tekijoiden yhteisvaikutukseksi on muun muassa en-
nakoitu perinteisen tydetilkan eroosiota, "protestanttisen etiikan" ja tyon
arvostuksen murenemista. On myds puhuttu yleisestda arvomuutoksesta,
"jalkimaterialististen arvojen" noususta hiljaisena vallankumouksena.
Tyoyhteiskunnan kriisin yhtena seurauksena on nahty hyvaosaisten tyos-
sakayvien ja marginaaliryhmien valisten konfliktien esiin nouseminen
(emt.).

Keskustelu tydyhteiskunnasta ja sen odotettavissa olevasta katoa-
misesta kaynnistyi jo 1980-luvun alkupuolella Keski-Euroopassa. Keskus-
telua kaytiin Manner-Euroopassa, mutta ei juurikaan anglosaksisessa tai
amerikkalaisessa tieteessa. Vasta hiljattain se on yltanyt Amerikkaan asti
(Rahkonen 1996, 88-89, Rifkin 1995). Keskustelun taustalla oli alun
alkaen 1970-luvun niin sanotun &ljykriisin jalkeinen lama ja joukkotyotto-
myys OECD-maissa. Keskustelua kaytiinkin niin intensiivisesti ja laajasti,
etta se vahitellen laantui ja - kuten Keijo Rahkonen (1996, 91) toteaa -
paradoksaalisesti, silla oireet eivat ole havinneet. 1990-luvun taitteessa
alkanut maailmanlaajuinen lama ja sitd seurannut hitaan kasvun aika Eu-
roopassa on selvasti aktualisoinut 1980-luvun lopussa vaimentuneen kes-
kustelun.

Ensimmaisia tydyhteiskunnan kriisista keskustelijoita oli 1980-luvun
alussa saksalainen sosiologi Ralf Dahrendorf. Han esitti tuolloin teesinsa
"tyoyhteiskunnassa ehtyy ty6". Ranskassa keskustelun alullepanijoihin
kuului utopiatradition edustaja Andre Gorz. Gorzin kanta tyOyhteiskuntaan
on avoimen kriittinen. Hanen mukaansa elinikéisesta kokopaivatyosta tu-
lisikin pyrkié irtaantumaan. Lahtokohtana on nykyista lyhyemman elinikai-
sen tyOajan joustava sijoittelu eri elamanvaiheisiin. Informaatiotekniikan ja
automaation kehitys tarjoavat oivan avun tyéajan lyhentamiseen ja jousta-
voittamiseen. Tulevaisuuden yhteiskunta on Gorzin mukaan jakautumas-
sa uudella tavalla aktiivisiin ammattieliittiryhmiin ja ty6ttdmien ja tyollisyy-
destaan epavarmojen ryhmiin. Tydyhteiskunnan muutospaineita aiheutuu




ennen kaikkea jalkimmaisista ryhmista (Rahkonen 1996, 89 ja 1992, 227-
229).

Dahrendorfin aloittamaa keskustelua tydyhteiskunnan katoamisesta
jatkoi Saksassa sosiologi Claus Offe. Héan lanseerasi kasitteen "tyén im-
ploosio”, kokoonpainuminen tai luhistuminen. Mydhemmin ajatusta kehit-
teli saksalainen yhteiskuntatieteilija Ulrich Beck, jonka riskiyhteiskuntaa
koskeva analyysi sai paljon huomiota. My6s Jirgen Habermas on puhu-
nut painokkaasti tydyhteiskunnan kriisista ja erityisesti sen hyvinvointi-
valtiollisista seurauksista. Habermas viittaa Offeen puhuessaan tyon
imploosiosta; tyd ja tuotanto on menettanyt objektiivisesti yhteiskunnan
rakennetta ja kehitystd maaraavan voimansa. Kommunikatiivisen toimin-
nan teoriassa Habermas tarjoaa oman ratkaisunsa ongelmaan (Rahkonen
1996, 88-89 ja 1990, 652, ks. myds Aho 1988, 103-106).

Laajaa kiinnostusta herattanyt Ulrich Beckin (1992) riskiyhteiskuntaa
koskeva analyysi kasittelee yhtaalta teknologian mukanaan tuomia vaaro-
ja ja sen yhteiskunnallisia haasteita ja toisaalta sosiaalista yksilSllisty-
miskehitysta. Paateesin mukaan teolliseen tuotantoon liittyvéat riskit alka-
vat varjostaa yha synkemmin teknis-taloudellista edistysta. Naiden aluksi
vahaisten sivuvaikutusten voimasta koko maailma ajan oloon muuttuu.
Voimakas talouskasvu, nopea teollinen kehitys ja korkea ty6ttomyysturva
vievat uuteen yhteiskuntaan ikdan kuin huomaamatta sivuuttaen poliittiset
vaittelyt ja parlamenttien ja hallitusten paatdkset. Beckin mukaan (1996,
13-14) "teollisen yhteiskunnan aariviivoja eivat haihduta pois luokkataiste-
lut, vaan normaali modernisaatio ja sen eteneminen". Uuden yhteis-
kunnallisen jarjestyksen tuottajana ei siis ole kapitalismin kriisi vaan sen
oma voittokulku. Beckin sanoin teollinen yhteiskunta ajelehtii uuteen aika-
kauteen.

Beckin tulkitsemassa yksildllistymiskehityksessé on taas kyse teollis-
tumiskehityksen sosiaalisista sivuvaikutuksista: kun yksiléa ja yhteiskun-
taa valittavat ja yksilédn suojana toimineet taustayhteisot haviavat, inmiset
eristyvat toisistaan entista tehokkaammin ja ovat yha tiukemmin sidottuja
tyémarkkinoihin. Ty6éttémyyden vaikutukset ovat ankarat sen vuoksi, etta
nykymaailmassa asema maarittyy tyéelaman roolin kautta. Tata tydémark-
kinasidonnaisuutta purkavat sosiaaliturvajarjestelyt, ennen muuta tyo6tto-
myys- ja eldkevakuutusjarjestelmat. Beckin usko sosiaalivaltiollisen pro-
jektin tulevaisuuteen on kuitenkin heikko. Hanen mukaansa se on kulutta-
nut loppuun utooppiset voimavaransa, hyvinvointivaltion rajat ja varjo-
puolet ovat nousseet nakyviin (Beck 1996, 16-27 ja 1992, 140-149).

Tydyhteiskunnan tulevaisuudesta Beck hahmottelee kuvaa jousta-
van alitydllisyyden jarjestelméstd: koko elaménpituisesta, tayspaivaisesta




palkkatyOsta siirrytaan joustavan, monimuotoisen ja hajautetun alityGllisyy-
den (riskeja sisaltavaan) jarjestelmaan. Beckin mukaan mahdollisesti tyot-
tomyyden ongelmaa ei enaa esiinny niin, ettd palkkatyé puuttuu koko-
naan. Tassa jarjestelmassa tyottdmyys piilotettuna erilaisiin alityéllisyyden
muotoihin "integroidaan" tydllisyyteen, ja vaihtokaupassa saadaan tyon
epavarmuuden yleistyminen (Beck 1992, 140-149). Teollisuusyhteiskun-
nan yhdenmukainen taystyéllisyyden jarjestelma hajoaa.

Tybajan joustavoitumisen erilaiset muodot rikkovat siis tays-
paivaisen, elinikdisen palkkatyén normin. Tydntekijat vaihtavat véahaisen
vapautumisen tydstd uudentyyppisiin haittoihin ja aineelliseen epa-
varmuuteen. Tyottdmyys mahdollisesti katoaa, mutta se ilmestyy uuden-
laisena riskeja sisaltavana alityollisyytena. Tydllisyyden joustavat muodot
kiinnostavat yhda enemman (nuoria) tyontekijoita, sillda ne mahdollistavat
tyon ja perheen seka tyon ja "elamisen” yhteensovittamisen.

Naihin etuihin, paatantavallan ja vapauden lisdantymiseen liittyy
kaantopuolena tyon fyysisten ja henkisten terveysriskien privatisoituminen.
Riskit siirtyvat enenevasti tydntekijéiden omalle vastuulle. Vapaus tyossa
ja tyosta vaihtuu uudenlaisiin pakkoihin ja riskeihin. Kun teollisuusyhteis-
kunnan kehittyessa palkkaty® erottui olennaisesti kodin ulkopuoliseksi
tyoksi, riskiyhteiskunnan alitydllisyysjarjestelmésséa koti- ja palkkatyon ero
jalleen hamartyy. Myds palkkatyon keskittyminen fyysiseen paikkaan ha-
vida. Yrityksen erilaisia toimintoja voidaan hoitaa tietotekniikan avulla,
jolloin tydé on mahdollista organisoida hajautetusti. Fyysisen tyépaikan kor-
vaa yrityksen nakymaton organisaatio (Beck 1992, 140-149).

Beckin mukaan tydajan uudelleenjako, jolla pyritdan ality6llisyyden
yleistymiseen ja ty6ttdomyyden poistamiseen, merkitsisi tulojen, sosiaalitur-
van, uralla etenemismahdollisuuksien jne. uudelleenjakoa. Tassa mieles-
sa tydaikapolitikka on uudelleenjakopolitikkaa, mika luo uudenlaista tur-
vattomuutta ja epatasa-arvoa (Beck 1992, 143). Moderni yhteiskunta on-
kin sisdisen dynanisminsa vuoksi murentamassa omia luokka-, ammatti-,
sukupuolirooli-, tuotanto- ym. rakenteitaan sekd materiaalisen teknista-
loudellisen kehityksen tdhanastisia muotoja. Tat4 uutta vaihetta, jossa
edistys voi muuttua itsetuhoksi ja jossa yhdenlainen modernisaatio mu-
rentaa ja muuttaa toista Beck (1996, 12-13) kutsuu refleksiivisen moder-
nisaation vaiheeksi. Beckin mukaan "refleksiivinen modernisaatio tarkoit-
taa sellaisten riskiyhteiskunnan seurausten tunnustamista, joita teollinen
yhteiskunta ei kykene omilla institutionalisoiduilla normeillaan mitaten ka-
sittelemaan ja sulattamaan jarjestelmaansa” (emt. 17).

Muun muassa Beckin alitydllisyyteen liittdméa optimismi on kritiikille
altista. Teknologinen kehitys ei vélttamatta johda laajaan alityéllisyyteen
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niin, etta avoin tyéttdmyys radikaalisti vahenee tai havida. Viimeaikainen
kehitys tybelamassa ei tue tdmansuuntaista ndkemysta. On myds niin,
ettd Beckin selkeéasti hylkddma sosiaalisen hyvinvointivaltion malli saattaa
olla sille tarjottaviin vaihtoehtoihin ndhden kohtalaisen tyydyttava ris-
kiyhteiskunnan sosiaalisten ongelmien hoitamisessa (ks. arvioinnista
Webster 1995, Rahkonen 1990, 655).

Yhta kaikki Beckin analyysi joustavan alityéllisyyden yhteiskunnasta
sisaltdd osuvaa kuvausta siitd, miten teollisuusyhteiskunnan tyélle ominai-
set piirteet vahitellen haurastuvat ja haviavat: elinaikainen, tayspaivainen
ja fyysiseen tybdpaikkaan sidottu ty® harvinaistuu. Tama taas synnyttaa
muutospaineita selkeasti maariteltavien tydsuhteiden ja taystydllisyyden
varaan rakentuville sosiaaliturvajarjestelmille. Vaikka né&kdkulmien pai-
notuksissa on eroja, tydyhteiskunnan kriisi- ja hyvinvointivaltiokeskustelua
ei voida erottaa toisistaan.

Vaitetta tydyhteiskunnan kriisista ei liioin voida pitaa tieteen piirissa
kiistattomana. Jalkiteollisen yhteiskunnan kehityksessa ei valttamatta nah-
da selvaa kriisia tai katkosta suhteessa teolliseen yhteiskuntaan, vaikka
painvastaisiakin nakemyksia esiintyy (ks. Webster 1995, Rahkonen 1996,
57, 65 ja Aho 1988, 106-107). Painotuksen muutoksesta kertoo osaltaan
se, etta keskustelua kdydaan yha enemman tietoyhteiskuntaan siirtymisen
kuin tydyhteiskunnan kriisin kasittein.

2.3.3. Tyosta tietoyhteiskunnassa

Tietoyhteiskunnan késite on suhteellisen uusi, noin pari vuosikymmenta
vanha. Vuonna 1976 Daniel Bell esitti teoksessaan The Cultural Contra-
dictions of Capitalism ajatuksen informaatioyhteiskuntaan siirtymisesta,
jonka yhteydessa myds kulttuuri vapautuu jalkiteollisen yhteiskunnan
kahleista ja itsenéistyy elamaan omaa elamaansa. Kulttuurin vapautumi-
sen sosiologit liittdvat postmodernismiin, jota k&sitettd kaytettiin jo 1930-
luvulla runouden yhteydessa. Sosiologien kiinnostus postmodernisuuteen
herasi vasta 1980-luvulla (Jallinoja 1995, 30-31)

Frank Webster (1995) on tutkinut tietoyhteiskunnan teorioita laajasti
ja toteaa etta 1950-luvulla Bell ei viela puhunut tietoyhteiskunnasta, vaan
jalkiteollisesta yhteiskunnasta. Vasta jokin aika sitten Bell alkoi korvata
jalkiteollisen yhteiskunnan késitteen tietoyhteiskunnalla. Sisélldllisesti ne
eivat Websterin (emt., 50) mielesta eroa toisistaan.




Bellin mukaan yhteiskunnan maarittelee kulloinkin yleisin tyon tyyp-
pi. Kun teollisessa yhteiskunnassa olivat enemmisténéa teolliset ammatit,
niin jalkiteollisessa yhteiskunnassa hallitsevat palveluammatit. Teollisuus-
tyontekijdiden maara vahenee, kunnes robottitehtaissa tydskentelee lo-
pulta endd muutama henkilé. Teollisuuden rationalisointia seuraa tuotan-
non kasvu, joka lisaa yleista vaurautta. Tyévoima virtaa teollisuudesta pal-
velualoille, joilla syntyy jatkuvasti uusia ammatteja. Niiden tarkoituksena
on vaurauden synnyttdmien uusien tarpeiden tyydyttaminen (emt., 34-35).

Jeremy Rifkin (1995, 59-60) esittéda kirjassaan The End of Work, etta
lansimainen teollinen yhteiskunta on siirtyméassa kolmanteen teolliseen
vaiheeseen. Sille on ominaista ihmisen vapauttaminen massatydsta ja
raadannasta uuden tietotekniikan avulla. Rifkin poikkeaa muista ajatteli-
joista siina, ettei han usko teknologisen kehityksen synnyttdméan tuotta-
vuuden kasvun enda suodattuvan lapi koko talouden ja tuovan hyvinvoin-
tia yhteiskunnan kaikille tasoille kuten aikaisemmin uskottiin.

Ensimmaisessé teollisessa vaihe hdyrykone vapautti ihmisen raa-
dannasta. Toinen teollinen vaihe sai alkunsa ennen toista maailmansotaa
ja sité leimasi 6ljyn ja sahkon kayttéonotto. Ns. fordismin valtakausi, jolle
oli tyypillistd suurissa tehdassaleissa tapahtuva massatuotanto liukuhih-
nalla ja massakulutuksen leviaminen, sijoittuu toisen maailmansodan lop-
pumisen ja 6ljykriisin alkamisen valiseen aikaan.

Fordismin valta-aseman heikkenemiseen oli monia syita, joista tar-
keimpia oli globalisaatio (Webster 1995, 140-141). Kapitalististen maiden
syva lama 1970-luvulla asetti organisaatiot uusien haasteiden eteen, ja
tuotannon siirtdminen halpoihin maihin yleistyi. Ylikansalliset yritykset kas-
voivat ja niistd tuli talouden péaatekijat. Mika Mannermaa (1997, 287)
toteaa meita talla hetkella koskettavan globalisaation eli Euroopan alueel-
linen kehittymisen olevan osa taté ylikansallistumista. Se ei kohdistu aino-
astaan talouteen, vaan kansallisvaltioiden yléapuolelle ovat muodostumas-
sa omat tarkastelukulmansa ja intressinsa.

Entisen massatuotantoon perustuvan yhteiskunnan mureneminen
on saanut sosiologit vaittelemaan siitd, olemmeko siirtyméassa johonkin
todella uuteen yhteiskuntaan vai onko kaikki vain vanhan jatkoa uudessa
muodossa. Tietoyhteiskunnan teoriat voidaan taltd perustalta jakaa kah-
teen ryhmaan: jatkuvuusteorioihin ja vallankumousteorioihin (Webster
1995). Jatkuvuusteorian kannattajana Anthony Giddens vaittaa, etta mo-
dernit yhteiskunnat ovat aina olleet tietoyhteiskuntia. Bellin jalkiteollinen
yhteiskunta ja postmodernismi taas edustavat vallankumousteorioita. Nii-
den yhteiskunnat eroavat radikaalisti entisistd. Webster itse vastustaa sita,
ettd olisi kysymys tietoyhteiskunnan vallankumouksesta. Toistaiseksi ei




ole kyetty vakuuttavasti osoittamaan, mitka piirteet tai muutokset tahan
syvalliseen yhteiskunnan murrokseen liittyvat tai milloin se on tapahtunut
tai tapahtumassa.

Tietoyhteiskunnan madritelmét

Useimpien tietoyhteiskunnan maaritelmien mukaan sitd voidaan jollakin
tavalla kvantitatiivisesti mitata. Webster (1995, 6) esittaaa viisi tapaa, joilla
tietoyhteiskuntaa on kirjoissa analysoitu: teknologinen, taloudellinen, am-
matteihin perustuva, spatiaalinen ja kulttuurinen.

Teknologinen mé&arittely

Yleisimmin tietoyhteiskunnan maarittelyssa painotetaan teknologista inno-
vaatiota. Perusidea on se, etta tiedon kasittely, varastoiminen ja siirto ovat
johtaneet tietotekniikan kayttéén yhteiskunnan kaikilla alueilla. Informaa-
tiotekniikkaa sovelletaan nykyisin merkittavasti kaikkialla yhteiskunnassa.
Kehitykseen liittyy tietokoneiden samanaikainen huikea lisdys ja hinnan
raju lasku (emt., 7-10). Mannermaan (1997, 303) mielesta informaatioyh-
teiskunta on todellisuutta jo talla hetkella teknologisessa mielessa.

Taloudellinen m&arittely

‘Infformaation taloustieteen’ perustajana pidetaan Fritz Machlupia, joka
kaytti tilastollisia menetelmia informaatioalojen tunnistamiseksi. Han luo-
kitteli alat viiteen suureen ryhméaan: 1) koulutus, 2) tiedonvalitys (esim.
radio, televisio, mainonta), 3) ’informaatiokoneet’, 4) informaatiopalvelut
(esim. laki- ja vakuutuspalvelut, ladketiede), 5) muut informaatiotoiminnot
(esim. tutkimus ja kehitystyd, voittoa tavoittelemattomat toiminnot (Webs-
ter 1995, 10-13).

Tietoalojen kehitystd seuraamalla on mahdollista laskea niiden ta-
loudellinen arvo ja sen osuus bruttokansantuotteesta. Naiden ryhmien
osuuksien kasvu BKT:sta merkitsee ’informaatiotalouden’ voimistumista.
Machlup arvioi, ettd Yhdysvalloissa 29 prosenttia BKT:sta tuli tietoteolli-
suudesta vuonna 1958.




Missa vaiheessa voidaan puhua informaatioyhteiskunnasta? Onko
se silloin, kun informaatiosektorit yhdessa ylittdvat 50 prosenttia brutto-
kansantuotteesta, kysyy Webster? Mannermaa (1997, 305) mainitsee,
ettd kun Machlupin tutkimus ’paivitettiin’ vuonna 1980, niin tietoteollisuu-
den osuus oli noussut vasta 34 prosenttiin.

Ammatillinen méarittely

Tietoyhteiskuntaa mitataan myds ammattien muutoksilla. Websterin
(1995, 13-16). mukaan olemme siirtyméssa uudentyyppiseen yhteiskun-
taan silloin, kun fyysistd voimaa vaativat alkutuotannon ja tavarateollisuu-
den ammatit vahenevat ja korvautuvat ammateilla, joissa aineen sijasta
likutellaan lukuja, teksteja ja ideoita. Tietoyhteiskunta on toteutunut, kun
valtaosa ammateista liittyy informaatiotydhon, kun toimistotyéntekijoiden,
opettajien ja viihdyttdjien lukumaara ylittaa hiilikaivostydlaisten, metalli-
tyolaisten, ahtaajien ja rakennustyotlaisten maaran.

Mannermaan (1997, 306) mielestd ammattiin perustuvat luokittelut
ovat ongelmallisia, koska sellaista ammattia ei ole olemassa, joka ei jolla-
kin tavalla olisi tekemisissa tiedon kanssa. Robert B. Reichin (1995, 193-
196) mukaan kaikissa maissa on syntyméssa kolme uutta tyonkuvaa: ru-
tiinituotantopalvelut, henkilopalvelut ja symbolianalyysi. Monet tietojenka-
sittelyammatitkin kuuluvat rutiinituotantopalveluihin. Symbolity0, joka tar-
koittaa luovaa tiedon késittelya ja varsinaista tietoty6td, muodosti vuonna
1990 vasta viidesosan erilaisista tydonkuvista Yhdysvalloissa.

Antti Hautamaki (1996, 34) paattelee, etta tietoyhteiskunnan vaati-
maa symbolity6ta kykenee suorittamaan vain kohtalaisen rajoitettu, hyvan
koulutuspohjan omaava osa véaestdsta. Suomessa erityisesti vanhemman
vaeston alhainen koulutustaso asettaa haasteita kokonaan uusien tyota-
pojen kehittamiselle siirryttdessa kohti tietoyhteiskuntaa.

Spatiaalinen méérittely

Spatiaalinen maarittely liittyy ennen kaikkea verkkoihin, joiden avulla
maantieteellisesti eri paikoissa sijaitsevat tyopaikat, kaupungit, koulut, ko-
dit jne. ovat yhteydessa toisiinsa. Ajan ja paikan merkitys muuttuu radi-
kaalisti, kun globaalisti toimiva yritys on reaaliaikaisesti yhteydessa tuo-
tantolaitoksiinsa, sijaitsivatpa ne missa pain tahansa maapalloa (Webster
1995, 18-20).
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Globaalien tietoverkkojen, satelliittien ja kaapeleiden merkitys on jo
nyt suuri taloudessa. Tunnetuin osa globaalia tietoverkkoa lienee internet.
Kaupalliset palvelut verkoissa ovat kasvaneet merkittavaksi taloudelliseksi
sektoriksi, pdérssimaailman toiminnot ovat globalisoituneet, seka tieteelli-
nen ja teknologinen informaatiovaihdanta verkoissa ovat kasvaneet voi-
makkaasti (Mannermaa 1997, 307).

Webster (1995, 20) kyseenalaistaa sen, etta informaatioverkkojen
suuremmat volyymit ja korkeammat siirtonopeudet sindnsa jotenkin johtai-
sivat meidat uuteen yhteiskuntaan. Kukaan ei oikeasti tieda, kuinka paljon
ja millaista informaatiota laadullisessa mielessa missakin pain liikkuu.

Kulttuurinen maarittely

Informaatioyhteiskunnan kulttuurinen maarittely on helpoimmin havaitta-
vissa, vaikkakin se on vahiten mitattu (Webster emt., 21-23). Informaation
maaréa on talla hetkelld suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Televisioka-
navien maara on kasvanut voimakkaasti viimeisten 30 vuoden aikana.
Sen liséksi tulevat viela satelliitti- ja kaapelikanavat, videot ja tietoverkko-
jen tarjonta. Ihmiset ovat jatkuvan mediatulvan ymparéimia. Mainonta ja
uutiset kymmenia kertoja paivassa ovat vain osa sita informaatiotodelli-
suutta, jossa eldamme joka paiva.

Tietoyhteiskunnan tyOmarkkinat

Rifkinin (1995) mukaan lansimainen yhteiskunta ei ole erityisen kykeneva
hallitsemaan tietotekniikan valtaamia tydmarkkinoita. Uudet alat eivat luo
lahesk&én yhtéa paljon tydpaikkoja kuin mita tietotekninen kehitys havittaa.
Koska useimmille ihmisille ei enada riitd palkkaty6ta perinteisessa mieles-
sa, niin tulonjaon periaatteet tulisi irrottaa tydpanoksesta. Kolmannelle
sektorille pitéisi luoda mahdollisuuksia vapaaehtoistydhoén. Vaihtoehtona
on yhteiskunnan polarisoituminen ja rikollisuuden kasvu.

Suomessakin on laadittu skenaarioita tydelaman pidemman aikava-
lin kehityssuunnista. Tydministerion toimesta laadituissa skenaarioissa
suositellaan pohjoismaisen hyvinvointivaltion arvojen asettamista tietoyh-
teiskunnan perustaksi polarisaation estamiseksi. Keskeista on se, ettad
teollisen ja palveluyhteiskunnan strategian sijaan valitaan tietoyhteiskun-




tastrategia. 1980-luvun lopulla alkanut verkostoitumiskehitys, jossa perin-
teisten alihankintaverkostojen rinnalle on muodostunut yhteistydkump-
panuuteen perustuvia verkostoja, on nostettava kansalliseksi ja kansain-
valiseksi haasteeksi. Yrittajyytta tulee edistda sen kaikissa muodoissa,
koska oma-aloitteisuus ja aktiivisuus ovat tietoyhteiskunnan elamantavan
lahtékohtia (Stenlund 1997, 5-7).

Ty6ministerion skenaariot tydmarkkinoiden kehittymisesta lahtevat
siita, etta perinteisten tyopaikkojen vahentyessa syntyy uusia tyépaikkoja
verkostotydmarkkinoilla, palveluissa ja kolmannella sektorilla (emt., 97).
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko (Mannermaa 1997, 317) on taas
sitd mielta, etta jo lahitulevaisuudessa voi esiintyd samanaikaisesti seka
tyottomyytta ettd tyOvoimapulaa. Tyodntekijdiden korvattavuus toisilla
tyontekijoilla vahenee tietoyhteiskunnan kehittyessa.

Selonteon kanta paljon puhuttuun tyén jakamiseen on se, etta hel-
posti jaettava tyd on vahenemassa. Tydn jakaminen voi olla todellinen
vaihtoehto vain siind tapauksessa, ettd palkkojen annetaan laskea ja hy-
vaksytaan Yhdysvalloissa toteutunut ajatus 'tyéta tekevien kdyhien’ luokan
kehittymisesta erityisesti palvelualoille.

Selonteolle vastakkaista kantaa on myds esitetty. Tydnantajajarjes-
téjen ja taloudellisen asiantuntemuksen on nahty viime vuosina rakenta-
neen tiiviin rintaman tydajan lyhentamista ja jakamista vastaan. Osa-
aikalisén ja vuorotteluvapaan kokeilut ovat kuitenkin osoittautuneet on-
nistuneiksi (Julkunen ja Natti 1997, 185, 193).

Sosiologien kasitykset vaihtelevat siita, miten tietoyhteiskunta pitéaisi
maaritellda ja milloin siihen ollaan paasty. Yksimielisyys vallitsee kuitenkin
sen suhteen, etta tietotekninen kehitys on jo muuttanut tyéelamaa ja va-
hentanyt tydpaikkoja muuallakin kuin teollisuudessa. Rifkinia lainaten suu-
rin haaste tietoyhteiskunnalle lienee syrjaytymisen estaminen.

2.3.4. Tydelaméan uusista arvoista

Subijektiivisilla tekijoilla, kuten tydn arvostusten muutoksilla on merkitysta
tyossa kaymiselle ja tyduran muuttumiselle. Tyéuran muutoksiin vaikutta-
vat tosin vielda enemman vyksilésta riippumattomat tekijat: tyottémyys,
tydnantajien asenteet ikdantyvia tydntekijoita kohtaan jne.

Lantiset teollisuusmaat kokivat tutkimusten mukaan tyéhén liittyvien
arvojen murroksen 1960-ja 1970-luvuilla. Velvollisuutta, tunnollisuutta ja
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ahkeruutta korostavien ’sopeutumisarvojen’ kannatus vaheni, kun sen si-
jaan individualistista ’itsensa toteuttamista’ korostavien arvojen suosio
kasvoi. Murros jai lyhyeksi, se katkesi tydyhteiskunnan kriisiin 1970-luvulla
(Aho 1988, 138). 1990-luvun lama ja tyottdmyys ovat taas uudestaan
nostaneet tydn arvostusta.

Ennen laman alkua kuitenkin my®s suomalaisten homogeenisen
suhtautumisen tyéhon todettiin muuttuneen lantisen maailman trendien
mukaisesti. Pekka Yldéstalon (1986) huomion mukaan suomalaisten pe-
rinteisesti korkea tyén arvostus oli 1980-luvulla vahentynyt, mutta kodin
arvostus vastaavasti noussut. Enemmistdlle tyo ei ollut enaa ollut kaiken
kattava elamén siséltd. Kun viela sodan jalkeen tyd koettiin pakoksi ja it-
seisarvoksi, niin koulutustason noustua siihen kohdistui aikaisempaa
enemman siséalldllisia vaatimuksia. Kiinnostava arvojen muutosta jasenta-
va tekija on koulutuksen ohella ika.

Kaikesta huolimatta tyé on sailyttynayt paikkansa yhtena suoma-
laisten merkittdvimpana arvona. Tata todistaa sekin, etta Tilastokeskuksen
aineistossa 1980-luvun puolivalissa tyd oli tarkein elamanalue yli 40 pro-
sentille miehista ja kolmasosalle naisista (vrt. Aho 1992, 397).

Kun Suomen Gallup kyseli suomalaisten arvoja, asenteita ja eri ela-
manalueiden tarkeyttd vuonna 1990, niin hieman yli puolet piti ty6ta erit-
tain tarkeana. Vuoden 1996 uusintakyselyssa tyéta erittdin tarkeana pita-
vien osuus oli laskenut alle puolen (49 %). Tutkimuksesta ei kdy selville,
miksi nain oli. Muuten suomalaisten kasitykset eri elaméanalueiden tarkey-
desta olivat kuudessa vuodessa muuttuneet varsin vahan. Ystavien ar-
vostus oli kuudessa vuodessa hieman noussut, kun taas vapaa-ajan ja
politikan arvostus oli vahan laskenut. Yllattavaa on, etta ruotsalaisiin ver-
rattuna suomalaisissa oli vuonna 1996 vahemman tyéta erittdin tarkeana
pitavia, silla ruotsalaisista kaksi kolmasosaa antoi tydlle erittdin suuren
arvon (Nurmela ym. 1997, 188-189).

Laman vaikutus tyén arvon korostumiseen tulee esille suomalaisten
arvojen ja tulevaisuuden tutkimuksesta. Kun yhteiskunnan suurimpia on-
gelmia tiedusteltiin laman alkaessa vuonna 1991, vajaa kolmannes vas-
taajista korosti talouden kasvuun, lamaan ja ty6ttémyyteen lukeutuvia asi-
oita. Vuonna 1993 syvimmaén laman aikana pelkastaan tyéttémyyden mai-
nitsi 86 prosenttia vastaajista (Puohiniemi 1993, 54).

Tybéhon ja itsenséa toteuttamiseen kohdistuvat vaatimukset eivat ole
vahentyneet myoéskaan sen tutkimuksen perusteella, joka tehtiin tyon ja
arvojen valisestéd yhteydesta (Pohjanheimo 1997). Tutkimus on osa ns.
Pyhtaa-projektia, ja haastattelut kohdistettiin vuosina 1982 ja 1993 tyoikai-
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siin kuntalaisiin. Tutkimuksessa tarkasteltin muun muassa sosiaalisen
taustan ja ammattiaseman yhteytta tydhén kohdistuviin odotuksiin.

Vuonna 1993 yhteys tydon ominaisuuksien ja koulutuksen seka sosi-
aalisen aseman valilla oli selkedmpi kuin vuonna 1982. Tyét eriytyvat ai-
kaisempaa selvemmin koulutuksen mukaan. Tyota koskevien odotusten
kohdalla oli tapahtunut selvd muutos. Ulkoiset, palkkaan ja hyviin tytove-
reihin kohdistuvat odotukset olivat vaihtuneet sisaisiksi odotuksiksi, jotka
suuntautuivat tydon mielenkiintoisuuteen ja itsendisyyteen. Kun vuonna
1982 siséisia ja ulkoisia odotuksia esiintyi suunnilleen yhta usein, niin
vuonna 1993 koulutus lisasi erityisesti tydn mielenkiintoisuuden vaatimuk-
sia (emt., 187-188).

Mielenkiintoisen tydén arvostus oli noussut myds edelld mainitussa
Suomen Gallupin vuonna 1996 tekemassa tutkimuksessa. Keskimaaraista
yleisempaa mielekkdén ja vastuunalaisen tyon arvostus oli nuorten ja toi-
mihenkildiden keskuudessa. Taloudellisesti turvatun tyépaikan merkitysta
korostivat eniten taas tydntekijaasemassa olevat miehet seka keski-ikaiset
(Nurmela ym. 1997, 214-218)

Ikédantyvien tyén arvostusta voidaan arvioida my®s sen mukaan,
miten halukkaasti he pyrkivat pysymaan tydelamassa tai haluavat pois
siitd. Aina ei ole kysymys pelkastaan elakkeelle vetavien tekijoiden hou-
kutuksesta, sille voi olla suoranaista tyontéa kuten todettiin Tyoterveyslai-
toksen eldkeasenteita koskevassa tutkimuksessa.

Tyobterveyslaitoksen tutkimuksessa seurattiin eldkeajatusten muu-
tosta vuosina 1990-1994. Vanhemmassa polvessa, jolle tyé on ollut arvo
sinansa, elakeajatukset yleistyivat taloudellisen epavarmuuden ja tyo6tto-
myyden aikana. Niitd perusteltiin ikdantymisella. Asenteiden taustalla vai-
kutti myds yleisen ilmapiirin vaatimus siita, ettd nuorten tyéttomyytta pitaisi
helpottaa siitdmalla vanhoja tyontekijoita elakkeelle (Huuhtanen 1996,
251-252). Kun mielipideilmasto on tama, niin tyontoa elékkeelle aletaan
pitda oikeutettuna Lehtiartikkelin (HS 5.4.1998) mukaan useille teollisuus-
paikkakunnille onkin syntynyt kulttuuri, jonka mukaan 55-vuotiaiden oikeus
ja velvollisuus on jaada elakkeelle.

Kun vanhemmilla polvilla tydn motiivit olivat selvemmin lahtéisin yk-
silon ulkopuolelta joko suoranaisena pakkona tai jo varhain sisdistettyna
tydmoraalina, niin Riitta Tuohisen (1990) mukaan velvollisuusmoraalin
rooli nayttdad heikentyneen nuorten tydmotiivina. Han tutki nuorten tydlle
antamia merkityksid haastattelemalla peruskoulun 9. luokan oppilaita.
1980-luvun lopun pitkdn korkeasuhdanteen aikana tydikaan varttuneille
tyo ei ole endd samassa mielessa arvo sindnsa kuin vanhemmille suku-



polville, josta syystda Tuohinen kayttaa heista nimitysta ’tyélle viilea suku-
polvi’.

Taman sukupolven nuorille kulutus ja raha on itsestdéanselvyys, joten
se on sitd myods tydmotiivina. Tyéta ei kuitenkaan tehda pelkastaan siita
saatavan rahan vuoksi, vaan motiivit nousevat myds tyon sisaltéén koh-
distuvista odotuksista. Peruskoululaisilla, joilla ei ollut vield mitdan tydko-
kemusta, ulkoiset ja sisaiset tydmotiivit eivat eriytyneet kuten edella mai-
nitun Pyhtaa tutkimuksen haastatelluilla (emt., 121-123).

Kari Nyyssoélan (1994, 133-136) tutkimuksessa arvioinnin kohteena
oli se, merkitseekd tyonteko nuorelle keinoa hankkia elanto, mahdolli-
suutta kayttaa kykyjaan vai eldméantehtavaa. Tyottdmille 17-29-vuotiaille
nuorille tyén merkitykset jakautuivat melko tasaisesti elannon hankkimisen
ja kykyjen kayttdmahdollisuuksien valilla. Ainoastaan joka kymmenes nuo-
ri piti tyota elamantehtavanaan. Suurelle osalle tyéttdmista nuorista tyo
merkitsi ainoastaan toimeentulon valinettd. Tyéttémien nuorten suhtautu-
misessa instrumentaalisuus oli Nyyssdlan mielestd korostetumpaa kuin
"tylle viiledn sukupolven” (Tuohinen 1990). Tosin Nyyssélan tutkimuk-
sessakin ylioppilaat ja akateemiset odottivat tydltdan enemmén mahdolli-
suuksia kayttaa kykyja kuin perus- ja keskiasteen suorittaneet.

1990-luvun alkuvuosien lama ja siihen liittyvd ennéatysty6ttomyys
ovat merkinneet tyéurandkymien synkkenemistad suurelle osalle tyoela-
maan pyrkivistd nuorista. Nayttaisi silta, ettd on syntynyt kaksi tyémarkki-
na-asemaltaan miltei vastakkaista nuorten ryhmaa: hyvin koulutetut ja
tyonsa suhteen vaateliaat nuoret seké vahan koulutusta saaneet nuoriso-
tyottdmat, jotka suhtautuvat tydhén instrumentaalisesti (Aho 1992, 397)

Jo viime vuosikymmenen lopussa julkisuudessa esitettiin vaitteita,
etta tyon merkitysta pitaisi miettia uudella tavalla Talla tarkoitetaan 1ahinna
sita, ettd muukin tyo kuin tuottava tyd tulisi hyvaksya statukseen ja toi-
meentuloon oikeuttavaksi perusteeksi. Talléin nekin, joille ei ole ansioty6-
ta, pysyisivat yhteiskunnan piirissa. Tama vaatimus nousee kuitenkin tyén
tarkeyden tunnustavista lahtékohdista: ihminen tarvitsee ty6ta ja jos sita ei
muuten voida jarjestaa, on tydn kasitetta laajennettava (Aho 1988, 149).

Antti Kasvion (1989) mukaan aktiivisimpien nuorten keskuudessa li-
saantyvat pyrkimykset nykyistd vaihtelevampaan eldamanuraan. Myos
elaméankaaren keskivaiheille halutaan jarjestaa katkoksia ja mahdollisuuk-
sia uudelleensuuntautumiseen. Akateemisen koulutuksen vetovoiman
Kasvio olettaa vahenevan ja lyhytkestoisen koulutuksen seka keikkaluon-
teisen tydskentelyn suosion lisdantyvan. Pitkakestoiseen koulutukseen
ollaan valmiita palaamaan joskus 30 vuoden idssa. Suomalaisten vahva
sitoutuminen tyéhon ja sen arvoihin ei havia naissa muutoksissa




2.4. Tyoelaman eurooppalaisia muutos-

suuntia

Tydelaméassa on viime vuosikymmenina tapahtunut monia sellaisia muu-
toksia, jotka nakyvat tydssa kdymisen muutoksina. Merkittavimpia naista
ovat elinkeinorakenteen muutos maataloudesta teollisuuteen, naisten siirty-
minen ansiotydhén ja tyéttdbmyyden kasvu. Monenlaiset joustavat tyo-
muodot ovat yleistyneet ja herattdneet keskustelua puolesta ja vastaan.
Toisaalta niiden katsotaan lisdavan tyéntekijan valinnan vapautta, toisaal-
ta taas toimivan ainoastaan tyénantajan ehdoilla ja heikentavan tyonteki-
jan asemaa.

Kehitysta tarkastellaan lahinna nykyisissd EU-maissa, joiden luku
nousi 15:een Suomen, Ruotsin ja Itavallan liityttya EU-maiden joukkoon
vuonna 1994. 1960-luvun puolivalistd 1990-luvun alkuvuosiin asti Euroo-
passa koettiin elinkeinorakenteen muutos taloudellisen kasvun seuraukse-
na. Maataloudessa tyoskentelevien osuus laski 16 prosentista kuuteen
vuosina 1965-1992. Ainoastaan Kreikassa ja Portugalissa noin viidesosa
tydbvoimasta tydskentelee edelleen maataloudessa. Myés teollisuudessa
tydskentelevien osuus laski aikavalilla 40 prosentista 31:een. Vain Sak-
sassa teollisuus tydllistda yha niinkin paljon kuin 40 prosenttia tydvoimasta
(Employment in Europe 1993, 52).

Kolmessa vuosikymmenessd palveluammateissa tydskentelevien
osuus nousi 43 prosentista 63:een. 1970-luvun suurin murros olikin lantis-
ten maiden siirtyminen teollisesta palveluvaltaiseen yhteiskuntaan. Useim-
missa lansimaissa palvelualat kattavat nykyisin véahintaan 60 prosenttia
kokonaistuotannosta ja tyéllisyydesta. Teknologian ja tietotekniikan kehit-
tyminen seka julkisin varoin tuotettujen palvelujen lisddntyminen ovat ol-
leet edistamassa tata kehitysta (Uhmavaara ja Kairanen 1997, 6).

Taloudellinen kasvu ja palvelujen yleistyminen edesauttoivat naisten
ansiotydhon siirtymista. 1960-luvulla alkanut naisten ansiotyén yleistymi-
nen ei osoita vielakdan laantumisen merkkeja. Ansiotydssa olevien nais-
ten lukumaara lisdantyi kolmasosalla vuosina 1965-1992. Samanaikaisesti
miesten ansiotyéhon osallistuminen vaheni. Naisten tydpaikat keskittyvat
palvelualoille ja kolme neljasosaa niistd on toimistoissa, myyntityossa tai
muilla palvelualoilla (Employment in Europe 1993, 148; 1996, 71).

1990-luvun suurin ongelma on tyéttdmyys. 1960-luvun puolivalin
kahdesta prosentista ty6ttémyysaste oli kivunnut EU-maissa 11 prosenttiin
vuonna 1995. Naisten ty6ttdmyys on yleisempaa kuin miesten, mutta eri-
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tyisesti talla hetkella huolestuttaa nuorten ty6ttdmyys (Employment in Eu-
rope 1993, 52).

Epatyypillisen tyon lisdantyminen liittyy joustavuuden kasvuun tyo-
markkinoilla. Normaalitydsuhteesta epatyypilliset tydsuhteet poikkeavat
silla tavoin, etta niitd voidaan tehda usealle tydnantajalle, osa-aikaisena tai
muuten normaalista tydajasta poiketen ja rajoitetun aikaisissa tydsuhteis-
sa. Normaalitydsuhteellahan tarkoitetaan ty6t4, jota tehdaan yhdelle tyén-
antajalle lakisdateisesti turvatussa tydsuhteessa, kokoaikaisena ja nor-
maalitydaikana (Julkunen ja Natti 1994, 39). Kun paattyneet tydsuhteet
ovat yleensa olleet kokoaikaisia ja vakinaisia, niin yhd useammin niiden
tilalle ovat tulleet osa-aikaiset tai maéaraaikaiset tyét (Employment in Euro-
pe 1996, 7).

Tydllisyyden muutokset Euroopassa

Lansi-Euroopassa vallitsi sodan jalkeen kapitalismin historiassa ainutlaa-
tuinen tilanne eli tydvoiman kysynnan ja tarjonnan lahes taydellinen vas-
taavuus eli taystyodllisyys (Therborn 1995, 57). Nykyisten EU-maiden ty6-
ikaisesta, 15-64-vuotiaasta vaestdsta 65 prosenttia kuului vuonna 1965
tydvoimaan, johon luetaan seké tydlliset ettd tyoéttémat. Tydvoimaosuus
oli laskenut 61 prosenttiin vuonna 1992 ja 60 prosenttiin vuonna 1995
alittaen jopa Oljykriisin jalkeisen tyévoiman rajun laskun. Eurooppa on vii-
me vuosina onnistunut muita maanosia huonommin tyéllisyyden yllapi-
tamisessa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa tyévoimaosuus oli 70 prosenttia ja
Japanissa lahes 75 prosenttia vuonna 1992 (Employment in Europe 1993,
8, 52; 1996, 7).

Muuta Eurooppaa jyrkemmin tyévoimaosuudet laskivat 1990-luvulla
Suomessa ja Ruotsissa. Suomessa tydikaisten tyévoimaosuus laski vuosi-
en 1985-1995 valilla 75 prosentista 60:een. Ruotsissa lasku oli samaa
suuruusluokkaa (Employment in Europe 1996, 35).

Tyo6ikéisen, 15-64-vuotiaan vaestdn maara on 1960-luvusta lahtien
kasvanut sodanjalkeisista suurista ikaluokista johtuen. EU-maiden tyévoi-
ma kasvoi 12 miljoonalla vuosina 1965-1992, mika perustui yksinomaan
naisten ansiotydn yleistymiselle, silla tyévoimaan kuuluvien miesten luku-
maara pieneni kahdella miljoonalla. Miesten alentunut osallistuminen on
syyna myos siihen, ettad tydvoimaosuudet ovat laskeneet (Employment in
Europe 1993, 52).



Tybévoimaosuuksien lasku nakyy erityisesti nuorilla 16-25-vuotiailla ja
vanhemmilla 55-64-vuotiailla miehilla. Lisdantynyt koulutus on vaikuttanut
siten, ettd nuorilla tyén aloitus on siirtynyt myéhemmaéksi. Vanhemmista
55-59-vuotiaista miehistd noin 90 % oli ansiotyéssa vuonna 1965. Esim.
Ranskassa ja Hollannissa osuus oli laskenut vuonna 1988 noin kahteen
kolmasosaan. Lansi-Saksassa, Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa lasku oli
lievempaa. Kun tarkastellaan vield vanhempaa ikaluokkaan, niin 60-64-
vuotiaista ranskalaisista ja hollantilaisista miehistd enda joka neljas tai
viides kavi tydssa vuonna 1988, lansisaksalaisista joka kolmas. Ruotsissa
ja Isossa-Britanniassa kuitenkin runsaasti yli puolet 60-64-vuotiaista mie-
hista oli tydelamassa, ruotsalaisista 65 vuotta tayttaneistakin viela joka
viides (Jacobs ym.1991, 44-46).

Suomalaisten ikaantyneiden miesten tyévoimaosuus ei ylla ruotsa-
laisten tasolle. Vuonna 1988 enaa neljasosa 60-64-vuotiaista suomalai-
sista miehista kuului tydvoimaan eli puolta vahemman kuin ruotsalaisista.
1990-luvun puolivalissa osuus oli suomalaisilla laskenut lahes viidesosaan
(Tyopoliittinen aikakauskirja 3/1997: Kuviot ja taulukot, 24).

Naisten ansiotydhon siirtyminen

EU:n nykyisten jasenmaiden naisista vain noin 30 prosenttia kuului ty6voi-
maan vuonna 1960. Naisten ansiotydéhdn siirtymisen suuri vuosikymmen
oli 1980-luku, jolloin tydvoimaan tuli lisdd seitsemd@n miljoonaa naista.
1990-luvun alussa jo yli 40 prosenttia naisista kuului tyévoimaan. Keski- ja
Pohjois-Euroopassa naisten ansiotyd on yleisempada kuin Etela-
Euroopassa (Employment in Europe 1993, 16).

Voimakkaimmin naisten ansiotyd yleistyi 25-49-vuotiaiden perheen-
aitien keskuudessa. Lastenhoidon takia keskeytynyt tybura voidaan nahda
kaksihuippuisena: ennen avioliittoa ollaan tyossa, avioliiton alussa kotona
hoitamassa pienia lapsia ja lasten kasvettua palataan taas ansiotydhon.
1960-luvulla naisten tyéssakaynnin malli oli tdma ainakin Tanskassa,
Ranskassa, Saksan liittotasavallassa ja Isossa-Britanniassa. 1990-luvulla
naisten tydssaolo jatkuu lyhyitd keskeytyksia lukuun ottamatta myos las-
ten ollessa pienia. Lastenhoitoidssa olevat naiset pyrkivat yhdistamaan
ansiotyon perhevelvoitteisiin. Saksassa ja Isossa-Britanniassa on tosin
vielakin tavallista jaada kotiin lasten ollessa pienia.

Monissa Etela-Euroopan maissa ja samoin Irlannissa ansiotyésséa
kayvien naisten osuus on edelleenkin pieni, vain noin kolmannes ty6ikéi-
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sista naisista. Naissé maissa on tavallista jaada kotiin naimisiinmenon jal-
keen. Samoin Benelux-maissa naiset jattavat vielda monesti ansiotyénsa
naimisiin mennessaan. Sosiaalisilla ja kulttuurisilla tekijoilla on edelleen
vahva jalansija ndissa maissa (emt., 16-17, 150-152).

25-49-vuotiaiden naisten tydvoimaosuus nousi Euroopassa jopa
1990-luvun laman aikana. Lama tosin aiheutti sen, ettad kaikille naisille ei
riittanyt toité ja naisten tyéttdmyys yleistyi miehia enemman. Suomessa,
Ruotsissa ja Tanskassa, jossa naiset ovat perinteisesti osallistuneet an-
sioty6hon, 25-49-vuotiaiden naisten tydvoimaosuudet eivat muun Euroo-
pan tavoin nousseet vuosina 1987-1995, vaan painvastoin laskivat (Em-
ployment in Europe 1996, 23).

Joka tapauksessa naisten tyossakaynnin ennustetaan Euroopassa
yleistyvan vield tulevaisuudessakin. Kasvavat palvelualat luovat sille suo-
tuisan pohjan.

Tyortomyyden lisddntyminen

1970-luvun lama ja yritykset sen lopettamiseksi merkitsivat taystyollisyyden
loppua useimmissa Euroopan markkinatalousmaissa. Vain Itavallassa, Nor-
jassa, Ruotsissa ja Sveitsissa tydllisyys pysyi entiselladn mm. julkisten toi-
menpiteiden ansiosta (Therborn 1995, 58).

Kuvasta 1 voidaan nahd4, etta tyottdmyys lisdantyi EU:n nykyisissa
jdsenmaissa 1970-luvun oljykriisin seurauksena. 1980-luvun alkuun asti
tyottomyysaste pysytteli kuitenkin alempana kuin Yhdysvalloissa, vaikka-
kin korkeammalla kuin Japanissa. Vuodesta 1984 |ahtien EU-maiden tyot-
tdmyysaste on ylittdnyt Yhdysvallat ja Japanin. Yhdysvalloissa tyottdmyys
on ollut laskusuunnassa vuotta 1992 lukuun ottamatta, mutta EU-maissa
se lahti uudelleen nousuun vuoden 1990 jalkeen. Tybttdmyysasteen lieva
lasku vuonna 1995 heijastelee laman taittumista (Employment in Europe
1996, 30).

Euroopassa korkeata tyéttomyysastetta pidetaan pysyvana ilmiona
(Therborn 1995, 58; Pehkonen 1997, 4). Oljykriisia edeltavélle tasolle on
palattu hitaasti tai ei ollenkaan. Kaikissa ydinryhman EU-maissa tyo6tto-
myys on jaanyt pysyvasti aiempaa korkeammalle tasolle. Erityisen pysy-
vaa nayttaa olevan ikaéantyneiden tyénhakijoiden tyéttomyys.

Keskimaarainen tyéttdmyysaste kertoo tyottdmyyden yleisesta ta-
sosta, mutta EU-maiden keskuudessa ty6ttdmyys on jakaantunut epa-




tasaisesti. Tyottomyysaste on vaihdellut Espanjan, Irlannin ja Etela-ltalian
yli 20 prosentista Etela-Saksan, Pohjois-Italian, ja Pohjois-Portugalin
muutamaan prosenttiin ja Luxemburgin lahes taystyollisyyteen. Mikaan
maa ei ole taysin valttynyt laman seurauksilta. Tanskassa, Ranskassa,
Irlannissa, ltaliassa ja Isossa-Britanniassa tyéttdmyysaste ylitti 1990-
luvulla 1980-luvun puolivalin tason, jolloin Eurooppaa edellisen kerran
kohtasi syva lama. 1990-luvun alun kansainvélinen lama lopetti taystyolli-
syyden sitten myos Pohjoismaissa. Poikkeuksellisen voimakkaasti lama
kohdistui Ruotsiin ja Suomeen (Employment in Europe 1993, 10; 1996,
37).
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Lahde: Employment in Europe 1996, 30

Kuva 1. Keskimaarainen tyéttdmyysaste EU:n nykyisissé jasenmaissa,
Yhdysvalloissa ja Japanissa 1973-1995
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Naisten tyottomyysaste on EU-maissa ollut miehid korkeampi. Vuonna
1995 tyovoimaan kuuluvista naisista 13 prosenttia, mutta miehista vain
yhdeksan prosenttia oli tyéttdmana. Suomessa, Ruotsissa ja Isossa-Bri-
tanniassa miesten tyottdmyys oli vuonna 1995 kuitenkin yleisempééa kuin
naisten (Employment in Europe 1996, 37). Suomalaisten naisten tyotto-
myysaste on perinteisesti ollut alempi kuin miesten, mutta tilanne nayttaa
vahitellen muuttuvan painvastaiseksi.

Tyo6ttomyyden suhteen naisten ja miesten toimialat eroavat toisis-
taan. Teollisuudessa miehet ja naiset ovat jaaneet tyéttémiksi yhta usein,
mutta julkisen sektorin puolelta naisia on irtisanottu miehia useammin sa-
moin kuin vahittdiskaupasta tai majoitus- ja ravitsemusalalta. Miehet ovat
taas naisia yleisemmin jaaneet tyottdméksi rakennustoiminnasta (emt.,
92).

Erityisen vaikean pulman EU-maissa muodostaa nuorten 15-24-
vuotiaiden tyéttdmyys. Vuonna 1995 nuorten yli 20 prosentin tyottomyys-
aste oli kaksi kertaa korkeampi kuin 25 vuotta tayttéaneilla. Vuosina 1990-
1995 nuorten tyottdmyys lisdantyi eniten Suomessa ja Espanjassa. Tyo-
voimaan kuuluvista suomalaisista ja espanjalaisista nuorista yli 40 pro-
senttia oli tyéttdmana vuonna 1995. Viisi vuotta aiemmin nuorisotyotto-
myys oli Suomessa ollut vielda muuta Eurooppaa véhéisempéa (emt., 7,
21).

Tyottémyyden ja tydkokemuksen vélinen yhteys ei ole EU-maissa
kovin selva, kun on kysymys alle 25-vuotiaista henkildista. Suomessa
kuitenkin alle 25-vuotiaiden tyéuran epavakauteen vaikuttavista taustateki-
joista nousevat tutkimuksen mukaan (Santaméki-Vuori ja Sauramo 1992)
muita selvemmin esille tydkokemuksen puute ja vahainen koulutus. Vuon-
na 1995 muiden EU-maiden ty6ttémista nuorista keskimaarin yli puolella
oli tydkokemusta, mutta suomalaisista nuorista tyottomista miehista 80
prosentilla ei ollut mitaan tydkokemusta (Employment in Europe 1996, 88-
89).

Pitkdaikaistyottomyys

Osaksi EU-maiden korkeat ty6ttdmyysluvut selittyvat siita, ettd samalla
kun ty6ttdmyys on lisdantynyt, niin tyéttdmyyden kesto on pidentynyt
(Pehkonen 1997, 3). Tyoéttémyydesta irtaantuminen on tullut entista vai-
keammaksi. Euroopassa tydttdman tydllistyminen on puolta hitaampaa
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kuin Yhdysvalloissa tai Kanadassa. Tama hitaus heijastuu pitkaaikaistyot-
témien korkeissa osuuksissa.

Pitkdaikaisty6ttdmyyden osuuden kasvu on seurannut yleisen tyot-
tdbmyysasteen nousua. Vahintdan vuoden ty6ttdmana olleita oli vuonna
1995 suhteellisesti enemman kuin 1990-luvun alussa. Pitkaaikaistyotto-
myys on yleista kaikissa EU-maissa, mutta erityisen vaikea ongelma se on
yhteisdn vahiten teollistuneilla alueilla seké alueilla, joissa teollinen val-
mistus on supistumassa (Employment in Europe 1993, 10).

Pitkaaikaistyottdomyydesta ajateltiin toiveikkaasti jo paastyn 1980-
luvun laman jalkeen, mutta 1990-luvulla sen osuus on noussut kaiken ai-
kaa: vuonna 1992 yli vuoden tyéttémana olleita oli 41 prosenttia kaikista ja
47 prosenttia vuonna 1994 ja seuraavana vuonna jo 50 prosenttia. Kun
otetaan lisdksi huomioon, ettd vuonna 1994 liittyneissa uusissa jasenmais-
sa ltavallassa, Ruotsissa ja Suomessa pitkaaikaistyéttdémyys on pysytellyt
muuta Eurooppaa alemmalla tasolla, se on yleistynyt vanhoissa EU-mais-
sa erityisen voimakkaasti (Employment in Europe 1996, 95-96).

Samoin kuin naisten tyéttémyysaste on miehia korkeampi, niin myos
pitkaaikaistyottdmyys on naisilla yleisempaa kuin miehilla. Erityisesti Sak-
sassa, Italiassa ja Kreikassa naisten pitkaaikaisty6ttomyys on lisdantynyt
enemman kuin muualla Euroopassa (emt. 96-97).

Tyottomyyden vihentamistoimet

Ladkkeeksi tyottdomyydesta irtautumiseksi ja tydllisyyden parantamiseksi
on monissa Euroopan maissa esitetty tydajan lyhentamista tai tyon jaka-
mista Tyodvaenliike on perinteisesti ajanut tydajan lyhentamista laman tai
joukkotyoéttomyyden aikana. Kesti kuitenkin 1980-luvulle asti, ennen kuin
naitd vaatimuksia alettiin toteuttaa. Ranskassa, Hollannissa, Belgiassa ja
Itavallassa tydaikapolitikkaa kaytettiin silloin tyéllistamisen valineena.
Saksan liittotasavallassa, Tanskassa ja Isossa-Britanniassa tybaikojen ly-
hentamisella pyrittin myés tyéttdmyyden véhentdmiseen (Julkunen ja
Natti 1994, 210-211, 216).

Ruotsissa sosiaalidemokraattinen ammattiyhdistysliike on torjunut
tyéajan lyhentamisen tydllisyyssyista, vaikka siella muuten on harjoitettu
joustavaa tydaikapolitikkaa. Huolimatta siita, ettd Ruotsissa vallitsee suuri
tyottomyys, siella ei juuri keskustella tyon jakamisesta (emt., 211).

41



EU-komissio nayttdé ottaneen sen kannan, ettei tyéttdmyys vahene
yleiselld tydajan lyhentamisella. Tydmarkkinaosapuolille halutaan jattaa
mahdollisuus joustaviin ratkaisuihin. Komission valkoisessa kirjassa vuon-
na 1993 varoitetaan sopimasta keskitetysti tydajan lyhentamisesta. Ala-
kohtaisia sopimuksia ty6ajan lyhentamisesta on sitd vastoin tehty esim.
Saksassa metallialoilla ja muillakin aloilla. Ranskassa on koko 1990-luvun
subventoitu tyb6ajan lyhentdmista valtion taholta ja sitd on pyritty edista-
maan lainsdadantéteitse (Julkunen ja Natti 1997, 77).

Lokakuussa 1997 tydaikakysymys nousi taas pinnalle. Tydajan
lyhentadmistéa yritetddn Ranskan lisdksi unionin toisessa avainmaassa
Italiassa. Italian hallitus antoi kommunistisille hallituskumppaneilleen lupa-
uksen selvittda tydajan lyhentamista 35 tuntiin vuoteen 2001 mennessa.
Brysselin kovasanainen lausunto ei luvannut tukea télle eikd muillekaan
vastaaville hankkeille (HS 18.10.1997).

Se, etta ty6ttdbmyys on Tanskassa saatu vahenemaan ja nuoret in-
tegroitumaan yhteiskuntaan, on herattanyt huomiota muualla Euroopassa.
Tyo6ttdmyyden laskun kulmakivena on ollut vuonna 1992 parlamentin hy-
vaksymé aktivisuussopimus, jolla pyritddn edistamaan tyodllisten ja tyot-
tdmien valistd vuorottelua ja tyottdmien tyollistdmista julkisiin huolenpi-
topalveluihin. Alle 25-vuotiaisiin sovellettava aktiivisuusvelvoite koskee
joko ty6ta tai koulutusta (Julkunen ja Natti 1994, 228).

Tyottdmyyskorvauksen ehtoja ja tydvelvollisuutta tiukentamalla ty6t-
tdmyysaste saatiinkin vuosina 1993-1996 laskemaan Tanskassa 12 pro-
sentista kahdeksaan. Ty6ttdman on osallistuttava joko koulutukseen, tyo-
harjoitteluun tai yleishyddyllisiin téihin, jos ei halua menettaa tyéttomyys-
korvausta (HS 14.7.1997 ja 16.7.1997).

Niista maista, joissa tyéttdmyys lisdantyi huomattavasti 1970-luvulla
tai 1980-luvun alkuvuosina, vain Suomessa, Hollannissa, Belgiassa ja
Portugalissa ty6ttémyys saatiin sittemmin alenemaan merkittavasti. 1980-
luvulla Suomi ja Ruotsi olivat poikkeuksia yleisesta kehityksesta, silla tyot-
tdmyys saatiin pysymaan kurissa aina 1990-luvun alkuun saakka. 1990-
luvulla Suomi ja Ruotsi samoin kuin Espanja ovat sité vastoin olleet poik-
keuksellisen korkean ty6ttdmyyden maita Euroopassa (Pehkonen 1997,
3).

Kun tarkastellaan tyéttdmyytta vuonna 1996, niin tyottémyys oli las-
kenut vuoteen 1990 verrattuna vain kahdessa EU-maassa, Tanskassa ja
Irlannissa. Mikali tarkastelu rajoitetaan 25 vuotta tayttaneisiin, niin naihin
maihin voidaan lisatéd Iso-Britannia, Hollanti ja Portugali, joissa myds
naisten tyottomyys oli saatu alenemaan (Employment in Europe 1996,
33). Suomen tyéttdmyysaste oli vuonna sitd vastoin kaksinkertaistunut




vuodesta 1990 vuoteen1996, jolloin se oli 16,3 prosenttia. Tyottémyys oli
kuitenkin laskusuunnassa 18,4 prosentin huippulukemista vuonna 1994
(Tyopoliittinen aikakauskirja 3/1997; Kuviot ja taulukot, 33).

Yrittajdtoiminnan lisdéntyminen

Osaksi tyodllisyyden parantamiseksi ja osaksi myos taloudellisen kasvun
vuoksi lukuisat EU-maat yrittivat 1980-luvulla rohkaista pienyrittajatoimin-
nan aloittamista. Uusista yrittajista tosin vain joka seitsemas oli ollut tyo-
ton, muut olivat tydskennelleet aikaisemmin palkansaajina (Employment in
Europe 1993, 36). Joka tapauksessa maatalouden ulkopuolisen yrittajyy-
den kasvu on ollut laaja, joskaan ei universaali tendenssi 1980-luvulla.
Havaittavinta se on ollut suurtyéttémyyden maissa kuten Iso-Britanniassa,
Italiassa, Belgiassa, Epanjassa ja Irlannissa (Therborn 1995, 78).

Euroopassa yrittajyys lisdantyi 1980-luvulla aina 1990-luvun alkuun
saakka. EU-maissa on suhteellisesti enemman itsendisia yrittgjia ja am-
matinharjoittajia kuin muissa lansimaissa. Lukua nostavat maatalousyritta-
jat, mutta myés muilla aloilla yrittdjyys on yleista. Esimerkiksi teollisuudes-
sa ja palveluammateissa toimivista 13 prosenttia oli itsendisia yrittdjia
vuonna 1990, kun vastaava osuus oli Efta-maissa ja Yhdysvalloissa vain
seitseman prosenttia (Employment in Europe 1993, 9).

Yrittdjyys on yleisintd Eteld-Euroopassa. Kaikissa naissd maissa
maatalousyrittdjien osuus on pitkalla ajanjaksolla pienentynyt, mutta pal-
velualat ovat kasvaneet ja lisdnneet muiden yrittdjien maaraa. Italian ja
Kreikan teollisuudessa ja palveluammateissa tydskentelevista yli 20 pro-
senttia oli vuonna 1990 itsendisia yrittdji4d, Espanjassa ja Portugalissa
vastaava osuus oli yli 15 prosenttia (emt., 9, 34).

Vuosina 1991-1994 yrittdjatoiminta laajeni EU-maissa vain véahan,
mutta vuonna 1995 oli jo ndhtavissa selvda nousua. Monissa maissa yrit-
tajatoiminnan lisdantyminen selitti suuren osan tydllisyyden kasvusta.
Naisyrittdjyyden kasvu oli ainoa syy tyollisyyden nousuun Isossa-Bri-
tanniassa, Belgiassa ja Alankomaissa. Saksassa ja ltaliassa miesten tyol-
lisyys aleni yleisesti, mutta miesyrittajien maaran kasvu lievensi alaméakea
(Employment in Europe 1996, 61).
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Joustavat tydmuodot

Brittildisen John Atkinsonin (1987) teoria joustavasta yrityksesta koskee
tyovoiman kaytdn erilaistumista. Yritysten joustopyrkimyksia edistavat
muun muassa Kiristyvéa kilpailu, nopea teknologinen muutos ja tyéttémyys.
Nama pakottavat ja mahdollistavat yritykset pyrkimaan joustavuuteen eri
keinoin: toiminnallisesti, maarallisesti ja ulkoisesti. Osa-aikaty® ja maaraai-
kaisty®, jotka ovat méaarallisen jouston ilmenemismuotoja, asettavat tyon-
tekijat kuitenkin reunatyévoiman asemaan. Yritykset kokevat joustavan
tybaikajarjestelméan omien intressiensa mukaiseksi, silla kysynnan vaihte-
lujen mukaiset tydajat sopivat niiden tavoitteisiin. Yritysten tavoittelema
maarallinen jousto toteutuu talldin kaksien tyémarkkinoiden avulla: nor-
maalitybaikaisten ja joustomarkkinoiden (Julkunen ja Natti 1994, 139-140).

Joustava tybaika on vastakohta normaalitydajan ideaalityypille. Ty6-
suhteen arkkityypiksi késitetaan jatkuvassa tyGsuhteessa, samassa tyo-
pisteessd sdannodllistd kokoaikatydta tekeva miespuolinen teollisuustyo-
lainen. Ty6suhteille on tyypillista tiukka kontrolli, valvottu ajankayttd, hie-
rarkkinen jarjestys ja yhtenainen tydyhteisd, ns. taylorismi (Uhmavaara ja
Kairanen 1997, 33).

Epétyypillisia tydvoiman kayttdmuotoja ovat muun muassa osa-
aikaiset ja maaraaikaiset tydsuhteet, vuokratydsuhteet, etd- ja kotityd,
erikseen tydhon kutsuttavat seka harjoittelijat. Naitéa tydsuhteen muotoja
kaytetaan erityisesti sesonkiherkilla aloilla kuten vahittdiskaupassa, ma-
joitus- ja ravitsemusalalla seka tietyissa yritystoiminnan kriisi- tai muu-
tosvaiheissa (emt., 33).

Vajaatydllisyydeksi taas nimitetdan sita, jos tyontekijan tyo ei vastaa
tiettyjen normien mukaan maariteltyd normaality6ta, kun otetaan huo-
mioon myds tyontekijan kyvyt ja taidot. Vajaatydllisyys voi olla nakyvaa tai
nakymétonta. Nakyvastd vajaatydllisyydestd on kysymys silloin, kun
tyontekija joutuu tyéskenteleméaan vasten tahtoaan normaalia lyhyemman
tyéajan puitteissa. Vastentahtoisesti osa-aikatydssa oleva on nain muo-
doin vajaatyéllinen, mutta omasta halustaan osa-aikatyéta tekeva taas ei
ole. Nakymatdntéa vajaatydllisyyttd on vaikeampi mitata kuin nakyvaa, siina
on kysymys tyon vaatimuksista ja tydntekijan kykyjen ja ammattitaidon
erosta (OECD Employment Outlook 1995, 45).



Osa-aikatyo

Monissa EU-maissa osa-aikaty® on nahty tyontekijan edun mukaiseksi. Se
on mahdollistanut naisten ansiotyén yleistymisen niissd maissa, joissa yh-
teiskunta ei huolehdi lasten péaivahoidosta tai kouluruokailusta. Monet
1980-luvulla ansiotydhdn siirtyneistd naisista tekivat osa-aikatyéta ja se
laajeni nopeasti niin, ettd 1990-luvun alussa useampi kuin joka neljas tydl-
linen nainen oli osa-aikatyéssa (Employment in Europe 1993, 17, 159).
Osa-aikatyota tekevat naiset ovat usein epaedullisessa asemassa
kokoaikaisiin tyontekijoihin nahden. Silloin kun kokoaikatyéta tekevan
puolison sairausvakuutus ja muut etuudet kattavat koko perheen, osa-
aikatyota tekevilla naisilla ei ole valttamatta oikeutta omasta ansiotyosta
seuraaviin sosiaaliturvaetuuksiin. Joissakin maissa osa-aikatyota tekevat
on suljettu elékejarjestelmien ulkopuolelle. Esim. Saksassa, Itavallassa ja
Belgiassa ovat voimassa tietyt tybaika- ja palkkaehdot eldkejarjestelman
piiriin kuulumiselle, joita osa-aikaiset eivat tayta (Delsen 1991, 128)
Osa-aikatyd on yleisempéaa Pohjoismaissa ja Keski-Euroopassa kuin
Etela-Euroopassa. Vuonna 1992 osa-aikatydé oli vyleisinta Isossa-
Britanniassa ja Hollannissa, mutta myds Ruotsissa, Norjassa ja Tanskas-
sa vahintdan kolmannes tydllisistd naisista oli osa-aikatydssa. Saksassa,
Ranskassa ja Belgiassa noin neljasosa tydllisistd naisista teki osa-
aikatyota. ltaliassa, Kreikassa, Espanjassa ja Portugalissa naisten osa-
aikatyd ei ole yleista. Nuoret naiset ovat kokoaikatyéssa siihen asti kun
menevat naimisiin (Julkunen ja Natti 1995, 116).
1990-luvulla syntyneet uudet tydpaikat ovat useimmiten olleet osa-
aikaisia. Vuoteen 1995 mennesséa osa-aikatyd oli laajentunut koskemaan
myds miehia. Vuosina 1991-1994 miesten tyépaikkojen vaheneminen koh-
distui padasiassa kokoaikatybhdn ja osa naistd korvautui osa-aikatyolla.
Miesten osa-aikatyd lisdéntyi melkein kaikissa EU-maissa niin, etta kaik-
kiaan viisi prosenttia miehista teki osa-aikatyéta vuonna 1995. Jos nykyi-
nen kehitys jatkuu, niin kymmenen vuoden kuluttua osa-aikatyéta tekevia
miehiéa on jo kymmenesosa kaikista (Employment in Europe 1996, 53-54).
Suomessakin osa-aikaty®é on 1990-luvulla yleistynyt. Viela vuonna
1987 osa-aikaty6ta teki 6.5 prosenttia tydllisista (Santamaki-Vuori ja Sau-
ramo 1990, 21). Vuonna 1993 osa-aikatydssé oli jo vajaat yhdeksan pro-
senttia tyodntekijdistd. Vuonna 1997 osa-aikatydn maarittelyd muutettiin,
mik& nosti osa-aikaisten tydntekijéiden osuuden vuoden alkupuolella noin
11 prosenttiin (Tyopoliittinen aikakauskirja 3/1997: Kuviot ja taulukot, 31)
Muihin Euroopan maihin verrattuna osa-aikaty6ta tekevien naisten osuus
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on Suomessa kuitenkin matala. Laman myota osa-aikatyota tekevien
miesten maara on kasvanut myds Suomessa (Parjanne 1997, 65).

BAN oy progrysdronseo g g ¥ g b f e e
Maadradaikaiset tyosuhteet

Vakinaiset tydsuhteet vahenivat ja maaraaikaiset lisdantyivat 1990-luvun
laman aikana. Kehityssuunta koski myés miehia. Tdman kehityssuunnan
on ennustettu kasvavan myds tulevaisuudessa, silla palvelualoilla on sille
kysyntaa seka naisten ja vajaatyokykyisten tyovoimassa taas tarjontaa
(Delsen 1991, 144).

Vuonna 1995 kaikki edellisestéd vuodesta lisdantyneet miesten tyo-
paikat ja puolet naisten uusista tydpaikoista olivat maaraaikaisia. Kreikkaa
ja Tanskaa lukuun ottamatta maaraaikaiset tydpaikat lisdantyivat kaikissa
EU-maissa ((Employment in Europe 1996, 55).

Ma&araaikaiset tydsuhteet yleistyivat erityisesti nuorilla. EU-maiden
alle 25-vuotiaista keskim&érin joka kolmas tyoskenteli maaraaikaisessa
tydsuhteessa vuonna 1995. 25-49-vuotiailla miehilla vastaava osuus oli
kahdeksan prosenttia ja naisilla 12 prosenttia. M&araaikaiset tydsuhteet
olivat harvinaisia 50 vuotta tayttaneilla tyontekijéilla (emt., 56).

EU-maissa maaraaikaiset tydsuhteet ovat yleisempia naisilla kuin
miehilla. Naisten maaraaikaisiin tydsuhteisiin littyy myds osa-aikatyé use-
ammin kuin miehilla. Maaraaikaisista tydsuhteista runsaassa kol-
masosassa tehtiin osa-aikaty6td 1990-luvun alussa. Maaraaikainen tyo-
suhde oli naisilla harvoin vapaaehtoinen valinta. Kyselyn mukaan suurin
osa naisista ei ollut 16ytanyt pysyvaa tyéta (Employment in Europe 1993,
162-163).

Maaraaikaisten tydsuhteiden viimeaikaista yleistymista osoittaa se,
etté viela 1990-luvun vaihteessa ei ollut vahvaa tilastollista nayttéa sille,
etta epatyypillisten tydsuhteiden maara olisi kdantynyt merkittavasti nou-
suun. Isossa-Britanniassa, Ranskassa ja Saksassa joustava tyéllistaminen
ei viela tuolloin lisdantynyt selvasti (Kasvio 1994, 98).

Epatyypillisen tydn muodot yleistyivat 1990-luvun alussa hitaasti
myds Suomessa. Maaraaikaisten tydsuhteiden pitkan ajanjakson nouseva
trendi on kuitenkin selvasti havaittavissa Suomea koskevista tilastoista.
Kun 1980-luvulla vain 11-12 prosenttia tydsuhteista oli maaraaikaisia, vuo-
den 1996 loppuun mennessa niiden osuus oli noussut jo 16 prosenttiin.
Maéraaikaisten tyosuhteiden yleistyminen nakyy erityisesti uusista tyo-




suhteista, joista jo 55 prosenttia oli maaraaikaisia vuonna 1996 (Uhma-
vaara ja Kairanen 1997, 38).

Vuonna 1997 maéaraaikaisten osuus uusista tyésuhteista oli noussut
62 prosenttiin, mutta Tilastokeskuksen mukaan uusien tydsuhteiden maa-
raaikaistumisen trendi kdantyi lievaan laskuun vuoden 1998 alkupuolella.
Laskun pysyvyydesta on viela liian aikaista puhua. Painvastoin kuin muis-
sa EU-maissa maaraaikaistyd on Suomessa ja muissa Pohjoismaissa
yleisinta julkisella sektorilla (Natti 1993, 35), joten sen laajuus on sidoksis-
sa julkisen talouden laajentumis- tai supistamistoimiin.

Tulevaisuuden trendeista

Employment Observatory (Trends 29/1997) sisaltaa eri maiden ennusteet
tyévoiman ja toimialojen kehittymiselle noin kymmenen vuoden tahtaimel-
la. Tutkijoiden ennustama tyévoiman vaheneminen ei kosketa Eurooppaa
ainakaan lahivuosien aikana, silld useimmissa Euroopan maissa tyovoi-
man odotetaan painvastoin kasvavan tydikaisen vaeston elinian pitenemi-
sen seurauksena. Ainoastaan Ranskassa, Itdvallassa ja Portugalissa ja
Suomessa tydvoiman ei uskota lisdantyvan nykyisesta.

Alle 25-vuotiaiden osuus tydvoimasta vahenee edelleen, mutta kes-
ki-ikdisten ja ikédantyneiden tyontekijdiden osuus kasvaa. Elinidn nousu
vanhentaa tyéntekijoiden keski-ikda mm. Tanskassa, Saksassa, Ranskas-
sa, Hollannissa ja Kreikassa. Suomen osalta arvio on, ettd 55 vuotta tayt-
taneita tyontekijoitd on vuonna 2010 noin 170 000 enemman kuin vuonna
1995. Heidan osuutensa tyévoimasta olisi talléin nousut nykyisesta 10
prosentista 17 prosenttiin.

Palvelualat ovat edelleen kasvussa ja tdméa kasvu yhdistetaan talou-
den elpymiseen, uusien ammattien syntymiseen ja osa-aikatyén yleistymi-
seen. Isossa-Britanniassa ja Belgiassa naisten arvioidaan muodostavan
enemmiston tyOvoimasta 10-20 vuoden kuluessa. Naisten tyévoi-
maosuuksien ennustetaan kasvavan voimakkaasti myés Ranskassa, Hol-
lannissa, ltaliassa ja Espanjassa.

Osa-aikatydn ennustetaan yleistyvdn useimmissa maissa. Isossa-
Britanniassa ja Ranskassa se lisdantyy viela entisestaan heijastaen muun
muassa vahittdiskaupan seké ravitsemus- ja majoitustoiminnan kasvua.
Ranskassa osa-aikatyétad tekevat yha useammin alle 25-vuotiaat ja 55
vuotta tayttaneet.

47



Ruotsissa talouden painopiste on pantu palveluammattien lisaksi
tietoteollisten ammattien kehittamiselle. Géran Therbornin (1995, 76)
mielesta Pohjoismaat ja Hollanti ovatkin selvimmin tietoyhteiskuntia, kun
asiaa arvioidaan toimihenkildammattien lukumaaran perusteella. Ruotsi on
toistaiseksi ainoa maa, jossa toimihenkildita ja teknisen tyon tekijéita on
enemman kuin tuotannossa ja liikenteesséa tyoskentelevia.

Yrittajatoiminta laajeni voimakkaasti 1980-luvulla erityisesti suur-
tyottomyyden koettelemissa maissa (emt., 78). Yrittdjatoiminnan ennus-
tetaan edelleen kasvavan useimmissa maissa. Kreikassa on tdhan asti
ollut eniten yrittajia Euroopassa, mutta siella yrittédjatoiminnan ennustetaan
pitemmalla aikavélilld laskevan maatalouden supistumisen ja muiden ra-
kenteellisten muutosten takia.

Useimmissa maissa tyottdomyys jaa pysyvaksi ongelmaksi, eika
tyottdomyysasteen odoteta jyrkasti laskevan. Tanskassa ty6ttomyys li-
saantyy nykyisesta lahinna kouluttamattoman tyovoiman parissa, Ruotsis-
sa sen arvioidaan jaavan nykyiselle tasolleen. Samoin Saksan ja Ranskan
tyottdmyysaste pysytellee nykyisen kymmenen prosentin tuntumassa, Ita-
vallassa ja ltaliassa vahan sen ylapuolella. Tyéttémyyden odotetaan vuo-
sikymmenen kuluessa lientyvan vain muutamassa maassa kuten Isossa-
Britanniassa, Belgiassa, Hollannissa, Irlannissa ja Kreikassa.

Pitkaaikaisty6ttdémyys ja ammattitaidon riittaméattémyys lisaavat pyr-
kimysta elakkeelle. Monissa Euroopan maissa harkitaankin varhaiselak-
keelle paasyn rajoittamista. Kreikassa, Italiassa ja Hollannissa on suuret
odotukset sen suhteen, ettd eldkeuudistuksilla onnistutaan viivastamaan
varhaiselakkeelle siirtymista. Tama tosin liséda valtiovallan paineita ikaan-
tyneiden tilanteen hoitamiseksi muulla tavoin, jotta syrjaytymiselta valty-
taan.

2.5.

yoelaman murros Suomessa

Tyollisyyskriisin piirteista

Suomen tydllisyysjarjestelma toimi 1990-luvun lamaan saakka hyvin.
1970-luvun 6ljykriisi horjutti jarjestelméa vain valiaikaisesti, ja toiminta va-
kaantui melko nopeasti. Suomalaista tydmarkkinamallia luonnehtikin aina
1980-luvun lopulle saakka hyvé tydllisyystilanne. Ty6ttdmyysaste oli ma-




tala, ja pitkaaikaisty6ttéomia oli vahan. Naiset olivat vakiinnuttaneet ase-
mansa tyémarkkinoilla, ja tuloerot olivat tulonsiirtojen ansiosta suhteellisen
pienet. Julkisen palvelusektorin laajeneminen ja ansiosidonnainen sosi-
aaliturva vahvistivat osaltaan tydyhteiskuntaa. Sosiaaliturvan kaksijakoi-
suus - ansio- ja perusturvan rinnakkaisuus - takasi tydyhteiskunnalle laa-
jan kannatuksen (Kiander ym. 1997,95-98; Julkunen 1997, 44-46).

Kuitenkin jo 1980-luvulla on havaittavissa vuosikymmenia jatkuneen
palkkatydn voimakkaan kasvutrendin taittumien Suomessa. Palkansaajien
maaran kasvu pysahtyi yksityisella sektorilla 1980-luvun alussa lahinna
teollisuuden tydntekijdiden vahenemisen vuoksi ja kasvu hidastui selvasti
julkisella sektorilla (Aho ja Koski 1995, 1-3). Palkansaajien kokonaismaara
tosin kasvoi 1980-luvulla, mutta huomattavasti pienemmalla volyymilla
kuin edellisella vuosikymmenella (Tydpoliittinen aikakauskirja 3/1997, Ku-
viot ja taulukot, 30).

Sitd vastoin yrittdjyys lisdantyi 1980-luvulla niin Suomessa kuin
muuallakin Euroopassa (vrt. Therborn 1995, 78). Yrittdjien maaran kasvu
maatalouden ulkopuolisilla aloilla oli Suomessa erityisen voimakasta vuo-
sikymmenen jalkipuoliskolla. Yrittajien osuus tyéllisistd muilla kuin maa-
talousaloilla kaksinkertaistui ajanjaksolla 1980-1993 nousten viidesta pro-
sentista kymmeneen prosenttiin (Aho ja Koski 1995). Kasvutendenssi oli
huomattava jopa useiden Euroopan maiden vastaavaan kehitykseen ver-
rattuna viime vuosikymmenella (Loutfi 1991, 12).

Tyollisyyskehitys oli vuosikymmenen vaihteeseen saakka kaiken
kaikkiaan hyva. Suomen tyéttdmyysaste on perinteisesti ollut 1-3 pro-
senttiyksikkda alempi kuin OECD-maissa keskimaarin (Santamaki-Vuori
1996, 16). Laman aikana tilanne muuttui radikaalisti. Tydllisyys heikkeni
nopeasti 1990-luvun alkuvuosina niin, ettd Suomi siirtyi korkean tyo6tto-
myysasteensa perusteella Euroopan karkipaahan (Tydvoima 2017, 13).
Lyhyessa ajassa tydllisten maara supistui yhteensa runsaalla 400 000
henkilolla. Tyoéttdmyyden kasvu taittui vuonna 1994, jonka jalkeen niin
maataloussektorin ulkopuolisten yrittajien® kuin palkansaajienkin maara
kaantyi jalleen hitaaseen nousuun (Tydvoimatutkimuksen erillistaulukoita
vuosilta 1977-1996). Viitteita tydllisyyskehityksen paranemisesta on saatu
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3 Tysllisyyskriisin ratkaisemiseksi viranomaiset ovat mm. pyrkineet edistaimaan uudenlaisen yritystoimin-
nan kaynnistymista madaltamalla palkkatyon ja yrittajyyden valista rajaa (esim. hoivayrittajyys, starttira-
hayrittajyys, tydosuuskunnat, henkilostoyritykset ym.). Raja palkkatyon ja itsensé tyollistamisen valilla onkin
hamartymassa (Natti 1996, 82).
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vasta viime aikoina. Vuoden 1997 aikana tyéttdmyysaste aleni hiukan
nopeammin kuin edellisvuosina (Tyémarkkinat 1997:16, 75, Tydmarkkinat
1988: 5, 17).

Laman jalkeista talouskehitysta leimaa tyon tuottavuuden nopea
kasvu (Tyévoima 2017, 17). Lamanvuosina tuotannon maaréa putosi jyr-
kasti, mutta on jo usean vuoden ajan kasvanut voimakkaasti. Kun sa-
manaikaisesti tyollisyys on kohentunut vain hitaasti, vuosikymmenen
vaihteen tuotannon maaraén paastaan nykyisin aikaisempaa merkittavéasti
pienemmalla tyontekijoiden méarélla (Suomen kehityskulkuja - tilastollisia
kuvauksia Suomesta, 1997, 40).

Tyollisyysjarjestelman sitkedksi ongelmaksi on siten muodostunut
korkea tyéttdmyys ja suureksi kasvanut pitkaaikaistyottomien joukko. Yli
vuoden yhtajaksoisesti ty6ttdmana olleiden osuus tyéttomista tydnhaki-
joista moninkertaistui lyhyessa ajassa. Pitkaaikaisty6ttomyyden kasvu
onkin merkinnyt tyéttémyyden rakenteen “eurooppalaistumista” Suomes-
sa. Manner-Euroopan maiden tyéttdmyydelle ominaista on juuri pitk&ai-
kaisty6ttdmien suuri osuus, enimmilladn jopa 50 - 70 prosenttia tyotto-
mista (Esping-Andersen 1996a, 78-79).

Kun tydnvélityksen tydnhakijatietojen perusteella pitkaaikaistyotto-
mien osuus vaihteli Suomessa viime vuosikymmenella noin 7 prosentista
13 prosenttiin, nykyisin noin kolmannes tyo6ttémista on pitk4aikaistytto-
mid. Pitkaaikaisty6ttdmien maara nayttda tosin kdantyneen hienoiseen
laskuun vuoden 1995 ennatystasosta, noin 140 000 henkilésta (Tydpoliit-
tinen aikakauskirja 3/1997: Kuviot ja taulukot, 34, 59).

Yhtajaksoisen pitkaaikaistyottomyyden ohessa toistuvaistyéttomyys
- lyhyiden tydsuhteiden ja tyéttdmyysjaksojen vuorottelu - kasaa tyotto-
myytta samoille henkildille. Tyoéttdmien rakenne on siis muuttunut niin, etta
yh& suurempi osa on vaikeasti tydllistyvia pitkaaikais- ja toistuvaisty6tto-
mid. Nain maaritellysta kroonisesta tyéttdomyydesta toistuvaistyéttomyyden
osuus on kuitenkin suurempi (Santamaki-Vuori 1996, 18-19).

Tyoéttdmyyden rakenne on eurooppalaistunut myos niin, ettd nuori-
soty6ttdmyydesta on muodostunut vakava ongelma (vrt. Esping-Andersen
19964, 79). Nuorten tyéttémyys lisdéantyi voimakkaasti lamavuosina Suo-
messa, vaikka koulunsa pé&attaneistd monet jatkoivat opiskelua jaades-
saan tyoéttomaksi (Santaméki-Vuori ja Sauramo 1995, 15, 24-26). Nuorten
tydvoimaosuudet pienenivatkin selvasti 1990-luvulla, mika nakyy erityisesti
alle 24-vuotiaiden tyévoimaosuuksissa (Tyémarkkinat 1997:16, 50-51, 74).
Tyéttdmyyden kaantyessd Suomessa laskuun sen aleneminen on ollut
nuorilla selvasti nopeampaa kuin vanhemmilla ikaryhmilla. Samoin pitka-
aikaisty6ttémyys on vahentynyt nuorilla merkittdvammin kuin vanhemmilla
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(Tyoévoima 2017, 17, 31). Myonteisesta kehityksesta huolimatta alle 24-
vuotiaiden tyéttdmyysaste on edelleenkin lahes kaksinkertainen keskimaa-
raiseen tydttdomyysasteeseen verrattuna.

1990-luvun tydllisyyskriisissa muuttui eniten yhtaalta nuorten ja toi-
saalta ikdantyvien suhde tydmarkkinoihin ja tulonmuodostukseen. Tydlli-
syys heikkeni voimakkaasti 55-vuotiailla ja sitd vanhemmilla henkilGilla.
Ikaantyvien tilanteessa erikoista on se, ettd 55-59-vuotiaiden henkildiden
ja hiukan nuorempienkin tyévoimaosuudet painvastoin nousivat lamavuo-
sina. Ristiriita selittyy ty6ttdmyyden kasvusta ja vaestérakenteen muuttu-
misesta. Tyollisyys huononi romahdusmaisesti samanaikaisesti, kun yli
50-vuotiaiden maara lisdantyi huomattavasti (Vaestd 1996:9, 32, Tyo-
markkinat 1997:16, 49-53, 74). Henkildmaara kasvoi voimakkaasti juuri
niissa ikaryhmissa, joissa muutoinkin tyéttdmyys on ollut keskimaaraista
suurempaa.

Vaikka siis ikdantyvien tydévoimaosuudet nousivat 1990-luvulla, tama
johtui tyottdomien osuuksien kasvusta. Tyéttomyysasteen huomattavana
nousuna tadma nakyy vain 55-59-vuotiailla, sillé tatd vanhemmat tyottomat
saattoivat siirtya tyottomyyselakkeelle 60-vuoden iasséa. 55-59-vuotiaiden
tyottomyysasteen nousuun on vaikuttanut tyéttémyyden pitkittyminen ns.
lisapaivarahaoikeuden vuoksi (Tyémarkkinat 1997:16, 49-53, 74, Parjanne
1997, 11-20). Niin kutsuttu elakeputki, eli lisapaivarahaoikeuden piirista
elakkeelle siirtyminen 60-vuotiaana on houkutteleva ja usein myos ainoa
ratkaisu tilanteessa, jossa tydn saaminen on kaytannodllisesti katsoen
mahdotonta.

Tilastojen valossa keski-ikdiset nayttavat selvinneen 1990-luvun
tyollisyyskriisista parhaiten (Parjanne 1997, 11-20). Tosin ty6ttdomyys kos-
ketti aikaisempaa enemman kaikkia ikaryhmia ja ulottui koskemaan niita-
kin vaestoryhmia, jotka ovat aikaisemmin vélttyneet tyéttdmyydelta. Tyot-
tomyydesta karsivat enenevasti myds koulutetut henkil6t, joskin tyotto-
myysaste alenee edelleen selvasti koulutustason noustessa (Tyévoima
2017, 30, Kiander ym. 1997, 113).

1990-luvun tydllisyyskriisin vaikutukset nakyvat paitsi tyéttdomyyden
maérassa ja kohdentumisessa myds tydllisesséa tydvoimassa. Palkkatyon
rakenne on muuttunut niin, ettd kokoaikaisten ja toistaiseksi voimassa ole-
vien tydsuhteiden osuus on vahentynyt ja epétyypillisissa tydsuhteissa,
lahinna maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tdissa olevien osuus on vastaa-
vasti kasvanut. Kun ennen lamaa vuonna 1989 kokoaikaisessa ja pysy-
vassa palkkatydssa oli 83 prosenttia palkansaajista, vuonna 1996 osuus
oli 75 prosenttia (Julkunen 1997a). Maaraaikaisten tyontekijdiden osuus
on kasvanut erityisesti uusissa, alle vuoden jatkuneissa tyésuhteissa.




Merkkeja trendin taittumisesta on kuitenkin saatu, silla uusien tyosuhtei-
den maaraaikaistumisen kehitys nayttaisi pysahtyneen vuoden 1997 lo-
pussa ja kaantyneen selvasti laskuun (Tyémarkkinat 1997:18, 9, Tyo-
markkinat 1998:7,8).

Tydllisyyskriisin aiheuttama epavakaus tyomarkkinoilla nakyy myoés
osa- ja maéaraaikaistydbn motiiveissa. Naita toitd tehdaan aikaisempaa
enemman siita syysta, ettei kokoaikaista ja pysyvaa tyota ole tarjolla. Var-
sinkin  1990-luvun alkuvuosina kokoaikaista, pysyvaa tyéta haluavien
osuudet kasvoivat. Lama nakyy myos vajaatydllisten osuuden kasvuna.
Osa-aikaty6td kokoaikatydn puuttuessa tekevien osuus oli pahimpina
tyottomyysvuosina korkeimmillaan. Tyo6ttdmyyden hellittdessa otettaan
vajaatydllisten maara on kaantynyt laskuun: kun vuonna 1993 osa-
aikatyossé olevista lahes puolet teki osa-aikaty6ta kokoaikatydn puuttues-
sa, vuoden 1997 lopussa enaa kolmasosa osa-aikaisista olisi halunnut
kokoaikaiseen tyohén (Tydmarkkinat 1995:2, 16, 22, Parjanne 1997, 65,
Tybémarkkinat 1997:18, 2).

Tyodllisyyskehityksen yhden osoittimen eli piilotyéttémien maaran ke-
hitys poikkeaa tyéttdmyyden yleisesta trendista siing, etta tyottdmyyden
alenemisesta huolimatta piiloty6ttdémyys on pysynyt suurena, jopa kasva-
nut. Vuoden 1997 lopussa piiloty6ttdmia eli henkil6ita, jotka eivat aktiivi-
sesti etsi tyota huonon tydllisyystilanteen vuoksi, oli noin 100 000 henkiléa
(Tyomarkkinat 1997:18, 1). Piiloty6ttdmien joukko koostuu paaosin niista,
joiden on muita helpompi joustaa tyoéllisyystilanteen mukaan. Valtaosa
piilotyottomistéa on naet opiskelevia nuoria. Toinen suuri piiloty6ttomien
ryhmé muodostuu kotona lasta hoitavista naisista (Tyémarkkinat 1995:2,
18).
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Suomalainen tybmarkkinamalli muutoksessa

Talouspoliittiseen tavoitteeseen pitda Suomi kilpailukykyisena ja houkut-
televana sijaintipaikkana yrityksille littyy monia suomalaisen tydmarkki-
namallin toimintaan vaikuttavia asioita (Kiander ym. 1997, 99-106, Ty6-
voima 2017, Globaalistuminen ja Suomi 1998).

Suomen kansantalouden ennustetaan kehittyvan lahivuosina suo-
tuisasti. Seké valtiovarainministerion etta taloudellisten tutkimuslaitosten
ennusteiden mukaan Suomen talous kasvaa vuosikymmenen lopulla no-
peammin kuin EU-maissa keskimaarin, ja suurin piirtein samalla vauhdilla




kuin OECD-maissa keskimaérin. Lahivuosina talouden ennustetaan kas-
vavan Suomessa 3,5 prosentin vuosivauhdilla, kun EU-maiden keskimaa-
raiseksi kasvuksi on arvioitu 2,4 prosenttia. Pitkallakin ajanjaksolla Suo-
men vuosittainen kasvu arvioidaan EU-maiden keskimaéaraista kasvua
paremmaksi. (Rantala 1997, 15, Employment Observatory, Trends No. 29,
1997, vrt. Tyévoima 2017, 11, 41-42 , Vartia ja Yla-Anttila 1997, 85).

Suotuisasta taloudellisesta kasvusta huolimatta monet tyéllisyysjar-
jestelméan piirteet ovat muutospaineiden alaisia niin Suomessa kuin
muuallakin Euroopassa. Tyéttdmyys pysyy korkeana, silla taloudellisen
kasvun tydintensiivisyys - tyéllisyyden kasvu suhteessa bkt:n kasvuun -
pysyy edelleenkin heikkona. Nopeaa ratkaisua ei siten ole odotettavissa
pitkaaikaisty6ttdmyyden ongelmaan, eikd eraiden riskiryhmien, kuten
ikdantyvien ja heikon koulutustason omaavien tyéllistymiseen (Emplo-
yment Observatory, Trends No. 29, 5-6, Esping-Andersen 1996a, 78-81).
Téarkea strategia niin tyollisyyden kuin kilpailukyvyn edellytystenkin pa-
rantamisessa on koulutukseen panostaminen (Kasvio ja Nieminen 1998,
Globaalistuminen ja Suomi 1998). Erityisena huolenaiheena tulee kuiten-
kin olemaan ikaantyvan tyévoiman tyémarkkinavalmiuksien parantaminen
ja tyéllisyyden kohentaminen.

Vaestdn ja tydvoiman ikdantyminen onkin keskeinen tyémarkkinoi-
den toimintaa séateleva tekija. Suomen ikdrakenne on pitkdan ollut tyo-
markkinoiden kannalta edullinen, silla tyéikdinen vaesté on kasvanut aina
1980-luvulle saakka. L&hivuosina ikaantyva 50-64-vuotias vaestd kasvaa
huomattavasti ja 25-49-vuotias véestdé vahenee (KOM 1996:14, 2-3).
Ikaantyvan tyovoiman tydépanoksen taysipainoisen hyédyntamisen, tyoky-
vyn yllapitamisen ja ylipdansa tydmarkkinoilla toimimisen edellytysten pa-
rantamisen merkitys korostuu entisestaan.

Tietyt tydmarkkinoiden muutossuunnat nahdaan pysyvaisluontoisi-
na tai ainakin pitk&aikaisina trendeind Suomessa. Niinpa ensi vuosituhan-
nen alkua leimaa paitsi korkea tyéttdmyys, myds maaraaikaiset tydsuh-
teet, suurempi joustavuus ja eriytyminen tydajoissa, yritysten valikoivuus
tybvoiman kéytdéssa seka kitkaisuus tyévoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaamisessa (Kiander ym. 1997, 98-99, 106-107, Muutosrohkeutta vai
sivillipuolustusta? 1997, 78-79 ja Parjanne 1997). Kaynnisséd olevassa
talouden rakennemuutoksessa tyollisyys kehittyy parhaiten korkean tek-
nologian toimialoilla, osaamista ja ammattitaitoa vaativissa tehtavissa ja
suhteellisen hyvaa palkkaa maksavilla aloilla. Vahan ammattitaitoa vaati-
villa matalapalkka-aloilla tyéllisyys sitd vastoin heikkenee, mika ennustaa
polarisaatiokehityksen jatkumista (Parjanne 1997). Kehitys on saman-
suuntaista kuin useimmissa muissa OECD-maissa.
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Yksil6tasolla tydurat erilaistuvat. Elamankulku noudattaa yha har-
vemmin standardikaavaa. Tahan vaikuttaa yhtaalta paine tyémarkkinoiden
joustavuuden lisaantymiseen ja toisaalta yksildiden elamantilanteiden eri-
laistuminen ja tarve yksildllisiin ratkaisuihin koskien niin koulutusta, perhe-
elamaa kuin tydssakaymistakin.

Yksilollisyytta myds korostetaan aikaisempaa enemmén Kkollektiivi-
suuden kustannuksella. Erityisesti nuoriso ja paremman koulutuksen
hankkineet mainitaan ryhming, jotka ovat individualistisemmin suuntautu-
neita (Tuohinen 1990, Pohjanheimo 1997). Epavarmuuden aika tyémark-

kinoilla saattaa toisaalta synnyttda kollektiivisuuden ja solidaarisuuden
lisdantymista tyontekijaryhmissa, jotka eivat aikaisemmin ole suosineet
kollektiivista toimintaa. Tamansuuntaisiin tulkintoihin voidaan paatya ay-
likkeen jasensuhteen muuttumista koskevan tutkimuksen perusteella
muun muassa toimihenkiléiden ja marginaalitydvoimaan kuuluvien osalta
(Jokivuori ym. 1996). Arvo- ja asennetutkimusten mukaan ansiotyd ja it-
sensa elattaminen ovat kuitenkin pysyneet suomalaisille tarkeina arvoina.

teenveto

Hyvinvointivaltioiden toiminta pohjautui alun perin tydllisyysjarjestelméaan,
jossa vallitsi taystyéllisyys, ja tyéta tehtiin pysyvissa, pitkaaikaisissa niin
kutsutuissa normaalitydsuhteissa vanhuuselakeikdan saakka. Taméankal-
taiseen tydllisyysjarjestelmaan pohjaavan rakennelman perustat ovat ty6-
markkinoiden muutosten myé6ta heikentyméssa. Yhteiskuntateoreetikko-
jen usein esittdma nadkemys on, ettd teollisuusmaat ovat joutuneet mur-
rokseen, missa palkkatydyhteiskunnan jarjestys kokonaisuudessaan Kky-
seenalaistetaan. Joidenkin postmodernismin tulkitsijoiden mukaan nyky-
oloissa ei enaa ole selkeita asiantilasta toiseen johtavia kehityspolkuja.
Kuvaavaa on vakiintuneiden kehityssuuntien katkeaminen ja elaméaé luon-
nehtiva "tuotettu epavarmuus”. Tama uudenlainen asioiden tila vaatii uu-
denlaisia lahestymistapoja nykyongelmiin. Vaikka yhteiskuntatieteen pii-
rissd kasitykset jalkiteollisen yhteiskunnan tulevaisuudesta eroavat, jok-
seenkin yksimielisia ollaan siita, ettei paluuta taystyéllisyyteen ole.
Tekninen kehitys ja tietoyhteiskunnan laajeneminen johtavat tuotan-
non ja elinkeinorakenteen nopeutuvaan muutokseen, jossa vanhoja tyé-
paikkoja haviaa ja korvautuu uusilla, yleensa parempia taitoja edellyttavilla
paikoilla. EU:n selvitysten mukaan vanhoja tydpaikkoja haviaa keski-
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maarin 10 prosentin vuosivauhdilla (KOM (96) 389). Tekninen kehitys,
joka suosii koulutettua tyévoimaa, nahdaan yhtena syyna tyémarkkinoiden
polarisoitumiseen.

Merkittdvana tekijana mainitaan myds globaalistuva talous ja kan-
sainvélisen tydnjaon muutos, mika synnyttaa paineita joustavuuteen myos
tuotantoa koskevissa ratkaisuissa, tuotantoa hajautetaan globaalisti. Glo-
balisaatio-hypoteesin mukaan alhaisen palkkatason maiden kilpailu on
heikentanyt erityisesti vahan koulutetun tyévoiman asemaa aiheuttaen
palkkatason alenemista, ty6td korvaavan teknisen kehityksen kiihtymista
ja tyéttomyytta (Kiander ym. 1997. 103-105). Koulutuksen lisddminen ja
ylipdansa tyévoimaan investoiminen on keskeinen strategia tyévoiman
kysynnan ja tarjonnan tasapainottamisessa.

Tydmarkkinoilla tapahtuva eriarvoistuminen, tyéttémyyden kasautu-
minen ja muuttuminen tydmarkkinoilta syrjaytymisen prosessiksi, on Eu-
roopassa yleinen ilmid, jonka ennustetaan nykyisen markkinaehtoisuuden
vallitessa viela jatkuvan (esim. Taylor-Gooby 1997, Esping-Andersen
19963, 79).

Tybémarkkinoiden polarisoitumistendenssin on nahty voimistuneen
1990-luvulla myés Suomessa. Tyé6ttdmyys on kasautunut yhd enemmén
riskiryhmille, ja tyéttémyyden rakenne on muuttunut aikaisempaa ongel-
mallisemmaksi.  Polarisaatiokehityksen osoitukseksi on tulkittu myoés
epatyypillisen tyén lisdantyminen ja naitd toitd tekevien tyémarkkina-
aseman heikentyminen. Ep&varmoissa tydsuhteissa toimivat ovat jousta-
neet seka tydllisyyden ettéd palkkojen osalta. Sitd vastoin lama ei nayta
heikentaneen tydllisten enemmistdén eli vakaassa ty6suhteessa olevien
ansiokehitysta (Parjanne 1997). Suomalaisen tyéllisyysjarjestelman lahi-
vuosien haasteena nahdaankin tydmarkkinoilla tapahtuvan eriarvoistumi-
sen synnyttdmien jannitteiden purkaminen (Kiander ym. 1997, 105-106).

Tydédmarkkinoiden kehitysndkymista on esitetty myds toisenlaisia tul-
kintoja. Talouden globaalistumisen ja teknologisen kehityksen ei vaista-
mattd nahda aiheuttavan tyéttémyytta ja tyévoiman polarisaatiota. Esi-
merkiksi ILO:n tutkimuksen mukaan tyéllisyyden kasvu suhteessa kan-
santuotteen kasvuun ei ole vahentynyt, vaan pikemminkin painvastoin.
Tosin taloudellinen kasvu on ollut tydllisyyden oleellisen kohenemisen
kannalta liilan vahaista (World Employment 1996/97, 22). Kaiken kaik-
kiaan nayttda vaikealta osoittaa, ettd teknologinen kehitys johtaa auto-
maattisesti laajamittaiseen tyéttdomyyteen. Olavi Riihisen (1998, 40) mu-
kaan joukkotyéttdémyyden syitd on edelleenkin haettava talouseldaméan hei-
kosta toiminnasta, kansallisesta politiikasta ja niista arvoista, joita yhteis-
kunnassa liitetaan tyéllisyyteen.
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Keskusteluun teknologian ja tietoyhteiskunnan tyollisyytta rapautta-
vasta vaikutuksesta on samoin EU ottanut selkean optimistisen kannan.
Kokonaisarviot eivat tue teesid tyon loppumisesta tai edes ty6ttdmien
maaran kasvusta. Tietoyhteiskunnan laajenemisella ndhdaén péainvastoin
olevan suotuisia tydllisyysvaikutuksia niin tietoteknisiin aloihin kuin koko
talouteenkin (KOM (96) 389).

Tietotekniikan kehityksestd ja muutoksista aiheutuvan rakenne-
muutosprosessin tuomia ongelmia pidetdan kaikesta huolimatta merkitta-
vind. Yritysten muuttumisen nopeus ja uusien taitojen rajoitettu tarjonta
johtaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan hankalaan epasuhtaan. Ammat-
titaidon ajanmukaistaminen ja "infotaitojen" lisddminen on haaste, joka
edellyttdd koulutuksen ulottamista tavanomaisia koulutusvaylia laajem-
malle ja erityisesti niihin ika- ja vaestéryhmiin, joita uhkaa ammattitaidon
vanheneminen ja syrjadytyminen uusien tietotekniikoiden kaytosta. Vaes-
ton epaedullinen ikdrakenne EU:ssa korostaa haasteen mittavuutta (KOM
(96) 389). Sosiaalipolitikan tulevaisuuden haasteet painottuvat inhimilli-
seen padomaan investointeihin, tyévoiman koulutuksen, ammattitaidon ja
tyokyvyn yllapitoon ja kehittdmiseen, mika on keskeinen strategia ty6voi-
man kysynnan ja tarjonnan tasapainottamisessa myds Suomessa (vrt.
Tybévoima 2017).




AKETURV

3.1. Tyouranakokulma sosiaalitieteen
tutkimuksissa

Moderneissa palkansaajayhteiskunnissa eldmankulku noudattaa Antti
Kasvion (1994, 196-197) terminologiaa kayttden "normaalibiografian" mu-
kaisia vaiheita, joihin kuuluvat koulunkéaynti, ammattikoulutus- ja ty6hoén-
tulo, aktiivinen tydsséaolovaihe, johon liittyy elinikdinen koulutus, elékkeelle
siirtyminen ja elakkeelld oleminen. Normaalielamankulku on muuttunut
niin, etta tyéura on lyhentynyt molemmista péistaan, koulutus- ja tyéhon-
tulovaiheen pidentymisen ja elékkeelle siirtymisvaiheen aikaistumisen
vuoksi. Kuvassa 2 on havainnollistettu tybéuran muutoksia Suomessa
ajanjaksoa 1980-1990 koskevilla trendeilla.

Tydvoimatilastoihin perustuva Tuire Santamaki-Vuoren (1995, 139-
140) tutkimus osoittaa samoin tydhén osallistumisen vahentyneen niin ty6-
uran alussa kuin lopussakin. Nuorten alentuneet tydvoimaosuudet kuvas-
tavat nuoruusajan koulutuksen yleistymista ja pitenemistéa. Ennenaikainen
elakkeelle siirtyminen taas on alentanut ikdantyneiden tydvoimaosuuksia.
Esimerkiksi vuonna 1993 enaa joka viides 60-64-vuotias oli ansiotydssa.

Tutkimuksessa verrattiin tydvoimaosuuksia 5-vuotisikaryhmissa vuo-
sien 1963-1993 valilla. Seuranta-ajan lyhyys ei mahdollistanut eri kohort-
tien koko tybajan vertailua, mutta kyllakin keski-ikaisten vertailun nuoriin
tai heitd vanhempiin. Sen mukaan nuorten tyévoimaosuudet ovat pie-
nentyneet 1960-luvulta lahtien. Kun 15-19-vuotiaista nuorista 56,4 pro-
senttia kuului tydvoimaan vuonna 1963, oli osuus laskenut 45,9 prosenttiin
vuonna 1973 ja 34,6 prosenttiin vuonna 1983. Enaa joka neljas 15-19-
vuotias nuori oli tydvoimassa vuonna 1993, johon myés lamalla oli osuut-
ta. 20-24-vuotiaiden tydvoimaosuudet eivat vaihdelleet yhta paljon. 1950-




luvulta lahtien heistd noin kaksi kolmasosaa on kuulunut tyévoimaan
(emt., 140).
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Huva 2. "Normaalibiografian" mukaiset siitymat Suomessa vuosina 1980-1990

Koulutusaikojen pidentyminen on yleinen trendi hyvinvointivaltioissa.
Useimmissa Euroopan maissa 1980-luvun lopulla yleensa enaa vain alle
puolet 15-19-vuotiaista kuului tydvoimaan. 1990-luvun lama ja ty6ttdmyys
vield osaltaan véhensivat nuorten tydssakayntida niin, ettd tydvoi-




maosuudet yleisesti laskivat nuorilla alle kolmasosan (OECD Employment
Outlook 1996, 111).

Enemmistd 16-24-vuotiaista miehista kuului 1960-luvun puolivalissa
tydvoimaan, mutta siitd lahtien koulutusajat alkoivat voimakkaasti piden-
tyd. Nuorten miesten tyévoimaosuuksia on tarkasteltu eri maissa vuosien
1965-1988 valilla (Jacobs ym. 1991, 44-47). Ranskassa ja Hollannissa
alle 25-vuotiaiden miesten tyévoimaosuudet laskivat tasaisesti 1960-luvun
puolivalista lahtien ja 1980-luvun lopulla enintdan puolet kuului ty6voi-
maan. Saksan liittotasavallassa kehitys oli loivempaa, mutta saman
suuntaista. Iso-Britannia ja Ruotsi muodostivat poikkeuksen, silla nuorten
miesten tydvoimaan kuuluvuus ei ndissa maissa juurikaan vahentynyt. 16-
24-vuotiaiden naisten tyévoimaan kuuluvuus vaheni Ranskassa, Hollan-
nissa ja Saksan liittotasavallassa samoin kuin nuorilla miehilla. Isossa-
Britanniassa ja Ruotsissa nuorten naisten tydssakaynti sitd vastoin oli
1970-luvun puolivalista lahtien yleisempaa kuin sitd ennen.

Koulutusajat ovat pidentyneet myds Euroopan ulkopuolisessa lanti-
sessa maailmassa. Pitkdn aikavélin tarkastelun mukaan Yhdysvalloissa
nuoret, valkoihoiset miehet kavivat koulua vuonna 1880 keskimé&érin 14,4-
vuotiaiksi asti. Vuoden 1970 véestélaskennan mukaan amerikkalaiset
nuoret paattivat opiskelunsa keskimaarin 19,1 vuoden iassa (Modell ym.
1978, 238).

Koulutusaika oli Yhdysvalloissa pidentynyt noin viidella vuodella va-
jaassa sadassa vuodessa. Erot tyéhon siirtymisajoissa eivat ole kuiten-
kaan muuttuneet samalla tavoin. Vuoden 1970 vaestblaskennan mukaan
amerikkalaiset nuoret siirtyivat ansiotyéhén vain pari vuotta myéhemmin
kuin vuonna 1880. Tata tulkittiin osa-aikatydn yleistymisella. Kun vuonna
1880 puolet nuorukaisista meni tydhén ennen 16. ikédvuottaan, niin vuon-
na 1970 vasta 18 vuoden idssa puolet ikdluokasta oli ansiotydssa. Jos
ollaan kiinnostuneita siitéd, missa ikaluokassa valtaosa eli 80 prosenttia
nuorista oli ansiotydssa, niin vuonna 1880 ikaraja oli 18 vuotta ja vuonna
1970 vastaava ika 20 vuotta (emt., 243).

Suomea koskeva tutkimus osoittaa, ettéd nuorten tyévoimaosuuksien
laskua on kompensoinut tyévoimaosuuksien nousu heitd vanhemmissa
ikdryhmissd, nousua on jopa 45-54-vuotiailla. Keskimmaisiin ik&dryhmiin
kuuluvien eli 25-44-vuctiaiden tydvoimaosuudet vaihtelivat 80 prosentin
ymparilla vuonna 1963, mutta jo 85 prosentin tuntumassa vuonna 1973.
Tydvoimaosuudet nousivat erityisen korkealle vuonna 1983, jolloin 30-44-
vuotiaista yli 90 prosenttia kdvi ansiotydssa. 1990-luvulla osuudet laskivat,
mutta eivat erityisen paljon (Santamaki-Vuori 1995, 140).




Aktiivinen tydssaoloaika on intensiivistynyt. Se ilmenee silla tavoin,
ettd keskimaaraiset tyourat ovat vaestdssa pidentyneet viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana. Keskimaaraisia tyduria ovat erityisesti korotta-
neet ne ryhmat, jotka aikaisemmin osallistuivat laimeammin ansiotyohon.
Tyouran keskipituudet ovat kasvaneet erityisesti naisilla (emt., 140-141).

Myos Helka Hytin (1995, 41-45) tutkimus todistaa tyossaolon inten-
siivistymisesta. Aktiivinen tyéura ei ole Hytin mukaan merkittavasti lyhen-
tynyt siitd huolimatta, ettd varhaiseldkkeet ovat lisdantyneet. Eniten tahan
on vaikuttanut se, etta keski-ikaisilla alle 55-vuotiailla henkil6illa on nykyi-
sin enemman terveitd elinvuosia ja tydssaolovuosia kuin aikaisempina
vuosikymmenina.

Keskimaaraisen elinian nousu ei ole lisannyt aktiivi-ian pituutta. Elin-
vuodet ja elakevuodet ovat lisddntyneet yhta paljon vuosina 1970-1993, ja
lisdantynyt elinaika kaytetaan siis elakkeella. Aktiiviajan odotteen vahaiset
muutokset johtuvat osittain keski-ikdisen vaestdén eri ikdryhmien kuollei-
suuden ja elakkeelle siirtymisen ristikkaisista vaikutuksista. Alle 55-vuoti-
aan vaeston terveiden elinvuosien lisddntymisen vastavoimana on ollut
55-64-vuotiaiden varhaiselakkeelle siirtyminen (emt., 41-45).

Nuorisoty6ttdmyys on tdméan hetken polttavimpia ongelmia. Vuonna
1995 suomalaisista tydvoimaan kuuluvista alle 24-vuotiaista yli 40 pro-
senttia oli tyottdmana. Tyottdmyysjaksot ovat nuorilla myds pidentyneet.
Tyottomyysjakson keskimaardinen pituus kasvoi 15-24-vuotiailla noin
kymmenesta viikosta lahelle 20 viikkoa vuosien 1983-1993 valilla (Nyyssé-
la 1994, 53).

Meredith Baker ja Peter Elias (1991, 214-244) tarkastelevat Isossa-
Britanniassa ja Yhdysvalloissa nuorisotyéttdmyydesta tehtyja tutkimuksia.
He toteavat tutkimusten osoittavan, ettd nuorten tyéttémyys ei ole pelkas-
tdan senhetkinen ongelma, vaan etta silla voi olla kauaskantoisia vaiku-
tuksia esim. myéhempaan ansiotasoon. Nuoruudessa hankitulla tyékoke-
muksella samoin kuin nuorisotyéttémyydella oli tutkimusten mukaan vai-
kutusta myohempaan ansiotasoon. Tyopaikkaa usein vaihtaneiden an-
siotaso oli alempi kuin vakituisessa ansiotydssa olleiden. Alin ansiotaso oli
niilla, jotka olivat nuoruudessaan kokeneet monia tyéttémyysjaksoja.

Erityisen merkittavina Baker ja Elias pitivat Lisa Lynchin (1985,
1989) tutkimuksia nuorisoty6ttdmyydesta. Seké Isossa-Britanniassa teh-
dyssa tutkimuksessa (Lynch 1985) etta laajassa amerikkalaisessa kohort-
titutkimuksessa (Lynch 1989) tydllistymisen todennékdisyyttd mitattiin
mallilla, joka otti huomioon mm. henkilékohtaiset ominaisuudet, tydvoiman
kysynnan ja ty6ttdmyyden keston. Paikallinen tyévoiman kysynté ja inhi-
millisen padoman kertyminen selittivat pitkalti tyéttdmyyden kestoa. Nuor-




ten tyollistyminen oli taas voimakkaasti riippuvainen ty6ttomyyden kes-
tosta. Samanlainen riippuvuussuhde tydllistymisen ja tyéttémyyden kes-
ton valilla havaittin myos hollantilaisnuoria koskevassa tutkimuksessa
(Jehoel-Gijsbers ja Groot 1989). Norjalaisia nuoria koskeva seurantatut-
kimus (Hammer 1996) osoittaa samoin selvasti, etta tyéttdmaksi joutumi-
sen riski on sitd suurempi, mitd useampia tyéttdmyysjaksoja nuorella on
takanaan.

1990-luvun alun pahimpaan lama-aikaan joka toisella 15-19-vuoti-
aalla, opintonsa paattaneella suomalaisella nuorella oli rikkonaisuutta ty6-
markkinoille tulovaiheessa. Taman liséksi joka kuudes jo tyéssa oleva
nuori oli ollut ainakin kerran tyéttdbmana runsaan kahden vuoden tarkas-
telujakson aikana. Tyouran epdvakauteen vaikuttavista taustatekijdista
nousivat muita selvemmin esille tydbkokemuksen puute ja vahéinen koulu-
tus seka tyosuhteen laatu. Maaraaikaisissa tydsuhteissa oleminen johtaa
tavallista useammin tydpaikan vaihdoksiin ja tyéttémyyteen. Tutkimus
osoitti toisaalta, ettd mita pitemmalle tydura opiskeluvaiheen jalkeen ete-
nee, sita vakaammaksi se muuttuu (Santamaki-Vuori ja Sauramo 1992, 6-
12, 67-69).

Tyoministerion projektissa seurattiin vuonna 1968 syntyneiden, pe-
ruskoulunsa vuonna 1984 paattaneiden nuorten eldaméankulkua aina vuo-
teen 1994 asti. Nuoret suunnittelivat tulevaa koulutustaan 1980-luvun
puolivalissa, jolloin taloudellinen tilanne ja tulevaisuuden nékymét olivat
viela suotuista. Keskeisena tutkimuskysymyksena oli koulutuksen ja suku-
puolen merkitys elamankulkuun. Kymmenen vuoden kuluttua peruskoulun
paattamisesta nuorten elamankulussa nahtiin selkeité eroja. Koulutuksen
samoin kuin tydmarkkinoille tulon ajoittumisen vaikutus nékyi muun
muassa silla tavoin, ettd peruskoulureittia edenneiden ryhmassa oli enem-
man tyottdmia kuin lukion kayneissa. Peruskoulun kéyneista joka viides
oli ty6ton, lukion suorittaneista joka kymmenes (Nummenmaa 1996, 44;
Nummenmaa ym. 1997, 40). Tydkokemukset muodostuivatkin erilaisiksi
eri reitteja tydelamaan edenneilla nuorilla.

Kari Nyyssola (1997, 7-9) on selvittanyt tyéttomyytta ja tyémarkkina-
asemien muutosta yhden nuorisoikdluokan, vuonna 1980 18-24-
vuotiaiden osalta. Pitkittdisaineistossa tarkastellaan nuorten tydmarkkina-
asemien muutoksia vuosien 1980 ja 1993 valilla ja sita, millainen vaikutus
tyohistorialla, koulutuksella seka ansiotuloilla on ollut siihen. Nyyssdéla luo-
kitteli nuoret tyomarkkinasiitymien mukaan "pérjaajin“, "menestyjiin",
"taantujiin”, "pettyjiin" ja "kiinni ottajiin".

Suurimman ryhman muodostivat tydsta tyéhon siirtyneet "parjaajat".
Heidan tyéuransa oli vakaa ja tulokertyménsé korkea. Neljasosa nuorista
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kuului "menestyjiin", jotka siirtyivat opiskelusta tyéhon ja joiden tulotason
voi olettaa kohoavan "parjaajia" korkeammalle. "Kiinni ottajat" olivat tyot-
tdmyydesté tyéhdn siirtyneita ja parjanneet epaedullisesta tyéuran alusta
huolimatta melko hyvin tyémarkkinoilla. Tydsta tyéttémyyteen siirtyneiden
"taantujien” ja opiskelusta tyéttdmyyteen siirtyneiden "pettyjien" tyotto-
myys johtui lahinnd suurtyéttémyydesta. Tyottdmyydesta tydttdmaksi
siirtyneitad tutkija nimittdd "kadotetuksi sukupolveksi®, johon kuului alle
kaksi prosenttia nuorista. Taman ryhman tydurat olivat selvasti epava-
kaimmat ja heidan joukossaan oli vahiten ammattikoulutusta saaneita.

Ahon ym. (1996, 35) tutkimuksessa arvioitiin tyéllistamistukien ja
tydvoimapoliittisen koulutuksen vaikuttavuutta tyéttdomyyteen Suomessa
vuosina 1988-1992. Vain noin neljasosa tyottdmista voitin maaritella
tyosta syrjaytyneeksi kolmen tyéttomyyttd edeltdneen vuoden tydko-
kemuksen perusteella. Sita vastoin tukitydllistetyistd suurin osa kuului
tyosta syrjaytyneiden ryhmaan.

Tutkimuksessa todettiin, ettd tydvoimakoulutus vaikuttaa myontei-
sesti myéhempaan tyéuraan. Samoin vakaa tyéura voi auttaa irtautumaan
tyéttdmyydesta. Muita tyéttdmia vakaampi tydura oli nimittdin takanaan
niilléa seitsemalla prosentilla ty6ttémista, jotka valikoituivat tyévoimakoulu-
tukseen vuosina 1988-1992.

Tydvoimakoulutuksessa olleita verrattiin tukityollistettyihin seka nii-
hin ty6ttémiin, joihin ei kohdistettu tydvoimapoliittisia toimenpiteita. Vuon-
na 1988 tybvoimakoulutuksen paéattaneista tyéttdmista 54 prosenttia ei
ollut lainkaan ty6ttdbméana kahden seuraavan vuoden aikana. Niilla ty6tto-
milla, joihin ei kohdistettu toimenpiteitd, vastaava osuus oli 43 prosenttia.
Tilanne huononi nopeasti, silla vuonna 1990 tyévoimakoulutuksen péaat-
taneistd enda 39 prosenttia valttyi ty6ttdomyydeltd kahden seuraavan vuo-
den aikana, toimenpiteitad vaille jaaneista vain 24 prosenttia (emt., 71,
136-138).

Pitkaaikaisty6ttomyydesta on tutkimusten mukaan vaikea irtautua.
Santaméki-Vuoren (1996) tutkimuksessa perusjoukon muodostivat ne
henkildt, jotka vuoden 1992 lopussa olivat olleet tyéttdmana vahintaan
vuoden. Tutkimuksessa tarkastellaan taman joukon tyomarkkinakoke-
muksia vuosina 1993-1994. Tydévoimakoulutukseen osallistui seitseman
prosenttia ja tukitéihin noin kaksi kolmasosaa. Kahden lamavuoden aika-
na vain alle kymmenesosan onnistui kestdvammin irtaantumaan tyotto-
myydesta. L&hes kaksi kolmannesta oli paaosin ty6ttémana altistuen suu-
relle riskille syrjaytya pysyvasti tydémarkkinoilta. Noin puolet heista oli alle
40-vuotiaita ja kolme henkilda neljasta oli ollut tydssa valittétmasti ennen
pitkaaikaisty6ttdmaksi joutumistaan.




Tyéurien empiirinen tutkimus on paljolti keskittynyt tyéurien pituuden
ja tydvoimaosuuksien muutosten tarkasteluun. Lama ja ty6ttdomyyden
kasvu ovat lisdnneet tyottomyyden, erityisesti nuorisoty6ttdmyyden ja tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuuden tutkimusta. Tutkimuksissa
korostuu koulutuksen merkitys tyuralle paasyssa ja tydkokemuksen tar-
keys tyottdmyydesté irtautumisessa.

3.1.1. Tyoura eldketutkimuksen kohteena

Elaketutkimuksen luonnollisena kiinnostuksen kohteena on normaaliela-
mankulku ja sitd koskevat muutokset. Tydeldke maaraytyy paitsi elake-
palkan myos tyouran pituuden mukaan, joten kaikilla niilla muutoksilla,
jotka lyhentavat tydssaoloaikaa, on vaikutusta elédketurvaan. Elakejarjes-
telma perustuu siihen ajatukseen, ettd tydelamaan tullaan suhteellisen
nuorena - viimeistaan 23. ikdvuoteen mennessa, jolloin vanhuuselékkeen
karttuminen alkaa - ja tyoelamassa ollaan aktiivisesti aina 65 vuoden
vanhuuselakeikdan saakka.

Tyouriin liittyvaa elaketutkimusta on tehty jo 1980-luvun alkupuolelta
lahtien. Yhdessa varhaisimmista tutkimuksista on selvitetty TEL- ja LEL-
tyontekijoiden ansiokehitystd vuosina 1964-1979 (Laesvuori ja Lundqvist
1983). Tutkimuksesta saadaan tietoa ansiokehityksestd muun muassa
ian, sukupuolen, eri elakelakien piiriin kuulumisen, tyburan paéattymissyyn
ja ansiotason mukaan. Myds tyéuran pituus on taustatekijand mukana.
Vuonna 1989 laaditussa katsauksessa tarkastelua jatketaan vuoteen 1984
asti (Laesvuori ja Lundqvist 29.11.1989). Ansiotasotutkimuksen aineistoa
paivitetaan saanndllisin valiajoin lahinna tybelakejarjestelméan kehittamista
varten laadittavia selvityksia silmallapitaen.

Tyo6uria on tutkittu myds erityisryhmien kuten tyokyvyttdmien ja les-
kien osalta. Varhaisimpiin kuuluu Raija Gouldin (1980) tutkimus tyokyvyt-
tomien tydurista, joita on tarkasteltu koulutuksen ja ammattitaustan mu-
kaan. Tutkimuksessa tiedusteltin muun muassa viimeisen ja kestoltaan
pisimman ammattijakson pituutta. Gould ym. (1991, 60) ovat myGs verran-
neet tydssa kayvien ja yksildlliselle varhaiselakkeelle siirtyneiden tyouran
pituuksia. Suurin osa oli tehnyt pitkdn tyduran elaméansa aikana. Sekéa
tyossa kayvat etta yksildlliselle varhaiseldkkeelle siirtyneet miehet olivat
tyoskennelleet keskimaarin 40 vuotta, naiset hieman lyhyemman ajan.

Tyokyvyttomyysteemaan liittyy myds yksildlliselle varhaiselékkeelle
TEL:n piiristd vuosina 1986-1988 siirtyneiden tyduria koskeva selvitys.
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Siina tarkastellaan elaketta kartuttanutta tydskentelya yksityisella sektorilla
tybelékelakien voimassaoloaikana (voim. 1.7.1962). Maksimaalisesta 24-
26:sta elaketta kartuttaneesta tydévuodesta varhaiselakkeelle siirtyneilla ol
kertynyt keskimaarin yli 22 tyévuotta. Miehilla oli keskimaarin 23,5 tyo-
vuotta ja naisilla 21 tydvuotta (Kannisto 1991, 12).

Leskien tyburaa ja palkatonta kotity6téa koskevassa tutkimuksessa
tarkasteltiin vuonna 1980 leskeksi jaaneita. Avioliiton aikana tydssa ollei-
den naisten tybura jai kaikissa ikaryhmissa miesleskien uraa lyhyem-
maksi. 45-54-vuotiaat naislesket olivat olleet tydssa kuusi vuotta ja 55-64-
vuotiaat yhdeksan vuotta lyhyemman ajan kuin vastaavan ikaiset miesles-
ket. Pa&aaasiallinen syy naisleskien tydsta poissaololle oli kodin- ja lasten-
hoito (Hyrkkéanen 1992, 102).

Tilastoaineistoon perustuvassa tutkimuksessa voidaan selvittaa tyo-
urien pituutta tydeldkevakuutetun vaestén osalta laajasti. Nain on tehty
Jari Kanniston (1989) tutkimuksessa, jossa on tarkasteltu yksityisella
sektorilla eldketurvaa kartuttaneita aikoja tydelékejarjestelman voimassa-
oloaikana. Maksimaalinen tydsséoloprosentti on siis 100, jos oli ollut an-
sioty6ssa koko ajanjakson 1.7.1962 - 31.12.1987. Niiden miesten osuus,
joilla oli tyéssaoloa vahintdan 90 prosenttia, vaihteli idn mukaan. Alle 35-
vuotiailla tyésséoloaikaa oli kertynyt vdhemman kuin muilla miehilla. Syy
johtui mita ilmeisimmin koulutusajan pidentymisesta. Runsas puolet 35-
55-vuotiaista miehista oli ollut tydéssa lahes maksimaalisen tydssaoloajan.
Vasta 55. ikdvuoden jalkeen osuudet laskivat eldkkeelle siirtymisen takia
(emt., 28).

Erot naisten ja miesten tydssaolossa olivat melko pienet yli 30:een
ikdvuoteen asti. 35. ikAvuoden jalkeen lahes koko ajan tyéssa olleiden
naisten osuudet laskevat tasaisesti. 45-55-vuotiaista naisista vain alle kol-
mannes oli ollut tydssa vahintaan 90 prosenttia maksimaalisesta tydajasta
(Kannisto 1989, 28). Naisten laskevat osuudet kuvastavat ensinnékin sita,
ettd nuorissakin ikdryhmissa suurin osa naisista on ainakin jonkin aikaa
pois tyosta uransa aikana ja toiseksi sita, ettd vanhemmissa ikdryhmissa
tydsté poissaolo on ollut yleisempaa kuin nuoremmissa.

Niin ik&an yksityisella sektorilla tydskennelleiden tydéurien pituutta ja
eldkeprosentteja on tarkasteltu selvityksessa, joka koski vuonna 1990 en-
simmaisen kerran omaelakkeelle siirtyneitd henkilditd. Elaketta kartut-
tanutta ty6aikaa oli keskimaarin 22, 9 vuotta ja silla sai 34 prosentin tyo-
elakkeen. Elakkeen méaréa tosin korotti 12,9 prosentin tuleva aika, jolla
tarkoitetaan varhaiseldakkeen alkamisen ja vanhuuseldkkeen vélista aikaa
(Kannisto 1993, 9).




Asko Suikkasen ja Olli Kankaan tutkimuksessa (1997) analysoidaan
vuonna 1925 syntyneiden suomalaisten eldmankulkua 1950-luvun alusta
vuoteen 1993 saakka. Tassakin tutkimuksessa todetaan, ettd seké mie-
hilla etta naisilla tydssakaynnin aste on ollut korkea. Hyvin nuorella ialla
aloitetusta tydnteosta johtuen tyduralle on useimmiten kertynyt pituutta yli
40 vuotta. Vuosina 1962-1990, jona jaksona tydeldketurvaa saattoi kart-
tua maksimissaan 29 vuotta, puolet miehista ja 40 prosenttia naisista oli
ollut yli 20 vuotta samassa tydsuhteessa. Asteittainen irtautuminen tyo-
markkinoilta alkoi noin 53-56-vuotiaana (Suikkanen 1996, 23-24).

Monien ikdantyneiden tyontekijdiden irtaantuminen tyéelamasta ei
tapahdu varhaiselékkeelle jadmisen, vaan tyéttdmyyden takia. Vuonna
1996 Kansaneldkelaitos aloitti muutamien muiden tahojen kanssa tutki-
muksen ikaantyneiden pitkaaikaistyottomien tyollistymisedellytysten, kou-
lutus- ja kuntoutustarpeiden seka eldkevaihtoehtojen selvittdmiseksi (Ra-
javaara ja Viitanen 1997, 15).

Tutkimuksesta valmistuneessa selvityksessé tarkastellaan 50-58-
vuotiaiden pitkaaikaistyottomien tyéuria. |kaantyvien pitkaaikaistyottomien
tyourat luokiteltiin tydkokemuksen pituuden ja ansiotyon katkosten perus-
teella hyvin vakaisiin, melko vakaisiin, epavakaisiin ja heikosti ansiotyéhon
kiinnittyneisiin. Pitkaaikaistyottomilla tuli selvasti esille tyésuhteiden epa-
vakaistuminen, silla heista vajaa kolmasosa oli jaanyt ty6ttéméaksi maara-
aikaisesta tyosuhteesta (emt., 45-46, 93).

Noin 60 prosenttia pitkaaikaistyottomista oli jaanyt tyéttdémaksi hyvin
vakaan tai melko vakaan tyouran jélkeen taloudellisista ja tuotannollisista
syistd. He saivat muita useammin ansiosidonnaista tyottomyysturvaa.
Osa oli ilmeisesti sopinut tydnantajan kanssa tyottdmaksi jaédmisesta.
Noin joka neljas pitkaaikaistydton kuului ryhmaén, jossa oli muita
enemman epavakaita tyduria rakennus- ja palvelualan ty6tehtavissa. Ta-
han ryhmaan kuuluvien eléketurva ei vaikuttanut kovin vakaalta (emt., 95-
96).

Runsaalla kymmenesosalla tydurat nayttivat vaatimattomilta. limei-
sesti he olivat kokeneet tydelamasta syrjaytymista jo kauan. Tassa ryh-
massa oli suhteellisesti enemman miehia kuin naisia. Pitkaaikaisty6tto-
myytta oli usein edeltanyt muu kuin paattynyt tyésuhde, kuten sairauspai-
varahakausi tai maaraaikainen elake. Tyo6ttdmyysturvana oli useimmiten
tydomarkkinatuki (emt., 96-97).

Ikdantyvien tyottdmien tyduria tarkastellaan myos Eila Tuomisen
(1997) tutkimuksessa, jonka aineistona on tyévoimatutkimuksen tiedot
yhdistettyina Elaketurvakeskuksen tydsuhderekisterin tietoihin. Tutkimuk-
sessa vertaillaan 45-59-vuotiaiden palkansaajavaestédn kuuluvien tyotto-




mien ja tyollisten tydsséolon kestoa ja ansiosidonnaisia tyéttémyyspaivia
koko tyéuran ajalta. Naiden tietojen pohjalta ikaantyvien tyottomien ja
tyollisten tydurat on luokiteltu vakaiden, kattavien, vajaiden ja epavakaiden
ryhmiin. Vakaiden tydurien osuus oli odotetusti suurempi tyéllisilla (66 %)
kuin tyottomilla (13 %). Vastaavasti epavakaita tyduria, joissa on ty6tto-
myydesta johtuvaa ettd muuta tyésta poissaoloaikaa paljon, oli tydllisista
sitd vastoin vain vahaiselld osalla (6 %) ja tyéttémista noin kolmasosalla
(34 %).

Se, ettd henkildlld on runsaasti ansiosidonnaisia tyottémyyspaivia
tyouralla, ei vield tarkoita, ettd tydura olisi elédketurvan karttumisen kan-
nalta huono. Jos henkilé on ollut palkkatydssa niin, etta han on ollut lahes
koko ajan joko ansiotydssa tai ansiosidonnaisella paivarahalla, hanen ela-
kekarttumansa on hyva. Téallaisten kattavien tyéurien osuus tyéttémilla
olikin melko suuri. Noin kolmasosa 45-49-vuotiaiden tyéttdmien tydurista
luokittui tdhan rynmééan. Vastaava osuus tydllisilla jai alle kymmenen pro-
sentin. Vajaita tyduria, joista tydsta poissaoloaika on lahinna muuta kuin
tyottdmyysaikaa, oli likimain yhtéa paljon, noin viidenneksella niin tydllisista
kuin tyéttdmistakin (emt.).

Elaketurvaa koskevissa tyduratutkimuksissa kiinnostaa ennen muuta
elakettd kartuttaneen tydajan pituus ja siind ilmenevat muutokset. Var-
haiselakkeiden yleistyminen on aikaansaanut tutkimusta myoés naille elak-
keille pyrkimisen syistéd ja niistd toimenpiteista, joilla iakkaat tyontekijat
saataisiin jatkamaan tyontekoa. Merkille pantavaa sen sijaan on, etta tyo-
uratutkimusta, jossa yhdistyy molempien elédketurvaan vaikuttavien kom-
ponenttien eli tydssaolon pituuden ja ansioiden kehitys, ei ole edella mai-
nittujen (Laesvuori ja Lundqvist 1983 ja 1989) lisdksi toistaiseksi tehty.

Elamankulun tutkimisella tai elamakertatutkimuksella (life history analysis)
on pitkat perinteet. 1800-luvun loppu ja 1900-luvun alku oli tydlaisoma-
elamakertojen kulta-aikaa Saksassa ja Englannissa (Roos 1987, 13). Vuo-
sisadan alussa Chicagon koulukunnan sosiologiset tutkimukset jatkoivat
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tata perinnettd. Tutkimus oli luonteeltaan kvalitatiivista, ja siind kéaytettiin
aineistona mm. paivékirjoja ja haastatteluja.

Elamakertatutkimuksen merkitys on siind, etta se antaa kronologista
tietoa yksildiden eldaméankulun ja yhteiskunnan institutionaalisten rakentei-
den valisista suhteista. Yksildiden elamaa eivat ohjaa pelkastdan omat tai
sosiaalisessa ymparistdssa tehdyt paatokset, vaan yhteiskunnan raken-
teelliset tekijat laajasti: demografinen kehitys, markkinat, lainsdadanto,
harjoitettu politikka jne. Elamakertatutkimus oli perustana myods tyduria
koskevalle tutkimukselle (work history analysis), joka syntyi myéhemmin
tyollisyyden ja nimenomaan naisten tyollisyyden kvantitatiivisesta tar-
kastelusta (Dex 1991, 9-10).

Kun sosiaalitieteisséa puhutaan ihmisen elaméasta kokonaisuudes-
saan, siitd kaytetaan tieteenalasta rippuen hieman eri termeja. Englan-
ninkieliset termit life course, life span tai life cycle on kdannetty yleensa
termeilla elaméankulku, elaméankaari tai elinkaari. Eri tieteenaloilla nailla
vahan epatasmallisilla kasitteilla saattaa olla erilaisia tarkoituksia.

T. K. Hareven ja G. Elder kehittivat 1970-luvulla sosiaalitieteissa ih-
misen elamankulun kasitettd ja sen tutkimista, life course analysis. Ela-
mankulun tutkimuksessa tarkastellaan yksilon kokemien tapahtumien riip-
puvuutta rakenteellisista tai poliittisista muutoksista, tai niiden yhteytta
muiden ihmisten kokemuksiin, ovat nama ihmiset sitten oman perheen
jasenia tai muita henkiléita. Elaméankulun tutkimuksessa tarkastellaan
myds asioiden ajallisia siirtymia, joten se on erinomainen viitekehys pitkit-
taistutkimuksille (Dex 1991, 4).

Anna-Raija Nummenmaa (1996, 1-2) toteaa, ettad sosiologisessa tut-
kimuksessa elaméankulkua tarkastellaan sosiaalisten méaaritelmien ja nor-
matiivisten maaritteiden avulla. Elamankulun tutkimuksella on pyritty
osoittamaan, etta yksilén ik4 vaikuttaa hanen sosiaalisiin suhteisiinsa ja
siihen, minké& katsotaan olevan kullekin idlle sopivaa kayttaytymista. Sosi-
aalisten roolien muodostuminen ikaspesifeiksi on samalla maarittanyt,
mikéa tapahtumien kronologia ja minkélaiset seuraannot edustavat ns. nor-
maalia elamankulkua.

Psykologinen elaméankulun kasite eroaa sosiologisesta kéasitteesta.
Psykologiassa elamankulku tarkoittaa yksilon kehitysta koko elaménajan
jatkuvana prosessina. Yksilon elaméankaari muodostuu perékkaisista vai-
heista, joihin liittyvat erilaiset kehityspiirteet ja -tehtdvat (Nummenmaa
1996, 1-2).

Taloustieteen piirissa puhutaan ihmisen elinkaaresta (life cycle). Ta-
loustieteessa elinkaariajattelulla on vakiintunut merkitys. Mikrotalousteo-
rian keskeisen yksildiden kayttaytymistéa kuvaavan mallin muodostaa elin-
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kaarimalli, joka liittyy oleellisesti yksilon kulutukseen. Sen mukaan ihmiset
tekevat tarkeimpia taloudellisia paatoksidan ottaen huomioon niiden ai-
kaulottuvuuden. Paatoksenteon aikaulottuvuus on yleenséa yksilon oman
elinkaaren pituinen, mutta se voi mallin perusajatuksen karsimétta olla
myds pidempi, jolloin otetaan huomioon tulevatkin sukupolvet (Laurila
1996, 165-166).

Elinkaariajattelun asema on erityisen vakiintunut juuri sosiaaliturvan
yhteydessa, silld elakkeitd koskeva tutkimus on perinteisesti soveltanut
elinkaarimallia. Elinkaarimallissa sosiaaliturvan tavoitteet voidaan n&hda
kahdensuuntaisina: jarjestelméan tavoitteena voi olla siirtda kulutusta nyky-
hetkesta tulevaisuuteen tai painvastoin. Tulevaisuuden hyvaksi toimii
esimerkiksi pakollinen elakejarjestelmé (emt., 165, 174).

Tybura on osa elamankaarta, mutta kasitteena suppeampi. Num-
menmaan (1996, 4) mukaan uran ja uralinjan kasitteitd on kaytetty kuvaa-
maan ihmisten sijoittumista erilaisiin asemiin hierarkkisesti jarjestayty-
neissé organisaatioissa elamankulun eri vaiheissa. Uran késitetta kayte-
tdan usein erdanlaisena analyysivalinené viittaamaan esimerkiksi koulu-
tuksen ja tydn erilaisiin seuraantoihin tai jatkuvaan sitoutumiseen johonkin
ammattiin.

Edella olevaan perustuen todetaan, ettei elamankulun tutkimukses-
sa ole varsinaisesti kysymys yhtendisesta teoriasta, vaan erilaisista tutki-
mustraditioihin liittyvistd nédkdkulmista. El&dméankulku tulisikin ndhda ana-
lyyttisena tutkimusorientaationa, ei niinkdan teoreettisena mallina (vrt.
Pohjola 1994, 20; Nummenmaa 1996, 1).

3.2.2. Yhteiskunnan modernisoituminen ja ela
kolmivaiheisuus

Yksildiden eldaméankulku on muuttunut yhteiskunnan modernisoitumisen ja
tuotannon ja tyéeldman muutosten mukana. Palkkatyon yleistyessa tyds-
séoloaika erottui vapaa-ajasta, ja normiksi muodostui koko aktiivi-ian jat-
kuva pysyva kokoaikatyd. Hyvinvointivaltion kehittyminen ja erityisesti ela-
kejarjestelmien voimaantulo vaiheisti elamankulun ian mukaiseen kronolo-
giseen jarjestykseen niin, etta se rytmittyi kolmeen jaksoon: lapsuuteen ja
nuoruuteen seka naihin liittyvdan tydelamaan valmentavaan vaiheeseen,




aktiiviseen tyoikaan ja elakeikaan (Kohli 1985, 2-3, Kohli ja Rein 1991,
18-27). Vaiheiden ian mukainen jarjestys institutionalisoitui niin sano-
tuksi normaalielamankuluksi.

Elamankulun muuttuminen kolmivaiheiseksi on siis hyvinvointivalti-
oissa yhteiskunnan modernisaatioon liittyva piirre. Erilaisia ndkemyksia
sen sijaan on muutoksen taustalla vaikuttavista tekijdista ja niiden merki-
tyksestd muutosprosessissa. Joissakin tulkinnoissa painotetaan valtion
roolia elamankulun institutionalisoitumisessa, toisissa taas tydyhteiskun-
nan muuttumista, tuotantotavan ja -rakenteen perustavaa muutosta ja hy-
vinvointivaltiollisten jarjestelmien kehittymist4 vastauksena talouden ra-
kenteellisiin muutoksiin (Kohli ja Rein 1991, 18-21). Yhté& kaikki elakejar-
jestelmien kehittyminen aiheutti teollistuneissa maissa sen, ettd ansiotyd
ja elakeaika eriytyivat selvasti erillisiksi vaiheikseen. Taloudellisesti tur-
vattu eldkeaika ja erilaisilla palveluilla tuettu vanhuus ovat siten historialli-
sesti verraten uusia ilmidita. Elaketurva alkoi kehittyd Euroopassa viime
vuosisadan lopulla vahvistuen asteittain ja saavuttaen nykyisen laajuu-
tensa 1960-luvulla (emt., 19).

Jo jonkin aikaa on kayty keskustelua siita, onko eldamankulun eri vai-
heiden kronologisuus murenemassa. Kysymys on siis siitd, haviaako vai-
heiden ian mukainen jarjestys, kun aktiivivaiheen paattymisen ajankohta
on varhentunut ja yksildllistynyt, ja kun elamanmittainen palkkaty® on rik-
koutunut tyéttdmyys-, koulutus- ja muiden tydsta poissaolojaksojen yleis-
tymisen vuoksi. Reitti koulutuksesta pysyvaan palkkatyohén ja tyosta
vanhuuseléakkeelle ei nain ollen kuvaisi elamankulun nykyista jasentymista
yhta standardimaisesti kuin aikaisemmin. Joka tapauksessa aktiiviaika
tydelamassa on lyhenemassa tyduran molemmissa péisséa yhtaalta koulu-
tuksen pitenemisen ja toisaalta varhaisen elékkeelle siirtymisen vuoksi.
Tutkijat Martin Kohli ja Martin Rein (1991, 1-35) toteavatkin, etté vain har-
vat trendit ovat yhta vallitsevia ja yhtenevia lansimaiden viimeaikaisessa
historiassa kuin tdma tendenssi.

Osa tutkijoista kuten mainitut Kohli ja Rein (1985, 23-24 ja 1991, 22-
23) sekd Gosta Esping-Andersen (1996a, 74-81) pitavat paéapiirteissaan
kiinni kolmivaihemallista, kun taas jotkut tulkitsevat sen perustavasti muut-
tuneen. Esimerkiksi Anne-Marie Guillemard ja Herman van Gunsteren
(1991, 374-384) puhuvat elamankulun erilaistumisesta (destandardization)
ja yksilollistymisesta. Heidan tulkintansa on, etta kronologinen ik ei enaa
vaiheista elamankulkua selvapiirteisesti. lkaa tarkeammaksi kriteeriksi on
muodostumassa yksilén tyé- ja toimintakyky. Erityisesti ty6ttomyys on
hamartamassa selvaa tybdelamasta pois siirtymisen ajankohtaa. Yha
enemman tydmarkkinoilta poistumista saatelevatkin tyoémarkkinat ja yri-



tysten tydvoiman k&ytdon muodot kuin yksildiden tyén jattamista koskevat
paatokset. Nain ollen entistd vaikeampaa on myds ennakoida aktiivivai-
heen paattymisajankohtaa ja eldkevaiheen alkamista.

Vaikka tendenssi elaméankulun kolmivaihemallin haurastumiseen on
ilmeinen, kuitenkaan ei tiedeta, kuinka perustavasta muutoksesta on kysy-
mys. Tamanhetkisen tiedon perusteella ndyttaa silta, ettd huomattavalla
osalla tyévoimasta tyéura on edelleenkin péépiirteiltdan kolmivaiheinen.
Vaikka siirtymavaiheet koulutuksesta tydhon ja tydsta elédkkeelle ovatkin
pidentyneet, kuitenkin enemmisté 30 - 55-vuotiaista on ansiotydssa ja vas-
taavasti valtaenemmistd 65 vuotta tayttaneistéa on eladkkeella ja kokonaan
pois tyoémarkkinoilta (vrt. Kohli ja Rein 1991, 21-23). Normaalityéuran
haurastumisesta huolimatta riittdvaa evidenssia kronologisten vaiheiden
peruuttamattomasta haviamisesta ei toistaiseksi ole.
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Elamankulun muutoksisia Suomessa

Palkkatydyhteiskunnan ja hyvinvointivaltion kehitys ajoittuu Euroopassa
pitkalle ajanjaksolle ja tapahtui eri maissa eriaikaan. Keskeiset Euroopan
maat teollistuivat varhain ja my&s hyvinvointivaltiolliset jarjestelmét luotiin
huomattavasti Suomea aikaisemmin (Kuhnle 1995). Tama koskee myds
maita, joissa elamankulun muuttumista erityisesti varhaisen tyéelamasta
poistumisen nakoékulmasta on tutkittu eniten, eli Saksaa, Hollantia ja
Ranskaa. Siten normaalielamankulku, pitkad katkoton tydura oli institutio-
nalisoitunut jo 1960-luvulle tultaessa (Kohli ja Rein 1991, 4, 21). Suomes-
sa agraariyhteiskunta muuttui palkkatydyhteiskunnaksi sodan jalkeisena
voimakkaan teollistumisen aikakautena. Tahan ajanjaksoon ajoittuu mydés
kohtuullisen toimeentulotason turvaavan tydelékejarjestelman luominen.
Vaikka kansanelékejarjestelma on ollut voimassa yli puoli vuosisataa, tyo-
elake vasta vajaat 40 vuotta. Tyodelakejarjestelméa onkin juuri tulossa vai-
heeseen, jossa taysimaéarainen elake on voitu kartuttaa jarjestelman voi-
massa ollessa.

Elamankulun institutionalisoituminen kolmivaiheiseksi ja sen mah-
dollinen mydhempi erilaistuminen (de-institutionalization) ovat siten Suo-
messa tapahtuneet historiallisesti lyhyemmasséa ajassa ja nopeammassa
tempossa. Toinen merkittdva ero Suomen ja Manner-Euroopan maiden
vélillda on eldaménkulun sukupuolen mukaisessa jasentymisessa. Elaman-
mittainen vanhuuselékeikdan saakka jatkunut palkkatyd oli konservatiivi-




sen perhemallin maissa leimallinen miesten biografialle. Naisilla katkoton
tyéura oli harvinainen, joskin naisten lisdéntyva tybsséakaynti 1980-luvulta
lahtien on sitonut heidat yha tiivimmin normaalielaméankulun kaavaan
(Kohli ja Rein 1991). Suomessa sen sijaan naisten ansioty0 alkoi voi-
makkaasti yleistya jo 1960-luvulla. Tyypillista oli nimenomaan naisten ko-
koaikatyo toisin kuin Manner-Euroopan maissa. Nain ollen sukupuolten
valiset erot elaméankulun vaiheistumisessa ovat olleet Suomessa pienem-
pia moniin Euroopan maihin verrattuna.

Vaikka vaestotason tilastotietoa tydsséolosta ja sen muutoksista on
Suomessa melko pitkaltakin ajalta taaksepain, vasta tydelakejarjestelméan
voimaantultua rekisteristd on voitu saada yksilétason tydhistoriatietoa niin
tydsuhteiden kuin yritystoiminnankin osalta. Tyohistoriatutkimusta ja eri-
tyisesti elamankulun muutoksen tutkimusta onkin virinnyt vasta viime ai-
koina. Survey- tutkimusta ei tiettavasti tasta teemasta ole tehty sosiolo-
gista omaelamaékertatutkimusta lukuun ottamatta. Tosin myés elaméaker-
roista kdy esiin sukupolvien vélinen ero tydteon kestossa ja merkityksessa
elamankaaren aikana (Roos 1987, 57).

Elaméankulun muuttumista on tutkittu Suomessa vasta viime vuosina
ja paaasiassa tyouran loppupaén eli varhaisen tyéelamésté pois siirtymi-
sen nakodkulmasta (Gould 1995, 1996, Suikkanen ja Kangas 1997, Hytti
1998). Toistaiseksi on vain vahan tarkasteluja, joissa pohditaan elaman-
kulun muuttumiseen liittyvaa problematiikkaa toimeentuloturvan kannalta
yleisemminkin (Suikkanen 1996, Koistinen 1997). Naissa tarkasteluissa
tydelaman murroksen on tulkittu muuttaneen normaalielaménkulkua niin,
ettd se on luonut tarvetta tyottdmyys- ja sosiaaliturvajarjestelmien uudel-
leen arviointiin.

Yleisesti tiedetaan, ettd myos Suomessa on ollut pitkdan voimakas
tendenssi elakkeelle jaamisen varhentumiseen. Merkillepantavaa muu-
toksessa on ollut todellisen tyonjattéian muodostuminen varhaiselakkeelle
siirtymisikaa alhaisemmaksi. Samoin tendenssina on ollut elékkeelle vie-
van siirtymavaiheen pidentyminen ja muuntuminen yh& yksil6llisemmaksi.
Ikaantynyt tydvoima siirtyy pois tydémarkkinoilta paésaantéisesti erilaisille
varhaiselékkeille joko suoraan tai tyéttdomyysturvajarjestelmien kautta. Vii-
meksi mainittu on ollut 1990-luvun Suomessa yha yleisemmin kaytetty
reitti (Gould 1995, 1996). Vaikka tyéuran loppupéan liudentumista nayttaa
siten tapahtuneen, paatelmat kolmivaiheisuuden haviamisesta ovat liian
aikaisia. Muutostendenssi tulkitaan kuitenkin pysyvaisluontoiseksi, kun
puhutaan kolmivaihemallin tai lineaarisen mallin korvautumisella elaman-
kulun limittaisella mallilla (Suikkanen 1996, Koistinen 1997). Se, kuinka
voimakas tai vallitseva tendenssi on, vaatii tuekseen empiirista lisanayttéa
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Tutkimukset antavat viitteitd kronologisen jarjestyksen murenemi-
sesta myoOs tyouran alun osalta. Tosin tyéuran alku ei ole yhta selvasti
maariteltavissa kuin tyduran paattyminen. Vaikeutena tyéuran alun méaa-
rittelyssé on rajan liukuvuus tydn ja opiskelun vuorottelun ja my6s saman-
aikaisuuden vuoksi. Opiskelun yleistyminen ei naet valttamatta merkitse
sita, ettad nuoret ovat kokonaan pois tydmarkkinoilta. Painvastoin, niin tut-
kinto-opiskelu kuin opiskelijoiden tydsséakayminenkin ovat samanaikaisesti
lisdantyneet ja nimenomaan nuorimmissa ikdryhmissa (Santaméki-Vuori
ja Sauramo 1992).

Opiskeluaikojen pidennyttya kuitenkin pysyva tyéelamaan kiinnitty-
minen on siirtynyt myéhemmaksi. Koulutustausta ja se, minkélaisessa
taloudellisessa tilanteessa tyémarkkinoille hakeudutaan, vaikuttaa tyéuran
alkuvaiheen rakenteistumiseen (Nummenmaa 1996). Viitteitd on myods
siitd, ettd epévakaalle tyduralle ajautuminen voi alkaa jo nuoruusidsséa
(Nyyssola 1997). Huonon koulutustason omaavat nuoret ovatkin muita
suuremmassa vaarassa. Toisaalta nuoret ovat muita herkempia reagoi-
maan tyomarkkinamuutoksiin niin, ettd huonon tyéllisyystilanteen vallites-
sa paatoimisen opiskelun suosio selvasti kasvaa (Santaméaki-Vuori ja Sau-
ramo 1995, 25-26, Parjanne 1997, 14). Tydllisyyden parantuessa nuoret
suuntautuvat taas tyémarkkinoille.

Nuoruusién jalkeiseen tyduraan on kiinnitetty tutkimuksissa vain va-
han huomiota. Tilastolliset tarkastelut puhuvat vakauden puolesta tyéuran
keskivaiheessa (Santamaki-Vuori 1995, 140, Santamaki-Vuori ja Sauramo
1992, 10-11). Vakauden puolesta puhuu sekin, etta keski-ikaiset selvisi-
vat 1990-luvun tydllisyyskriisista selvasti muita paremmin (KOM 1996:14,
8-10, Parjanne 1997, 11-20). Lamavuosien kokemukset viittaavat siten
tyémarkkinakéayténtojen eriytymiseen eldmanvaiheen mukaan: tyémarkki-
nakaytannét ovat muuttuneet eniten niissd ryhmissa, joiden asema tyo-
markkinoilla on heikoin (tydhén hakeutuvat nuoret, ikdantyneet ja vahan
koulutetut), samoin kuin niissa, joissa muutoksia on voitu tehda toi-
meentuloturvajarjestelmien myétévaikutuksella (ikdantyneiden siirtyminen
elakeputkeen). Sitd vastoin eldmankulun keskivaihe nayttda pysyneen
suhteellisen vakaana.

Vaikka muutostendenssit rakenteistavat ty6uria uudelleen, selvaa
kuvaa ei ole siita, kuinka voimakas ja vallitseva tendenssi normaali-
tyOurien haurastuminen on. Tyourien pitkdn ajanjakson seurantaan pe-
rustuvaa tietoa ei ole kaytettdvissd. Sen sijaan niin poikkileikkaustutki-
musten kuin muutaman vuoden kattavien seurantatutkimustenkin mukaan
suurin osa tyévoimasta - itse asiassa valtaosa tyéllisista palkansaajista ja
koko tyévoimastakin yli puolet - on edelleenkin jatkuvissa, kokoaikaisissa




tydsuhteissa. Vaikka epatyypillisen tydllisyyden kasvu onkin nopeutunut
1990-luvun aikana, mistdan pysyvasta tendenssin voimistumisesta ei voi-
da toistaiseksi puhua (vrt. Julkunen ja Néatti 1995, 157-176 ja Suikkanen
ym. 1996).

3.3 Tyourat ja elaketurva tyoyhteiskunnan
muutoksessa

Elaketurvaan liittyvaa tyéurien muutosten problematiikkaa tarkastellaan
seuraavassa oheisen kuvan jasentdmana (kuva 3). N&akdékulma on tyo-
yhteiskunnan muutosten mikrotason vaikutuksissa. Makrotaloudellisia
vaikutuksia ei tassa erityisesti pohdita.

Tydyhteiskunnan muutos nakyy tyduralla selvimmin juuri siing, etta
tyéura on lyheneméassd molemmista péistdén. Elakejarjestelman aiheut-
taman taloudellisen rasituksen kannalta ongelmallista muutostendenssis-
sa on se, etta elinaikainen tyéssaolo lyhenee samalla, kun elékkeelléolo-
aika pitenee yhtaalta varhaisen elékkeelle siirtymisen vuoksi ja toisaalta
elinian yleisen kasvun myota. Tasta seuraa, ettd eldketurvaa rahoitetaan
oletettua lyhyemmaén aikaa, ja etuuksista nautitaan huomattavasti aikai-
sempaa kauemmin. Tilanne onkin radikaalisti muuttunut sodan jalkeisiin
vuosikymmeniin verrattuna. Jarjestelmié luotaessa ansiotyéssakayminen
usein alkoi jo 15-16 vuoden iéssa ja jatkui 65 vuoden ikdan saakka jopa
pitempaén, jolloin aktiiviaika tyémarkkinoilla oli vahintaan 40-45 vuotta.
Nykyisin aktiiviaika tyéssa on jddmassé arviolta keskimaarin noin 35 vuo-
deksi pidentynyt koulutusaika ja varhainen elékkeelle siirtyminen huomi-
oon ottaen. Lisédksi aktiivista tydssdoloaikaa ovat lyhentdmassa korkea
tydttdmyys ja lisdantyva aikuiskoulutus (vrt. Esping-Andersen 1996a, 76-
78).

Eldkeaika epailemétta pitenee, kun normaalikdytannoksi on muo-
dostunut elakkeelle siirtyminen ennen varsinaista vanhuuselékeikaa -
Suomessa nykyisin keskimaarin 59 - 60 vuoden idssé - ja kun suomalais-
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ten odotettavissa oleva elinika on tuntuvasti kasvanut®. Eri maita koske-
van vertailun perusteella nousu on ollut jopa poikkeuksellisen voimakasta
Suomessa (Markides 1993, 6-7).

Tutkimustietoa aktiivisen tydssaoloajan ja eléakkeelldoloajan tosiasi-
allisista kestoista - aktiiviajan lyhenemisesta ja elakeajan pitenemisesta -
ei juurikaan ole. Yksilétason aineistoihin perustuen tallaisen tiedon saa-
minen ei liioin ole ollut mahdollista tydelakejarjestelman nuoresta iasta
johtuen. Tutkimisen vaikeutena on toisaalta se, ettd myds teoreettinen
pohdinta ja tutkimus elékeajan ja aktiiviajan oikeasta ja yleisesti hyvak-
syttavasta mittaustavasta puuttuu lahes kokonaan (Hytti 1994, 32).

Elakkeelle siirtymisian alentuminen ei vaistamatta merkitse sita, etta
aktiivivuodet tybeldmassa ovat yleisesti lyheneméassa. Tilastotarkastelut
viittaavat siihen, etté tydurat olisivat keskimaarin jopa pidentyneet ja to-
dennéakoisesti intensiivistyneet. Tama johtuu eri ryhmien tyéhén osallistu-
vuuden yhdenmukaistumisesta. Esimerkiksi ajanjakson 1985-1993 kasit-
tava tilastollinen tarkastelu osoitti, ettd aiemmin laimeammin tyomarkki-
noille osallistuneiden tydurat ovat pidentyneet (Santamaki-Vuori 1995,
140-141). Nayttaakin silta, ettd keskimaarainen aktiiviaika on muuttunut
ajanjaksona 1970-1993 melko vahan (Hytti 1995). Tutkimustietoa eri va-
estéryhmien tyburamuutoksista on kuitenkin vahan. Aihepiiria koskeva
tieto pohjautuu lahinna tilastollisiin tarkasteluihin ja vaestétason tietoihin
elakkeensaajien vaestdosuuksien kehityksesta (Hytti 1995, 1998).

Yhtaalta tydurien on siis havaittu yhdenmukaistuneen niin, ettd ne
ovat aikaisempaa "tiiviimpiad”, toisaalta taas niiden on arvioitu erilaistuneen
ja rikkonaistuneen. Joidenkin tulkintojen mukaan kyse on polarisoitumis-
tendenssisté, tyburien pysyvaisluontoista jakautumista vakaisiin ja epava-
kaisiin uriin. Epé&vakauden kasvuteesia tukevat osaltaan 1990-luvun tyo-
markkinamuutoksia koskevat havainnot. Kuitenkaan ei ole riittavasti tietoa
paatelmien tekemiseen siita, kuinka pitkaaikaisesta tai pysyvasta muutos-
suunnasta on kysymys.

4 Niin miesten kuin naistenkin keskim&arainen elinikd on noussut merkittavéasti, miehilla 7
vuodella ja naisilla 7,5 vuodella 1960-luvun alusta, jolloin elékejarjestelmé laajeni kattamaan
koko véestén. Elinidn noususta vain osa kohdistuu jaljella olevaan elinaikaan 65 vuoden idssa:
miehilla tdma aika on noussut noin 3 vuodella ja naisilla noin 5 vuodella (Kansanelakelaitok-
sen vaestéennuste 1993-2050, 25).
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TEOLLINEN YHTEISKUNTA!:

ELAMANKULUN KOLMIVAIHEMALLI:

Lapsuus/nuoruus Aktiivinen Elakeaika
ja koulutusvaihe tyomarkkina-aika
(1 3) 5)
25v 65 v

ELINIKA ’1 >!

JALKITEOLLINEN YHTEISKUNTA:

ELAMANKULUN LIMITTAINEN MALLL

PresrEe s BT s By

Tyoelamiin Siirtymavaihe
siirtymisen vaihe tyostd eldkkeelle
(1) ) 3) (4) (5)
ELINIKA

TYOURAA HAURASTUTTAVIA (1) ?2) 3) 4) (5)
TEKIOITA:
Ammatillinen ja muu
aikuiskoulutus K K K K -
Aitiys- ja lasten hoitoaika - P P - -
Tyottomyys - T/K T/K T/K/E -
Epatyypillinen ty6, vajaatyollisyys T/K T/K T/K T/K -
Sairaus, tyokyvyttomyys S/E S/E S/E S/E S/E
Tyo- ja toimintakyvyn huonone-
minen, ikaantyminen - - A/K A/K/E E

HY VINVOINTIVALTION TOIMEENTULOTURVAN FUNKTIOT:

K =ammatillisiin ja muihin opintoihin, aikuiskoulutukseen ja tyovoimapoliittiseen koulutukseen liittyva tuki

P = perhepoliittinen toimeentuloturva (vanhempainrahat, kotihoidontuki ym.)
T = tyottomyysvakuutus ja muu tyottomyysturva

S = sairaus- ja tapaturmavakuutuksen etuudet

A = tyokyvyn ylldpitoon liittyvit, ammatillisen ja muun kuntoutuksen tuet

E = eldketurva

Huva 3. Elamankulun ja tyduran muuttuminen teollisen yhteiskunnan
muutosprosessissa
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Seuraavassa kasitellaan tyoelakejarjestelman kannalta sitda, mista
tyburien haurastumisessa ja siihen liittyvassa eldkeproblematiikassa on
kysymys (vrt. kuva 3).

Siirtyminen katkottomasta, elakeikdan saakka jatkuvasta tyourasta
vaihtelevampaan ja mahdollisesti rikkonaisempaan tyéuraan voi edeta niin
omaehtoisesti, yksildiden eldmantilanteisiin liittyvien paatésten johdatta-
mana (mm. opintovapaa, vuorotteluvapaa) kuin pakon sanelemanakin
(mm. tyokyvyttdmyys, tyéttdmyys). Omaehtoiseen tydmarkkinoilta poissa-
oloon ei liity erityistd problematiikkaa tyéelaketurvan kannalta lukuun otta-
matta tyovoiman uusintamista ja yleisemminkin tydvoimainvestointeja
koskevia aikoja. Talldin joudutaan ratkaisemaan, kartuttavatko koulutus-,
kuntoutus-, aitiys- ja vastaavat ajat elaketta, kuinka pitkalta ajanjaksolta ja
milla perusteilla.

Suomen tybelékejarjestelmassa omaehtoinen tydsta poissaoloaika
kuuluu joiltakin osin tydelédketurvan piiriin yhtaaltd maaratyin edellytyksin
karttuvan ns. tybelakeliséan perusteella ja toisaalta padsaantdisesti tyo-
suhteen sisadan jaavien alle vuoden pituisten palkattomien aikojen osalta.
Jalkimméinen sdannds kattaa muun muassa alle vuoden pituiset aitiysajat
tydsuhteen voimassa ollessa. Tydelakelisaa karttuu puolestaan tietyin
edellytyksin ® koulutus- ja kuntoutusajoilta, jolta henkild on oikeutettu an-
siosidonnaiseen toimeentuloturvaan.

Kun sen sijaan henkillla on seka tyokyky ettad tyohalu, hanen tyol-
listymisensa esteet ovat hanesta itsesta rippumattomia. Talléin katso-
taan, ettd hyvinvointivaltion tehtavana on huolehtia tyéttémyyden, sairau-
den ja tyokyvyttdmyyden aikaisesta toimeentuloturvasta samoin kuin siité,
ettei elaketurva naiden aikojen vuoksi kohtuuttomasti heikkene. Palkka-
tyoyhteiskunnan ideologian mukaan ty6ttdmyys oletetaan yleensa tilapai-
seksi, joten tyottdmyysturvaa maksetaan ja talta osin elaketurvaa karttuu
vain rajalliselta ajalta. Hyvinvointivaltion taloudellisen kestavyyden vuoksi
tamé on alun alkaen ollut Iahtékohtana tyéttdmyysturvan jarjestamisessa.
Tyo6ttdmyysproblematiikkaan palataan Iahemmin tuonnempana.

Riippumatta siitd, onko kyse omaehtoisesta tai vastentahtoisesta
tyOsta poissaoloajasta, tydeldketurvaa karttuu kuitenkin tydsuhteen siséan
jaavilta lyhyilta palkattomilta jaksoilta. Paasaantdisesti alle vuoden pituiset

.........................................................................................................................

5 Ks. ty6elakelisén karttumisesta esim. Tydeldkkeen laskentaopas 1996, 16-17.




palkattomat jaksot tydsuhteen kestédesséa (sairaus- ja aitiysloma, opintova-
paa, vuorotteluvapaa, lomautus ym.) kartuttavat elakettd. Nain ollen van-
hempainraha-aika ja esimerkiksi vuorotteluvapaa-aika kuuluvat aina ela-
keturvan karttumisen piiriin edellyttaen, ettd henkilé palaa takaisin tyéhon.
Kun palkaton jakso ylittdd vuoden rajan kuten lakisdateisessa hoitova-
paassa, elakkeen karttuminen katkeaa ja alkaa uudestaan, kun henkild
palaa takaisin tydhon.

Tydurien rikkonaisuus todennakdisesti lisdantyy myds naiden aiko-
jen yleistyessa, kun yhd enemmaén tarjoutuu mahdollisuuksia vapaiden
pitamiseen myds tydsuhteen kestdessa. Monet katkokset tosin kuuluvat
vuoden saanndn perusteella eldketurvan karttumisen piiriin. Lyhyetkin
palkattomat jaksot tyésuhteen voimassa ollessa voivat kuitenkin huonon-
taa elaketta silloin, kun ne ajoittuvat vuosiin, joita ei voida jattaa pois ela-
kepalkan laskennasta (Tuominen ja Hyrkkdnen 1998).

Tyduran haurastumisen eléketurvavaikutuksia koskevassa tarkas-
telussa on siten merkillepantavaa, etté tyéoikeudellisen tyésuhteen pituus,
aktiivinen tyéssdoloaika ja eldketurvaa kartuttava aika voivat erota toisis-
taan. Elaketurvaa siis karttuu paitsi aktiiviselta tydsséoloajalta myds tyo-
suhteiden ulkopuolella ansiosidonnaisilta tyéttdémyysajoilta ja erailta muilta
tybelakelisdan oikeuttavilta ajoilta seka paasaantdisesti myds tydsuhteen
kestadessa alle vuoden pituisilta palkattomilta ajoilta.

Tietoa tyburien kokonaispituuksista ja myds eldketurvaa kartuttavista
ajoista on jonkin verran saatavissa (vrt. luku 3.1.1.). Sit4d vastoin ei ole
tietoa siitq, minkalaisista jaksoista aktiiviaika - tydssaolo- ja tydsta poissa-
oloaika - muodostuu ja mikd on erilaisten tydmarkkinasiirtymien (tyésta
tyéttdmaksi, koulutukseen, kuntoutukseen, takaisin tydéhon jne.) insidenssi
aktiivivaineen aikana. Ei tiedeta sitd, kuinka paljon on omaehtoista ja
vastentahtoista tydsta poissaoloa tydian aikana ja mikéa on eri tekijéiden
merkitys tyburien mahdollisessa haurastumisessa. Niin ikéan ei ole tietoa
elakkeeseen vaikuttavan toisen komponentin eli palkan kehittymista erilai-
sissa tydurissa.

Tydburien haurastumisessa kyse on myds siitd, miten toimeentulo-
turva on jarjestetty silloin, kun tyéssékdyminen eri syista estyy tai paattyy.
Kun siis tyéstd poistuminen ja tydhén siirtyminen vuorottelevat aktiiviai-
kana, usein siirrytddn hyvinvointivaltiollisten jarjestelyjen kuten koulutus-,
sairausvakuutus-, aitiys-, tyottdbmyys-, kuntoutus- ja vastaavien etuuksien
piiriin, ja vastaavasti pois niiden piirista. Kuvassa 3 on hahmoteltu sita,
missa vaiheessa elamankulkua erilaisia tydmarkkinasiirtymia ja niihin kyt-
keytyvid toimeentuloturvaetuuksia esiintyy (vrt. Koistinen 1997, 65).




Elaméankulun kolmivaiheisuuden mahdollinen muuttuminen elaman-
kulun limittaisyydeksi merkitsee siten toimeentulon ndkékulmasta sita, etta
aktiiviaikaisen toimeentulon perusta monipuolistuu: palkka- ja yrittajatulot
ja erilaiset tulonsiirrot vuorottelevat tydsséolo- tyéttdmyys- ja koulutus- ym.
jaksoja vastaavasti. Toimeentuloturva tulee usein tilalle silloin, kun tyos-
s&olo syysta tai toisesta paattyy tai keskeytyy. Toimeentuloturvajakso on
harvoin paallekkainen tydsséolojakson kanssa niin, ettd kyseessa on sa-
maan ajankohtaan kohdistuva tapahtuma, kuten vajaatydllisen henkilon
osa-aikatyohon liittyva soviteltu paivaraha tai osa-aikaelake.

Tyota koskevat paatokset eivat riipu pelkdstaan yksilon omasta ela-
mantilanteesta tai mahdollisuuksista saada ansioty6ta, vaan myos toi-
meentuloturvajarjestelmista ja niiden ohjaavasta vaikutuksesta yksildiden
paatoksiin (esim. Lindbeck 1995, Holm ja Kyyra 1997). Mikrotaloudellista
insentiiveja koskevaa tutkimusta on Suomessa kuitenkin vain vahan.

Seuraavassa tarkastellaan lahemmin koulutusta, tyottdmyytta ja tyon
epatyypillistymista ja naiden kytkentdja eléaketurvakysymyksiin, eli tekijoita,
joiden merkitys tyouraa rikkonaistavina tekijéind on merkittava. MyoOs
ikdantymiseen liittyy aikaisempaa enemman tyéuraa haurastuttavia teki-
joita.  Viime vuosina ikaantyvien tyémarkkina-asema onkin ollut laajan
huomion kohteena. Niinpa aihepiiria koskevaa selvitysta ja myés tutki-
musta on runsaasti. Taman vuoksi ikdantymiseen liittyviin tydssa jatkami-
sen ja jaksamisen ongelmiin ja elakeproblematiikkaan ei tassa laajasti
paneuduta.
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3.3.1. Tyoburaa haurastuttavista ja vahvistavista tekijoista

2.

Koulutus., elamiankulku ia tvoura
AQUIUTUS, ergmanKluik j@ } oura

Tyoelaméaan valmistava koulutusvaihe on pidentynyt, ja pysyva tydmarkki-
noille kiinnittyminen on siten siirtynyt elamankaarella myéhemmaéksi. An-
na-Raija Nummenmaan (1996) tutkimuksen mukaan tyéelaméaan siirtymi-
nen vaihtelee koulutusasteen mukaan niin, ettd peruskoulun jalkeen am-
matillista reittid edenneet siirtyivat tydelamaan 18 - 20 vuoden idssa, kun
taas lukioreitin valinneiden tyéhén hakeutuminen ajoittui 22-26-vuoden
ikdan. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyéhén siirtymisen vaihe pai-
nottuukin ikaasteikon loppupdahan. Toisaalta yhd useammat nuoret ja
yha nuorempina yhdistavat opiskelun ja tyén ja liukuvat siten asteittain
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tydelamaan, joten tarkkaa tyéhdn siirtymisen ajankohtaa on vaikea maa-
ritella.

Jonkinlaisen kuvan opiskeluvaiheen pitenemisesta saadaan seuraa-
vista nuorten tydvoimaan kuuluvuutta koskevista tyévoimatutkimusten lu-
vuista (taulukko 1). Tydvoimatutkimusten tiedot perustuvat tyévoimaan
kuulumiseen yhden tutkimusviikon aikana. Luvut eivét siis kerro nuorten
tydmarkkinasiirtymien insidensseista mitdan eivatka siita, ettéd tydssa-
oloaikaan voi monella liittya opiskelua.

Selva aleneva trendi tydvoimaan kuuluvuudessa 30 vuoden aikana
onkin vain alle 20-vuotiaiden ikdryhmassa. Taméa osoittaa lahinna perus-
koulutuksen jalkeisen ammatillisen koulutuksen ja yleissivistavan lukio-
opiskelun yleistyneen voimakkaasti. Sita vastoin 20-24-vuotiaiden ja var-
sinkin 25-29-vuotiaiden ikaluokissa on paljon jo opiskelunsa paattaneita,
joten tydvoimaosuuden vaihtelu heijastaa myds nuorten tyéllisyystilanteen
vaihtelua (vrt. Santamaki-Vuori ja Sauramo 1995, 24-26).

Nuorten tyévoimaosuuksien muutoksessa on myds sukupuolen mu-
kaisia eroja. Ne eivat kay ilmi taulukon luvuista. 15-24-vuotiaiden miesten
tybvoimaosuudet ovat viime vuosikymmenten aikana pienentyneet voi-
makkaasti, kun taas naisilla ei ole selvda alenevaa trendia, pikemminkin
péainvastoin. Taman vuoksi alle 25-vuotiaiden tydvoimaan kuuluvuudessa
ei enda ole suurta sukupuolen mukaista eroa toisin kuin esimerkiksi 1970-
luvun alussa ja kuten vield nykyisin on vanhemmissa ikdryhmissa (Santa-
maki-Vuori 1990, 71-72). Vaikuttaa siis silta, ettd tyduran alkuvaihe on
yhdenmukaistunut miehilla ja naisilla.

Vaikka siis nuorimpien tyévoimaosuudet ovat pienentyneet runsaan
30 vuoden aikana, 25-29-vuotiaiden tyévoimaan kuuluvuus on toisaalta
lisdantynyt lukuun ottamatta 1990-luvun alkua, jolloin tydllisyys heikkeni
radikaalisti, erityisesti nuorilla. llman tarkempaa tutkimusta on vaikea ar-
vioida sitd, mika on naiden muutosten vaikutus tyouran alkuvaiheeseen
yleisesti ja elaketurvaa kartuttavaan aikaan erityisesti. Merkitystd on
muun muassa silla, miten nuorten tyésséolo ajoittuu 23 vuoden idn suh-
teen, jolloin vanhuuselédkkeen karttuminen alkaa. Koko maan palk-
kasummaan perustuvien arvioiden mukaan vanhuuselékkeen karttumisen
23-vuoden ikékarenssi jattaa karttumisen ulkopuolelle mainittavan osan
nuorten tekemasta tyésta (Laesvuori ja Tuominen 1996, 44-46). Yksilota-
son tietoa ikarajan merkityksesta eldketurvan karttumatta jaamisessa alle
23-vuotiaana tehdysta tydsta ei kuitenkaan ole.

79




Taulukkeo 1. Nuorten tydvoimaosuudet ikaryhmittéin ajanjaksona

1963 - 1993.
Ika 1963 1973 1983 1993
15-19-v. 56,4 45,9 34,6 25,0
20-24-v. 70,3 67,1 72,2 64,2
25-29-v. 78,4 84,3 87,3 81,9

Lahde: Santamaki-Vuori 1995, 140

........................................................................................................

Joka tapauksessa mahdollisuudet 40 vuoden tyduran edellyttavan
taysimaaraisen vanhuuselakkeen kartuttamiseen pienenevat sita enem-
méan, mitd myohemmaksi pysyva tyéhon kiinnittyminen siirtyy 23 ikavuo-
den jalkeen. Tyoeldkkeen karttumisen nopeutuminen 60 ikdvuoden jal-
keen antaa tosin joustonvaraa 40 vuoden tyéuravaatimukseen®. Taulukon
lukujen valossa nayttaa silta, ettd joustavuutta tarvitaan, silla valtaosa
nuorista on ansioty0ssa vasta 25 ikavuoden jalkeen. Korotetun karttuman
hyvéksikayttd edellyttda kuitenkin sita, ettéd nykyinen kaytanto, varhainen
elakkeelle siirtyminen tuntuvasti mydhentyy.

Kun tarkastellaan koulutuksen merkitystéa eldketurvan kannalta, on
otettava huomioon myds koulutuksen vaikutus mydéhempééan tyouraan.
Vaikka pysyva tyohon kiinnittyminen koulutuksen pitenemisen vuoksi
myohentyykin, hyvalld koulutuksella on mita ilmeisimmin yksiléiden tyo-
markkina-asemaa vahvistava ja myéhempaa tyéuraa eheyttava vaikutus.
Tutkimusten mukaan koulutuksen merkitys yksildiden tyémarkkinasiirty-
missé on edelleenkin suuri, mika nakyy siina, etta tyéttémyysaste alenee
jyrkasti koulutustason noustessa (Santamaki-Vuori ja Sauramo 1995, 10,

6 lkavuosien 60 ja 65 valilla on voimassa ns. korotettu karttuma. Elakettd karttuu 2,5 prosent-
tia vuodessa normaalin 1,5 prosentin sijasta, mika antaa mahdollisuuden tédydentéé vajaaksi
jaavaa eldketurvaa olemalla tydssa eldkeikaan saakka.




Kiander ym. 1997, 112-113). Koulutuksen tyéttémyyttéd vahentava mer-
kitys nakyy myos koko tyduran ajalta kertyneissa ansiosidonnaisissa tyot-
tomyyspaivarahapaivissa: ylemmilla koulutustasoilla tydelakeliséan oi-
keuttavia tyottomyyspaivia on keskimaarin vahemman kuin alemmilla
koulutustasoilla (Tuominen 1996a, 7-11).

Muuttuvilla tydmarkkinoilla ei useinkaan riitd nuorena hankittu am-
matillinen tai muu tutkinto, silld uhkana on ammatillisten kvalifikaatioiden
nopea vanheneminen. Seka tydmarkkinoilla pysyminen ettd katkosten
jalkeen tyomarkkinoille takaisin paaseminen edellyttdvat ammattitaidon
yllapitamista ja kehittamista. Koulutusjaksot yleistyvat tydurilla myoés siita
syysta, ettd niin sanottu koulutusvakuutus, eli pitkaaikaisty6ttomille tar-
koitettu omaehtoinen koulutuksen tukeminen kaynnistyi vuonna 1997 ja
etenee ehdotusten mukaisesti (Sosiaalituvan suunta Suomessa 1997-
1998, 32). Koulutuksen painoarvoa tyédllisyyspolitikassa lisda se, etta
kansallinen tydllisyysstrategia ja kilpailukykystrategia rakentuvat paljolti
koulutuksen varaan (Tydvoima 2017,140-141, Globaalistuminen ja Suomi,
Eva-raportti 1998, 71-72). Yleisestikin tulevaisuuden sosiaalipolitiikkavisi-
oissa painopisteen arvioidaan siirtyvan aktiivi-ikdan ja tyévoimaan koh-
distuviin investointeihin (Taylor-Gooby 1997, Esping-Andersen 1996a, 83).

Tydvoimapoliittisen koulutuksen ja muun aikuiskoulutuksen tarve ja
maara epailemattad kasvaa, ja se koskee erityisesti ikdéntyvaa tyévoimaa
(KOM 1996:14). Tyodvoiman ikaantyminen samanaikaisesti teknologian
nopeutuvan kehityksen kanssa luo paineita amattitaidon kohentamiseen
erityisesti vanhemmissa, heikon koulutustason omaavissa ikaluokissa
(KOM (96), 389, 17-19, Employment in Europe 1997, 8).

Myds koulutukseen patee se, mitd edella on sanottu toimeentulotur-
vajarjestelmien roolista tydssa kaymista koskevissa ratkaisuissa. Koulu-
tukseen osallistuminen on riippuvainen paitsi tarjolla olevista koulutusmah-
dollisuuksista myds koulutukseen ohjatusta taloudellisesta tuesta. Etuuk-
sien saamisen ehdot, tuen maaraytyminen ja tuen taso vaikuttavat selvasti
siihen, miten naiden jarjestelman piiriin hakeudutaan (Kivistd ja Peta-
janiemi 1997, 40-48).

Eniten koulutustukea ohjautuu nuorten opiskelun ja ammatillisen
koulutuksen tukemiseen (Kivistd ja Petajaniemi 1997, 29). Kun nuorten
opiskelua tuetaan Suomessa eri koulutusasteissa yleisesti, se vahentaa
osaltaan opiskelevien nuorten tydssakaymisen tarvetta. Onkin todettu,
ettd maissa, joissa opiskeluvaiheen taloudellinen tuki on vahaista, nuorten
tydvoimaosuudet ovat pysyneet korkeina. Sitd vastoin maissa, joissa
opiskeluvaiheen tuki on hyvin jarjestetty, paatoiminen opiskelu on yleista
ja nuorten tyévoimaosuudet vastaavasti pienemmaét (Kohli ja Rein 1991,
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22). Toimeentuloturvajarjestelmilla on siten elamankulkua ja tyduraa oh-
jaava merkityksensa nuoruudesta elékeikdan saakka.

Aikuisian opintojen tuki painottuu Suomessa tydvoimapoliittiseen
koulutukseen, tyottdmien tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen. Muu-
hun omaehtoiseen aikuiskoulutukseen suunnatun tuen m&éara on suh-
teellisen vahainen. Erityisesti 1990-luvun lamavuosina tydvoimapoliittinen
aikuiskoulutus laajeni voimakkaasti (Kivistd ja Petajaniemi 1997, 29, 89).
Tydévoimakoulutuksella kuten koulutuksella yleensdkin on mydhempaa
tyburaa eheyttava vaikutus, silla sen on tutkitusti todettu edistavan tydllis-
tymista, lyhentavan tyéttomyyden kestoa ja vahentavan yleisesti tyotto-
myyden uhkaa (Raisanen 1996, Aho ym. 1996, Holm ja Tuomala 1998).
Eldketurvan kannalta koulutuksella on ylipdansa myonteisia merkityksia.

Aikuiskoulutukseen kaytetty aika on osaksi eldketurvaa kartuttavaa
aikaa. Vuoden 1994 alusta lukien tyoelékeliséa kartuttavat ansiosidonnai-
sen ty6ttdmyyspaivaraha- ja kuntoutusrahapaivien liséksi erdat aikuiskou-
lutuspaivat. Naista yleisimmin esiintyva etuus on tydévoimakoulutuksen
koulutustuki, joka kasittdd seka perus- etta ansio-osan (Kivistd ja Peta-
janiemi 1997, 23-29). Ansiosidonnaiset etuuspaivat otetaan huomioon
tybeldkelisdan oikeuttavana aikana, johon ovat siis oikeutettuja an-
siosidonnaista etuutta nauttivat tydttdmyyskassojen jasenet.

Tyobelakelisaa kartuttavat lisaksi muutamat muut harvemmin esiinty-
vat koulutusetuudet. Tallainen etuus on esimerkiksi ammattikoulutusraha,
joka poikkeaa muista etuuksista siina, ettd edellytyksend on tydsuhteen
jatkuminen koulutuksen aikana (Kivisto ja Petajaniemi 1997). Kun henkil®
on palkattomalla opinto- tai muulla vapaalla, elaketurvaa karttuu kuitenkin
normaalisti tyésuhteen voimassa ollessa alle vuoden pituiselta palkatto-
malta jaksolta.

Erilaisen aikuiskoulutuksen esiintymista, yleisyytta ja kestoa tydurilla
ei ole tutkittu, joten toistaiseksi tietoa ei ole naiden aikojen vaikutuksesta
elaketurvan karttumiseen tai karttumatta jaamiseen.

Tyottémyys ja tyduran epédvakaisuus

Kun henkildn tyduralla esiintyy toistuvaa tai pitkaaikaista tyéttomyytta, tyo-
uraa luonnehditaan epdvakaaksi. Epavakaan tyouran kasitetta on tosin
kaytetty tutkimuksissa hiukan eri merkityksissa. Joissakin tutkimuksissa
tyburan epévakauteen on siséllytetty yleisemminkin tydmarkkinaliikku-
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vuutta kuvaavia asioita. Ne voivat ilmentaa tyéttémyysuhan alla toimi-
mista ja siitd johtuvaa tyduran rosoisuutta, mutta myds hakeutumista uu-
siin tyotehtaviin ja parempiin tydmarkkina-asemiin. Epévakauden kasite
on voitu kytkea myods tydkokemuksen pituuteen ja heikkoon ansiotyosi-
dokseen elaméankaaren aikana (Santamaki-Vuori ja Sauramo 1990, 63,
Aho ym. 1996, 145-146, Julkunen ja Natti 1995, 167-168, Rajavaara ja
Viitanen 1997, 45-47 ja Tuominen 1997, 28-34). Vaikka merkitys siis
vaihtelee tutkimuksesta toiseen, tyottdmyys siséltyy tavalla tai toisella
epavakauden maarittelyyn. Kaytanndn syista on kuitenkin usein jouduttu
tyytymaan melko karkeisiin epavakauden mittareihin, silla ongelmana on
selvittaa pitkaltd ajanjaksolta takautuvasti yksildon tyémarkkina-aseman
muutokset ja niiden syyt. Tyourien epavakauden tutkimista hankaloittaa
osaltaan se, etta aihepiirin kasitteellinen pohdinta on ollut vahaista.

Teoreettisiin malleihin pohjautuvaa, tyottdmyyttd koskevaa tieteel-
lista kirjallisuutta on erityisesti terveyden ja hyvinvoinnin tutkimuksessa.
Naiden lahinna sosiaalipsykologiaan kuuluvien mallien avulla tutkitaan
tyottomyyden fyysisia ja psyykkisié hyvinvointivaikutuksia. Douglas Ezzyn
(1993) analyysin lopputulema eri teorioista on, etta tyéttémyys on nahtava
muutosprosessina, osana yksilon laajempaa biografiaa sisaltaden niin ny-
kyisyyden kuin menneetkin tydéttdmyyden kokemiseen vaikuttavat tapah-
tumat.

Tyottomyyden analysoimista prosessina voidaan korostaa maaritte-
lemalla tyottomyys "tydn menetykseksi”, silla tydttdmyys-sana viittaa la-
hinna staattiseen tilaan (emt., 48). Tosin ty6ttdmyyteen voidaan paatya
paitsi tydn menetyksen kautta myds muita polkuja pitkin, koulutuksesta,
ansiotyohon hakeuduttaessa lapsenhoitojakson jalkeen jne. Vastaavasti
on eri reitteja pois tyottomyydesta. Tyottdomyysprosessia - miten siihen on
paadytty, miten tyéttdmyydesta on irtauduttu tai miten siihen on juututtu -
on eriteltava tarkkaan (status passages), silla eri reiteilld on oletettavasti
erilaisia hyvinvointivaikutuksia. Kun ty6ttdémyyden terveysvaikutuksia kos-
kevassa tutkimuksessa tarkastelun kohteena on usein tietty vaihe yksilon
elamankaarella, tyottomyyden elaketurvavaikutusten tarkastelussa on
analysoitava sita, miten tyottdémyys rakenteistaa koko tyéuraa, mihin ela-
mankaaren vaiheisiin tyottomyys liittyy ja miten tyottdmyys jaksottaa tyo-
historiaa muiden tydmarkkinasiirtymien, lyhytkestoisten tyosuhteiden, tyo-
voimakoulutuksen, kuntoutuksen ym. kanssa.

Tyottdmyyden ja tyduran epavakauden problematiikkaa voidaan la-
hestyd myos syrjaytymistutkimuksesta kasin. Suomalaisessa sosiaalipo-
littisessa keskustelussa syrjaytymisen kasite liitettiin alun perin juuri tyot-
tdomyyteen ja tyomarkkinoilta pois putoamiseen, missa sitd kaytettiinkin
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empiirisen tutkimuksen viitekehikkona. Sittemmin syrjaytyminen laajeni
muitakin aihepiireja, kdyhyytta ja asumis- ja paihdeongelmia ym. koskeviin
tutkimuksiin (Helne ja Karisto 1992, 518-519).

Syrjaytymisen kasitteen laaja-alaisuuden ja myos tarkentumatto-
muuden vuoksi ongelman laajuudesta onkin vaikea saada kokonaiskuvaa
(Sosiaali- ja terveysministerion monisteita 1998:5, 9). Syrjaytymiskes-
kustelua onkin usein arvosteltu epamaaraisyydesta ja tarkkojen empiiris-
ten havaintojen vahaisyydestad. Toisaalta kasitteen monimerkityksisyys
tuo siihen joustavuutta, joka voi osoittautua analyysin kannalta hoydylli-
seksi.

Menematta syrjaytymistutkimuksen tematiikkaan sen syvemmin to-
detaan, ettd tydmarkkinoilta syrjaytyminen on edelleenkin ajankohtainen
teema yhtaalta jatkuvaksi ennustetun tydmarkkinoiden polarisaatiokehi-
tyksen vuoksi ja toisaalta siitd syysta, ettda tydmarkkinoilta syrjaytymista
pidetdan merkittavana sosiaalipoliittisena ongelmana EU:n piirissa. Vaik-
ka syrjaytymista (social exclusion) kasitelladn EU:ssa paaasiassa tyo-
markkinakysymyksena, Euroopan Komission raporteista kay toisaalta ilmi,
ettd syrjaytymisen maarittely pyritdan kytkemaan yha selvemmin sosiaali-
siin kansalaisoikeuksiin, kuten perustoimeentuloon ja oikeuteen osallistua
sosiaalisten ja ammatillisten mahdollisuuksien kayttamiseen yhteiskun-
nassa (Silver 1994, 566).

Polarisaatioteesin osalta on todettava, ettei tyottomyyden kasvu si-
nansa vahvista tyémarkkinoiden jakautumishypoteesia oikeaksi, ellei kyse
ole tydurien polarisoitumisesta eli ty6ttdmyyden pysyvasta kohdentumi-
sesta samaan joukkoon. Tasta taas ei ole olemassa pitkdn ajanjakson
seurantaan perustuvaa evidenssid. Vahaisia viitteitd on jopa painvastai-
sesta kehityksesta, kun esimerkiksi eri koulutusalojen tyéttomyysriskien on
todettu lahenevan hitaasti toisiaan (Johnson ja Myrskyla 1996, 22-23).
MyéGs Tuula Helne ja Antti Karisto (1992, 519) huomauttavat tyollisyyskrii-
sin "demokratisoineen” tyéttémyytta, silla tyéttdmyys on kohdistunut aikai-
sempaa enemman myos koulutettuun vaestdéon (vrt. Santamaki-Vuori ja
Sauramo 1995, 9-10).

Yhté kaikki tydmarkkinoilta pois putoamisen vaarassa ovat ne hen-
kilot, joiden tybssakayminen oleellisesti vaikeutuu tai estyy tai kun henkild
joutuu tekemaén ty6td vahemman kuin toivoisi, on siis vajaatydllinen.
Tyomarkkinoilta syrjaytyminen koskee henkil6ita, jotka normaalissa tyo-
iassa joutuvat syrjaan tydelamasta joko pysyvasti tai pitkaaikaisesti. Tal-
I6in joudutaan kysymé&an, minkalaiset prosessit johtavat tyomarkkinoilta
syrjaytymiseen tai sen vastakohtaan integraatioon. Marginaaliin kuulumi-
nen edellyttda aina vastentahtoisuutta tai pakollisuutta (Maller 1995, 117).




Tyémarkkinoilta syrjaytyneind ei voida pitdd vapaaehtoisesti tydvoiman
ulkopuolelle siirtyvia henkiléitd. Kaytanndsséa voi tosin olla hankalaa, jos-
kus jopa mahdotonta erottaa omaehtoista ja vastentahtoista tydsta pois
siirtymista toisistaan.

Kysymys on problemaattinen muun muassa ikéantyneilla. Tydela-
man Kiristyvien vaatimusten ja varhaiselakemahdollisuuksien vuoksi raja
vapaaehtoisen tyosta pois jaadmisen ja tydsta pois joutumisen valilla on
tullut hamaéraksi’ (Jacobs ym. 1991, 93, Kohli ja Rein 1991, 17). Kun
yritykset tuotannon tehostamiseksi vahentavat tydvoimaa varhaiselédke- ja
tyéttdmyysturvajarjestelyilla, tyéntekijat voivat puolestaan pitaa tydsta pois
siirtymisen mahdollisuuksia houkuttelevampina vaihtoehtoina kuin tyén
jatkamista jatkuvassa paineessa ja epavarmuudessa.

Syrjaytymisen tematiikka koskee myds nuoria: nuorisotyéttémyys on
laajaa, ja nuorten tyéttdmyydelld on todettu olevan haitallisia vaikutuksia
urakehitykseen. Vaikka tydelamaan pyrkivien nuorten tyéttdmyys on
osaksi elamanvaiheeseen liittyvaa kitkatyttdmyytta ja tyypillisesti myds
aikuisten tyottémyytta lyhytaikaisempaa, se on myéhempdaa tyduraa epé-
vakaistava riskitekija. Tydéttdmien nuorten tyéllistymisen todennakdisyytta
ja tyéttdmyyden vaikutuksia aikuisidssa on selvitetty useissa tutkimuksissa
(Lynch 1985, Lynch 1989, Jehoel-Gijsbers ja Groot 1989, Hammer 1996).
Tyéttémyyden keston, tyéttdmyysjaksojen lukumaaran ja uudelleen tyol-
listymisen valilla on todettu voimakas riippuvuus. Tydllistymisen todenna-
koisyys vahenee selvasti, kun ty6ttdmyyden kesto kasvaa. Esimerkiksi
Lisa Lynchin (1989) laaja tutkimus osoitti yhteyden sailyvan, vaikka hen-
kilén etninen tausta, koulutus, terveydentila, alueellinen tyéttdémyysaste ja
lukuisat muut tekijat kontrolloitin. Samoin Meredith Baker ja Peter Elias
(1991, 217-218, 242) hylkaavat tutkimuksensa perusteella sen ajatuksen,
etta nuorten ty6ttdmyys olisi vailla seurauksia.

Tyéttdmyyden leimaama epavakaa tydura tilapaistéineen ja osa-
aikatdineen hidastaa luonnollisesti ansiotason kehitystd. Tama kay ilmi
muun muassa nuorten tyduraa ja ansiokehitysta koskevasta tutkimuksesta
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7 Tamansuuntaista kehitysté on tapahtunut eri maissa, myés Suomessa. Tietyn ikéisillla on
mahdollisuus siirtya tyéttomyysreittia elakkeelle yhta hyvin tyéttémaksi joutumisen kuin oman
itisanoutumisenkin vuoksi. Onko kysymyksessa pitkaaikaisesta tyéttdémyydesta aiheutuva
"marginalisoituminen" on ennen muuta poliittishallinnollinen kysymys, mutta se siséltaa myds
teoreettisesti ja tutkimuksellisesti kiinnostavia teemoja.
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(Elias ja Blanchflower 1989). Tydpaikkaa usein vaihtaneiden nuorten an-
siotaso oli odotetusti kehittynyt huonommin kuin vakituisessa tyéssa ollei-
den, ja kehnoin ansiotaso oli useita kertoja tyéttémana olleilla.

Kuitenkaan ei tarkkaan tunneta vaikutusmekanismeja eli sita, kuinka
tyottdmyys vaikuttaa myéhempéaan urakehitykseen. Tutkimuksissa pohdi-
taan esimerkiksi sita, onko ty6éttdmyydellda sindnsa haitallinen vaikutus yk-
silodn? Vahentaako tyodllistymista tydkokemuksen tai tydsséa vaadittavien
taitojen puute vai onko tyéttomalle kehittynyt piittaamaton suhtautuminen
tyohon? Onko kysymys siitd, ettd yritykset pitavat tyéttdmyytta merkkina
tyontekijan laadusta?

Eri aikoina tyomarkkinoille tulleiden ja erilaisia tyéttomyyskokemuk-
sia omaavien suomalaisnuorten tyohistorioista ei ole tehty pitkittéaistutki-
musta. Kun nuorten tyéttdmyyskokemuksilla todennakdisesti on haitalli-
nen vaikutus myohempaan tydllistymiseen ja ansioihin, voidaan kysya,
onko esimerkiksi Suomessa 1990-luvun tydllisyyskriisin aikana tyémark-
kinoille tulleiden nuorten tyd- ja ansiokehitysennuste erityisen huono.
Seurantanakokulma tyottdmyysproblematiikkaan nuorten tyéelamaan tu-
lovaiheesta ja tyokokemuksista kasin on jaanyt vahélle huomiolle mielen-
kiinnon kohdistuttua viime vuosina ikaantyvien vaikeaan tyémarkkina-
asemaan ja tyéuran loppuvaiheen ongelmiin. Nuorisotyéttdmyyden laa-
juus perustelee huomion kohdistamista my&s tyéuran alkuun.

Tyottomyyteen ja tyduran epavakauteen liittyy kysymys eldketurvan
karttumisesta tai karttumatta jadmisesta. Kysymys on ollut suhteellisen
ongelmaton suomalaisessa elakejarjestelmasséa yhtaalta siitd syysta, etta
tyoelaketta karttuu osaksi myds tyéttdmyysajalta, ja toisaalta siita syysta,
etta tyottdmyysaste on ollut Suomessa kansainvalisestikin verrattuna ma-
tala aina 1990-luvun lamavuosiin asti. Eldketurvan karttumisen kannalta
merkittava seikka on ollut pitkaaikaisty6ttémyyden vahaisyys. 1980-luvun
lopulta asteittain voimaan tullut tydllisyyslaki, eli viranomaisten velvoite
tyollistaa pitkaaikaistyottdmat vahintdan puoleksi vuodeksi, poisti pitkaai-
kaistyottomyyden kaytannodllisesti katsoen kokonaan. Kun huonon tyélli-
syystilanteen vuoksi velvoitetta lievennettiin jo vuonna 1992 ja poistettiin
kokonaan seuraavana vuonna, pitkdaikaisty6ttémien maéara alkoi kasvaa
voimakkaasti.

Tybelakelisaa karttuu siis ansiosidonnaiselta ty6ttémyyspéaivaraha-
ajalta, eli enimmillaan 500 tyottdmyyspaivalta, jonka jalkeen péivarahan
saaminen ja tydelakelisan karttuminen lakkaavat. Poikkeuksena ovat 57-
vuotiaat ja sitd vanhemmat henkil6t, jotka maksimipaivien tultua tayteen
ovat oikeutettuja lisdpaivarahaan aina 60 vuoden ik&éan ja ty6ttémyyselak-
keelle siirtymiseen asti. Muilla henkililld uuden 500 paivarahapaivan jak-




son alkaminen edellyttda tydssaoloehdon tayttymista eli vahintaan 10
kuukauden tyoskentelya. Myos vajaatydlliselle henkildlle karttuu tydelake-
lisda tyottdmyyspaivaraha-ajalta, jolta etuus maksetaan ns. soviteltuna
paivarahana. Kyseeseen voi tulla paitsi tyottomana vastaanotettu osa-
aikatyd, myds lomautuksen vuoksi lyhennetty tybaika, alle kuukauden
kestava kokoaikaty®, sivutyd tai yritystoiminta, joka ei ole esteena kokoai-
katyon vastaanottamiselle. Tyoéttdmyyspaivat muunnetaan vastaamaan
taysien paivien maaraa tydelakelisaa laskettaessa.

Vuosien mittaan kun ty6ttdmyysvakuutuksen ehtoja on muutettu,
ovat tydelakelisan karttumisen perusteet vastaavasti jonkin verran muut-
tuneet® (Tyéttdmyysaikatyéryhman loppumuistio 30.3.1995).

Tyo6ttdmyyspaivarahan saamisen - ja siten tydelakelisan karttumisen
- perusedellytyksena on, ettd henkildé on tydmarkkinoiden kéytettavissa ja
on tyékykyinen. Henkild, jota ei sosiaaliturvan saamisen mielesséa ole
maaritelty tyokyvyttdbmaéksi, on sosiaaliturvan saamisen kannalta aina tyo-
kykyinen (Arajarvi 1997, 82). Tyéttdémyys- ja tyokyvyttdmyysperusteet ja
siten etuudet ovat toistensa suhteen poissulkevia. |k&antyneilla ne ovat
monessa tapauksessa vaihtoehtoisia perusteita tydsta pois siirtymisessa.

1990-luvun tydllisyyskriisissa tyottdbmyyden rakenne Suomessa on
vaikeutunut, ja tyéttdbmyysturvajéarjestelméan toimintaan on kohdistettu voi-
makastakin kritiikkia (Koistinen 1997, 59). Tyéttémyyden rakenteen
muutoksessa kyse on ennen kaikkea siita, etta aikaisempaa suurempi osa
on ongelmallisia toistuvais- ja pitkdaikaisty6ttomia. Naista vaikeasti tyol-
listyvista toistuvaistyéttémien osuus on edelleenkin pitkaaikaistyéttdmien
osuutta suurempi.

Pitkaaikaisty6ttdmyyden kasvun seurauksena ansiosidonnaiselta
tyéttdmyyspaivarahalta tyémarkkinatuen piirin - ja samalla elaketurvan
karttumisen piiristd - pudonneiden henkildiden maara lisaantyi lamavuosi-
na nopeasti. Pitkdaikaisty6ttdmyyden hellittdessa hitaasti otettaan naiden
henkildiden maara on vuoden 1994 huippuvuoden jalkeen kdantynyt sel-
vaan laskuun. Sen sijaan lisdpaivarahaoikeuden piirissé olevien ja tata
kautta elakkeelle siirtyvien tyottdmien maara on koko tarkastelujakson
1991-1997 kasvanut tasaisesti ja voimakkaasti: kun lisapaivarahan piiris-

8 Vuoteen 1994 saakka tyéeldkelisaa karttui ainoastaan ansiosidonnaisilta tyéttémyyspaivilta.
Vuoden 1994 alusta lukien ty6ttdmyyslisa muuttui tydelakeliséksi, jolloin se laajeni koskemaan
myds erdita koulutus- ja kuntoutusaikoja.
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sa oli vuonna 1991 noin 1.300 henkilda, vuonna 1994 maara oli noin
17.600 ja vuonna 1997 jo noin 40.800 ikdantynytta tyétonta (STM:n tyot-
tomyysturvayksikon tilastotaulukot 1991-1997). Tyéttdmyysturvajérjestel-
man kautta elékkeelle siirtyvien maaré on siten ollut kasvussa.

Tydvoimapoliittisilla tukitoimilla, erityisesti koulutuksella on todettu
olevan vaikutusta ty6ttdmyyskierteen - ja samalla elaketurvan karttumat-
tomuuden - katkaisussa (Aho 1996, Larmo 1996). Vaikkakin tutkimusten
mukaan interventio on tehokkaampaa nuorten kuin ikdantyneiden tyollis-
tamisessa, aktiiviset toimet ovat lahes ainoa keino pitkaaikaistyéttomien
tyOllistamisessa. Taltd kannalta ongelmallista on muun muassa se, etta
omavalintaiseen koulutukseen saatavat etuudet ovat tasoltaan yleensa
tyéttdmyysturvan tasoa matalampia (Kivistd ja Petdjaniemi 1997, 59-60).
Vuonna 1997 kaynnistyneesséa koulutusvakuutuksessa kannustavuutta on
pyritty lisdédmaan mitoittamalla koulutustuki tyéttémyysetuuksien tasoisek-
si. Tavoitteena on murtaa pitkdaikaistyottdmyyden keha parantamalla
tydmarkkinavalmiuksia uudelleen kouluttautumalla (Sosiaaliturvan suunta
1997-1998, 32).

Tyobelakelisdjarjestelman toimivuutta on edistadnyt suomalaisen tyo-
voiman korkea jarjestaytymisaste. Palkansaajien jarjestaytymisaste onkin
tasaisesti kasvanut. 1970-luvun alusta lahtien trendi on voimistunut. Sa-
moin 1990-luvulla jarjestaytymisaste on noussut selvasti, ja merkittavinta
kasvu on ollut yksityisella sektorilla: kun ennen lamaa vuonna 1989 koko-
naisjarjestaytymisaste oli 86.7 prosenttia, vuonna 1994 se oli 96,5 pro-
senttia. Muutoksen suunta ja voimakkuus kayvat luvuista hyvin esiin, jos-
kin edunvalvonnan piirissa olevien jasenten jarjestaytymisasteet ovat jon-
kin verran naita lukuja pienempia. (Sandqvist 1996, 41, 53 ). Epavarmuu-
den lisdantyminen tydeldméassa nayttda vahvistaneen kollektiivista sidetta
ammattiyhdistysliikkeeseen erityisesti niissa ryhmissa, joissa side on pe-
rinteisesti ollut heikko kuten marginaalitybvoimaan kuuluvilla (Jokivuori
ym. 1996, Santamaki-Vuori ja Sauramo 1990, 30).

Joka tapauksessa jarjestaytymisen kasvun myéta yha useampi pal-
kansaaja on tyottémaéksi joutuessaan oikeutettu saamaan ansiopaivara-
haa ja siten myos tydelakelisaa tyéttdmyysajalta.




yvonteon muodot muutoksessa

Edelld on tarkasteltu tydmarkkinasiirtymié tyon ja tydsta poissaolon valilla.
Tyburien haurastumiseen on osaltaan syyna epatyypillisten tydnteon
muotojen yleistyminen. Tendenssid voimistaa se, ettd epatyypilliseen tyo-
hoén, kuten osa- ja maaraaikaistydhon liittyy usein tyottomyytta. Tyon,
tyéttdomyyden ja koulutuksen vélinen vuorottelu tydikaisella vaestélla to-
dennéakdisesti lisaantyy.

Viime aikoina on kéyty vilkasta keskustelua niin kutsuttujen patkatoi-
den yleistymisesta. Patkatyon késitettd ei ole tarkasti maaritelty, mutta
yleensa silla tarkoitetaan lyhyttd, korkeintaan muutaman viikon mittaista
tydsuhdetta. Patkatyd on ollut keskustelun kohteena myds siitd syysta,
ettd vime aikoina lyhytaikaisissa tydsuhteissa toimivien sosiaaliturvaa on
parannettu. Merkittdvd muutos tuli voimaan vuoden 1998 alusta, jolloin
kaikki tyGsuhteet niiden kestosta ja palkan maarasta riippumatta tulivat
tyoelaketurvan piiriin.  Ennen lainmuutosta alle kuukauden kestaneet tyo-
suhteet samoin kuin TEL:n eli tyontekijain elakelain palkkarajan alle jaa-
neet tydsuhteet eivat kuuluneet tydelakevakuutuksen piiriin.  Nykyisin na-
mékin tydsuhteet on vakuutettava TaEL:n eli taiteilijoiden ja erdiden eri-
tyisrynmiin kuuluvien tyéntekijain elakelain piirissa. Kaikki ty0 kartuttaa
siten eldketurvaa edellyttéen, etta tydnantajavelvoitteet hoidetaan.

Tydnteon muotojen epatyypillistymistéa osoittaa myds tydsuhteiden
rinnakkaisuuden ja limittaisyyden, niin sanotun silpputydn yleistyminen
1990-luvulla. Tyéta tehdaan samanaikaisesti usean eri tyénantajan pal-
veluksessa. Tama nékyy aloitustyopaikkojen tyétuntimaaran vahenemi-
sena ja tulojen huononemisena. Silpputyd on huonosti koulutettujen ja
helposti korvattavien tyéntekijoiden tyéta, usein opiskelijoiden ja nuorten
naisten ty6td (HS 10.4.1998). Tama koskee yleisemminkin epatyypillisia
toita, silla maaraaikais- ja osa-aikaistyd on tyypillisesti nuorten tyéta ja
jossain maarin enemman naisten kuin miesten tyéta (Santamaki-Vuori ja
Sauramo 1990, Tyémarkkinat 1995:2, 56). Samoin kaikkein lyhytkestoi-
simpia ja pienipalkkaisimpia t6ité esiintyy yleisimmin tyéuran alkuvaihees-
sa ja useammin naisilla kuin miehillad (Laesvuori ja Tuominen 1996, 22).
Kun ikaantyvilla on kasvava riski joutua pysyvéasti pois tydmarkkinoilta,
nuoret tydllistyvat usein erilaisiin marginaalisiin téihin.

Vuoden 1998 alusta epatyypillista tyéta tekevien eldketurva on siis
ratkaisevasti parantunut. Epatyypilliseen tydéhén liittyva eldkeproblema-
tiikka onkin lainmuutoksen johdosta olennaisesti muuttunut. Ongelmana
ei ole enaa elaketurvan karttumattomuus, vaan lahinna epatyypillisen tyén




ominaispiirteet. Patka- ja silpputdiden yleistyessé tyburat todennakoisesti
haurastuvat, silla katkokset tyossékdymisessa vaistamatta lisdantyvat.
Myés ansiokehitys naita toita pitkdan tekevilld hidastuu. Tyon epatyypil-
listyminen voi siten heikentaa eléketurvaa niin elékekarttuman kuin elake-
palkankin pienenemisen vuoksi erityisesti silloin, kun lyhyet ja osa-aikaiset
tydsuhteet kasautuvat tyéuralla samoille henkiléille. Kyse on talloin tyo-
voiman polarisaatiokehityksesta.

Kaiken kaikkiaan tyonteon epatyypillistymisen ongelmatiikkaa ei ole
elaketurvan kannalta perusteellisesti selvitetty. Patkatdiden yleistymista
on yleensé pidetty negatiivisena asiana. Kuitenkin maéraaikaistdilla voi
toisaalta olla myonteisia, tyduraa vakauttavia vaikutuksia. Muun muassa
Pasi Holmin ja Juha Tuomalan (1998) tutkimuksen mukaan patkatyéjaksot
parantavat tyéttdmien mahdollisuuksia tyollistya pysyvéasti. Joka tapauk-
sessa patkatoilla on merkitysta tyottdmyyskierteen katkaisussa ja usein
my&s ansiosidonnaisen paivarahan - ja samalla elaketurvan karttumisen -
piiriin (uudelleen) paasemiseksi vaadittavan tydssaoloehdon tayttymises-
sa.

Epatyypilliseen tyollisyyteen luetaan myods pienyrittajyys, jonka en-
nustetaan lisdantyvan. Yha enemman siirrytddn palkkatyosta yrittajiksi
mm. freelancer-, konsultointi- ja vastaavien itsensa tyéllistdamisen muoto-
jen lisdantyessa ja myos siita syysta, etta erilaisia tehtavakokonaisuuksia
siirretaan alihankkijoille pois yritysten omasta piirista, tyéta ulkoistetaan.
Kun siirtymat palkkatyon ja yrittdjyyden valilla lisdantyvat, lisdantyvat myos
tydsuhteisen tyon ja yrittajyyden valiset rajanveto-ongelmat, ja samalla
yrittajien eldkelain ja tyontekijoiden elékelakien véliset soveltamisratkaisut
(Arajarvi 1997, 29, Tuominen 1996, 51-54).

Palkkatyon muuttumista yrittdjyydeksi ja siihen mahdollisesti liittyvia
pulmia eléketurvassa ei ole selvitetty. Ongelmallisen joukon muodostavat
yritystoimintaa aloittavat ja yleensékin pienimuotoista toimintaa harjoitta-
vat. Naissa ryhmissa voi olla valiinputoajia. Ongelmia voi liittya myos
YEL- palkan maarittelyyn erityisesti yritystoiminnan alkuvaiheessa.

n haurastuminen

Ikaantyvilla on kasvava riski joutua ennen aikaisesti pois tyémarkkinoilta,
ja riskin on todettu siirtyvan yha nuorempiin ikaryhmiin (Tikkanen 1998,
79). Viime aikoina ongelmaan on kiinnitetty runsaasti huomiota paitsi
puhtaasti taloudellisten nédkdkohtien vuoksi myds siitd syystéa, etta yli 45-




vuotiaiden osuus tyévoimassa kasvaa lahivuosina voimakkaasti samalla,
kun nuorten osuus supistuu. Kun suuret ikaluokat lahestyvat varhaisela-
keikaa, tyovoiman liikatarjonnan pelatdan kaantyvan tybévoimapulaksi.
Muun muassa tasta syysta aktiivista tydvoimapolitikkaa suunnataan yha
enemman ikaantyviin ja heidan tyéssa pysymista edistavaan toimintaansa.

Vuonna 1997 kaynnistetyn kansallisen ikdohjelman vuosille 1998-
2002 tavoitteena on ikaantyvien tyollistymisen edellytysten parantaminen
ja tydkykya yllapitadvan toiminnan edistdminen. Tavoitteena on lisata aktii-
vivuosia tydelamassa ja hidastaa eldkkeelle siirtymistd. Ohjelma perustuu
nk. ikomi-komitean mietintéén (KOM 1996:14 ja liteosa). Mietinnén sel-
vitysosaan on koottu tutkimustietoa ikaantyvien (45-54-v. ) ja ikdantynei-
den (55-64-v.) tydllisyyden kehityksesta, tydmarkkina-asemasta, tydela-
man asenteista ja interventioiden vaikutuksesta tydllistymiseen.

Varhaista tyéelamasta pois siirtymista onkin tutkittu verrattain paljon.
Myds Elaketurvakeskuksessa on kaynnisséa kaksi ikédantyviin liittyvaa tut-
kimushanketta. Tydsta poistumista eli varhaista elékkeelle siirtymista
kasittelevan projektin tavoitteena on kuvata varhaisen tydsta poistumisen
institutionalisoitumista seka tarkastella eri poistumisreitteja ja niiden toi-
mintaa. Tutkimus liittyy Eléketurvakeskuksen varhaiseldketutkimusten
sarjaan, joka kaynnistettin 1990-luvun alussa (Gould ja Takala 1997).
Tutkimus etenee kahdella taholla. Ensinnakin selvitetdan yleisesti pois-
tumisreittien rakennetta ja toimintaa ja toiseksi selvitetaan tarkemmin yh-
den varhaiselakemuodon, osa-aikaeldkkeen kayttéa ja kayttajia. Kum-
maltakin osa-alueelta on viime vuosina jo julkaistu useita artikkeleita ja
selvityksia.

Toinen ikaantyvia koskeva tutkimushanke tarkastelee tydssa pysy-
mista ja sitd, mitka tekijat vaikuttavat ikdantyneiden tyossakaymisen jatka-
miseen ja tydssa jaksamiseen. Kiinnostuksen kohteena ovat tyon ja psy-
kososiaalisten voimavarojen valiset kytkennat. Tutkimus painottuu asen-
ne- ja ilmapiiritekijéihin sekéa yritysten taloudellisten tekijéiden merkityk-
seen ikaantyneiden tydssa jatkamisessa. Tutkimus kasittdd seka tydnte-
kijoita etta yrityksia koskevan osion (Forss ja Karisalmi 1996). Tutkimusta
tehdaan yhteistydssa eri tutkimuslaitosten kanssa.

Projektien tarkoituksena on tuottaa tietoa, joka auttaa ymmartamaan
tydmarkkinakaytantéja valottamalla yhtaaltéa yksildtason péaatdksenteko-
prosessia ja toisaalta tydmarkkinamekanismien toimintaa yleisesti. Tar-
kastelut kattavat siis koko tydllisyysjarjestelman toimeentuloturvajarjestel-
mét huomioon ottaen.

Ikdantyvien tyémarkkinoilla toimimisen ongelmat kietoutuvat vyyh-
diksi, jossa vaikuttavat samanaikaisesti tyokyvyn jatkuva heikkeneminen,




tydelaman vaatimusten kiristyminen ja ikdantyvien tydllisyyden radikaali
huononeminen. Tyo&markkinoilla toimimista koskevia paatdksia ohjataan
liséksi lainsaadannén muutoksilla ja toimeentuloturvaan liittyvilla (dis-) in-
sentiiveillda. Esimerkiksi yksildllisen varhaiselakkeen ja osa-aikaelakkeen
ikarajojen muutoksilla vuonna 1994 tahdattiin tydssé jatkamisen lisdanty-
misen. 1.7.1998 lukien osa-aikaelakkeen ikaraja alennetaan edelleen 58
vuodesta 56 vuoteen tarkoituksena pitda tyéssa niitakin, joilla vain osa
tydkyvysta on jaljella. Lakimuutos on voimassa vuoden 2000 loppuun.

Naiden ja muiden toimeentuloturvajarjestelmien merkitys varhaises-
sa tyosta pois siirtymisessa on ollut kiinnostuksen kohteena elékejarjes-
telmaa evaluoivissa tutkimuksissa. Sen sijaan tydeldketurvaa koskevassa
tutkimuksessa on vahalle huomiolle jaanyt interventioiden, koulutuksen ja
kuntoutuksen merkitys ikdantyvien tydllistymisessa ja tydssa jatkamises-
sa. Elaketurvan ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vélisen suhteen
problematisointi puuttuu lahes kokonaan. Kyse ei ole yksinomaan ikaan-
tyvista, vaan tyévoimaan kuuluvista henkildista yleenséakin. Tutkimukset
vahvistavat sen, ettd mitd varhempaan vaiheeseen aktiiviset toimenpiteet
kohdistuvat, sita tuloksellisempia tydllisyysvaikutuksia toimenpiteilla on.

Seka kuntoutus- etta aikuiskoulutusjarjestelmaa on muutettu olen-
naisesti 1990-luvulla. Muun muassa koulutusvakuutus, joka ensivaihees-
sa koskee pitkdaikaisty6ttomia, tuli voimaan vuoden 1997 puolella. Tar-
koituksena on laajentaa vakuutus koskemaan tietyin edellytyksin myos
tyollista tydvoimaa (Sosiaaliturvan suunta 1997-1998, 32). Kuntoutuslain-
saadantd uudistettiin kokonaan vuonna 1991, ja vuonna 1996 voimaan
tulleella lainmuutoksella maaraaikainen tyokyvyttdmyyseldke muutettiin
kuntoutustueksi, joka edellyttda hoito- tai kuntoutussuunnitelmaa. Tarkoi-
tuksena on ollut muuttaa elédkkeelle suuntautunut ajattelutapa kuntoutukseen
ja tyéllistymiseen tahtaavaksi.

Tyoéeldkekuntoutuksen kokonaisvolyymi on viime vuosien kasvusta
huolimatta edelleenkin pieni esimerkiksi Kansanelakelaitoksen kuntoutuk-
seen verrattuna (Saarnio 1988, Kansanelakelaitoksen kuntoutustoiminta.
Toteutumisen seuranta vuosina 1992-1997, 31). Eri tahojen jarjestama
kuntoutus huomioon ottaen sen rooli vaeston ammatillisen osaamisen ja
tyé- ja toimintakyvyn ylldpidossa ja kohenemisessa on merkittava. Tyo-
voiman ikarakenteen muutoksen myé6ta kuntoutuksen tyévoimapoliittinen
merkitys todennékoisesti vield kasvaa. Kuntoutuksen samoin kuin aikuis-
koulutuksenkin osalta tarvitaan tilastotietoa syvallisempaa analyysia toi-
menpiteiden vaikuttavuudesta ja erityisesti taloudellisista nakoékohdista
niin yksild- kuin makrotasollakin. Tieto ammatillisen kuntoutuksen tulok-
sellisuudesta on hajanaista (emt., 137). Jonkin verran on olemassa tilas-




toihin perustuvaa seurantatietoa myods tydelakekuntoutuksen vaikuttavuu-
desta (Saarnio 1998). Selvitysten mukaan taloudellinen arviointi on Kui-
tenkin vahaista.

Varhaisen tydelamasta poistumisen tarkastelussa on merkitysta
myos ei-lakisaateisilla jarjestelyilld. Suomessa lakisaateista turvaa tay-
dentavan lisaturvan seka yksityisten eldkevakuutusten rooli elédketurvan
kokonaisuudessa on ollut toistaiseksi melko pieni. Yksil6lliset elakevakuu-
tukset ovat kasvattaneet suosiotaan viime vuosina, ja todennékoista on-
kin, etta elakkeelle jaadaan enenevasti esimerkiksi yksityiseen vakuutuk-
seen liittyvan alennetun elékeian perusteella. Tutkimustietoa lisaturvan ja
yksityisten elakevakuutusten volyymisté, siséllésta ja esimerkiksi vaiku-
tuksista lakisdateiseen turvaan ei juuri ole.

Kaiken kaikkiaan ikaantyvien tydéuran loppuvaihe on erilaisten, toi-
siinsa nahden ristiriitaistenkin muutospaineiden kohteena. Té&han liittyvaa
tutkimusta on tekeilla, joskin my&s katvealueita esiintyy.




Elakejarjestelmien sosiaalipoliittiset ja taloudelliset haasteet liittyvat tyo-
markkinoiden tulevaan kehitykseen. Elaketurva on sidoksissa niin tyo-
markkinoiden rakenteellisiin ja laadullisiin muutoksiin kuin taloudelliseen
kehitykseenkin. On ilmeista, ettd ty6ttdmyys pysyy suurena, pitkaaikais-
tyottomyys vahenee hitaasti, lyhytaikaiset tydsuhteet yleistyvat ja erilainen
joustavuus tydmarkkinoilla lisdantyy. Yksilén elaménkaaren aktiivivaihe
jasentyy uudella tavalla, kun tyon, tyéttdmyyden ja koulutuksen vuorottelu
yleistyy ja monenlainen tyévalmiuksien yllapitoon liittyva aktiviteetti kas-
vaa. Myos siirtymat palkkatyon ja itsensé tydllistamisen valilla lisaanty-
vat. Tyomarkkinamuutokset synnyttavat tarvetta arvioida elakeoikeuksien
tilaa ja kehitysta paitsi taloudellisista ndkékohdista myos yksildiden ela-
mantilanteesta kasin.

Tyobelakejarjestelman tutkimus on sektoritutkimusta, tietyn hallin-
nonalan paatdksentekoa ja jarjestelmien kehityksen seurantaa palvelevaa,
tieteelliset kriteerit tayttavaa tutkimusta. Parhaimmillaan sektoritutkimuk-
sen avulla voidaan ennakoida tulevaa kehitysta ja nékopiirissa olevia on-
gelmia, ja yrittdd loytaa tutkimuksen keinoin vastauksia esiin nouseviin
kysymyksiin.  Sektoritutkimuksen ulkopuolisesta tutkimustarjonnasta -
koskien muun muassa tydmarkkinamuutoksia - puuttuu nédkékulma muu-
tosten elaketurvavaikutuksiin.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on toimia viitekehyksena projektin
jatkotydskentelyssa, empiirisen tutkimuksen suunnittelussa, toteutuksessa
ja tulosten arvioinnissa. Tutkimus, joka kasittelee yhtaéalta tydyhteiskun-
nan muutoksia ja niiden yksilétason vaikutuksia seka toisaalta elaketur-
vatutkimuksen ja erityisesti tyduratutkimuksen tilaa, tuo esiin monia ela-
keturvaan liittyvia tutkimushaasteita. Tavoitteena on ollut tutkimusaukko-
jen paljastaminen, ei niinkdan eksaktien tutkimuskysymysten maarittely.
Tutkimusteemoja on peilattu tydmarkkinoiden muutoskehitykseen ja sosi-
aalipolitiikan suuntautumiseen.

Sosiaalipoliittisen kiinnostuksen arvioidaan suuntautuvan aikaisem-
paa enemman elamankaaren aktiivivaiheeseen yhtaalta tyottomyyson-
gelman laajuuden ja toisaalta markkinaehtoisuuden ennustetun jatkumi-
sen vuoksi. Osaavan ja ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus on keskei-
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sida menestystekijoitd globaalistuvassa taloudessa. Pohjoismaisissa yh-
teiskunnissa talouden ja tyédmarkkinoiden muutoksiin vastataan aktivoi-
valla sosiaalipolitiikalla, koulutuksella ja erilaisilla tydmarkkinavalmiuksia
yllapitavilla toimilla. Tydvoimapolitikan johtava periaate, tydlinja tahtaa
Suomessa siihen, ettd sosiaaliturvavetoisesta elamasta irtaudutaan ja
kiinnitytaan tyémarkkinoille sek&d saadaan toimeentulo ansiotyésta. Tyo-
linjaa on noudatettu muun muassa kannustavuutta korostavissa toimeen-
tuloturvauudistuksissa.

Aktivoiva sosiaalipolitiikka Kkiinnittyy siis ansiotydhén ja siihen val-
mentaviin toimenpiteisiin (Julkunen 1998, 182-183). Politiikan seuraukse-
na tydén tekemisen muodot monipuolistuvat (tyéharjoittelu, tukityollistami-
nen, hoivayrittajyys, starttirahayrittdjyys ym.). Aktivoivan politikan yhtena
tavoitteena on itsensa tyollistdmisen kynnyksen madaltaminen ja esteiden
poistaminen erilaisen pienyrittdjyyden tieltd. Tama merkitsee tyémarkki-
nasiirtymien yleistymista palkkatyon ja itsensé tyéllistdmisen vélilla. L&h-
tékohdat yritystoiminnan jatkumiselle voivat kuitenkin olla monessa tapa-
uksessa heikot, joten siirtymat lisdantyvat molempiin suuntiin. /tsenséa
tydllistdmisen ja yrittdjyyden alkuvaiheen ongelmia, jossa mahdollisesti on
tyottémyytta taustalla, ei ole aikaisemmin tutkittu eldke- ja sosiaaliturvan
kontekstissa.

Aktivoiva sosiaalipolitikka voi johtaa tydnteon muotojen moninais-
tumiseen myds siita syysta, ettd ndkemykset aktiivisemmasta tyollisyys- ja
sosiaalipolitikasta voivat merkitd erilaisten "aktivointitoimien” kytkemista
toimeentuloturvaan kuten Euroopan komissio on esittanyt. Tama hamar-
taa tydmarkkinoilla ansiotydksi méaaritellyn toiminnan ja muun vastikkeelli-
sen toiminnan eroa. Samansuuntaista kehitystd ennustaa kansalaisakti-
viteetin lisdantyminen, ns. kolmannen sektorin laajeneminen. N&kdpiirissa
ei ole akuutteja ongelmia, silla toistaiseksi kyse on enemmankin odotuk-
sista kuin uusien tydnteon muotojen voimakkaasta ja nopeasta laajenemi-
sesta. Joka tapauksessa ndméa luovat paineita ansiotyén kéasitteen uu-
delleen tulkinnalle sek& ansiotydn ja muun toiminnan véliselle rajanvedolle
tyéhdén pohjaavissa sosiaaliturvajarjestelmissa.

Intensiivinen palkkatyéhdn osallistumisen malli ns. normaalityéura,
(koko tydian kestava jatkuva kokopaivaty®) on muuttumassa joustavaksi,
tydmarkkinaliikkuvuutta edellyttavaksi tyéssakaymisen malliksi. Muutok-
sen suunta nayttaa ilmeiselta, vaikka tarkkaan ei tiedeta sita, kuinka voi-
makkaasta tai vallitsevasta tendenssistd loppujen lopuksi on kysymys.
Normaalityduran ja ns. kolmivaiheisen elamankulun (tyéelamaan valmen-
tava vaihe, intensiivinen tydssaolovaihe, elakevaihe) muuttumista on tar-
kasteltava yksilon elaméankaaren kontekstissa. Tama on viitekehys myds
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tyduramuutosten elaketurvavaikutusten tutkimisessa. Ei kuitenkaan tie-
deté sitd, kohdistuuko muutos pitkélld ajanjaksolla valikoivasti osaan ty6-
voimaa. Vai onko esimerkiksi niin, ettd tyémarkkinalikkuvuutta - tyo-
markkina-aseman vaihtuvuutta ja epédvakautta - esiintyy tyévoimassa laa-
jasti, mutta lahinnd vain tyouran alku- ja loppupéésséa. Jalkimmaista tul-
kintaa puoltavia seikkoja on edella tuotu esiin. Melko yleinen nakemys on
kuitenkin se, ettd 1990-luvun tydmarkkinakehitys on voimistanut polari-
saatiota: tyévoiman yha selvempaa ja pysyvampaa jakautumista ydin- ja
marginaalitydvoimaan.

Normaalityburaa pidetaan yleenséa tavoiteltavana tilana ja mittapuu-
na, johon muutoksia peilataan. Nakemysté ei ole problematisoitu elake-
turvaa koskevassa tutkimuksessa. Normaalityburasta poikkeava ura ei
valttamatta johda matalaan elaketasoon, vaan voi antaa monessa tapauk-
sessa kohtuullisen eldkkeen. Epavakaa, tyottdmyytta siséltava tybura voi
joissakin tapauksissa antaa lahes tdyden elédkeoikeuden (henkilé on ollut
koko ajan joko tyossa tai tydelakelisdan oikeuttavan ansiosidonnaisen
tyéttdmyysturvan piirissd). Normaalitydura voi taas johtaa vaatimatto-
maan elédkkeeseen palkan pienuuden vuoksi. Merkitysta on siis palkkata-
solla ja sen kehityksella, tydvuosien méaarélla seka tyburan aukottomuu-
della. Tama tarkoittaa tyoelakejarjestelmassa sita, ettd henkild on ollut
tyduransa aikana tiiviisti joko ansiotydssa tai tyOelékelisad kartuttavien
etuuksien piirissd. Tydmarkkinamuutosten elédketurvavaikutuksia koske-
vissa analyyseissa eldkkeeseen vaikuttavia eri komponentteja on tarkas-
teltava kokonaisuutena.

Tyéurien haurastumiskehityksessé on kiinnitettdva huomiota muu-
tosten taustalla vaikuttaviin tekijoihin ja niiden merkitykseen valinta- ja va-
likoitumisprosesseissa. Yksildiden tyémarkkina-asemien pysyvyytta- ja
vaihtuvuutta koskevissa analyyseissa on tarkeaa selvittda, mikd merkitys
tyémarkkina-asemien siirtymissa on henkiléén liittyvilla ja tyémarkkinoiden
rakenteisiin liittyvilléd tekijéilla. Tyduratutkimuksissa nékékulma on ollut sel-
kedsti haurastumiskehityksessa, ja lian véhélle huomiolle on jaanyt tyo-
uraa vahvistavien ja eheyttévien tekijoiden tarkastelu, kuten tyduran aikai-
sen ammatillisen koulutuksen merkitys eldketurvan kannalta. Opiskelusta
on tullut enenevassa maarin osa tydikaisen vaestdn elamankulkua. Akti-
voivan, tyéllistymistd  edistdvan politikan  seurauksena = myoGs
tyévoimapoliittiset toimenpiteet yksildiden tydurilla lisdantyvat. Koulutuk-
sen, kuntoutuksen ja muiden toimenpiteiden eléketurvavaikutuksia ei ole
tutkittu toistaiseksi ollenkaan.

Normaalityburan haurastumisen seurauksena aktiivisten tybvuosien
maaran arvioidaan vahenevan, kun koulutuksen pitenemisen vuoksi ty6-




elamaan tullaan entista myéhemmin ja elédkkeelle siirrytddn yha aikai-
semmin. Muutoksella on vaikutusta yksilétasolla eléketurvaan ja jarjes-
telman tasolla rahoitukseen, kun aktiiviaika lyhenee ja eldkeaika elinian
kasvun myoéta pitenee. Riittavia todisteita keskimaaréisen tydsséoloajan
lyhenemisesta ei toistaiseksi ole. Joka tapauksessa tydelakejarjestelman
ongelmana on varhaisen tyon jattdmisen ja elédkkeelle siirtymisen pyrki-
mys. Jarjestelman vakauden sailymiseksi on tarkead saada muutos nykyi-
siin elakkeelle siirtymisen kaytantéihin. Tahan liittyvaa tutkimusta tehdaan
intensiivisesti niin Elaketurvakeskuksessa kuin muillakin tahoilla.

Tydémarkkinoilla toimimisen aktiivivuosiin ja myos elédketurvaa kar-
tuttavaan aikaan vaikuttaa se, missa iassa tydmarkkinoille hakeudutaan ja
erityisesti, missa vaiheessa tyéelamaan kiinnitytdan pysyvasti. Tyduran
alkuvaihetta, sen kohorteittaista muuttumista ja tybeldmaén siirtymisesséa
esiintyvid ongelmia ei ole tutkittu eldketurvan kannalta. Nuorten tydmark-
kinoille sijoittuminen ei suju ongelmitta. Nuorisoty6ttémyys on Suomessa
korkea, ja nuorten tyéttomyyskokemuksilla on todettu olevan haitallisia
vaikutuksia mydhempaan tyduraan, todennékdisesti myos elaketurvaan.
Tyomarkkinoille tulovaiheen muutoksiin ei ole kiinnitetty riittdvasti huo-
miota.

Tyomarkkinasiirtymien tutkimiseen liittyy monia ongelmia. Yhtena
tyouratutkimuksen vaikeutena on selkedn késitteellisen kehikon puuttumi-
nen. Vakiintunutta kaytantéa esimerkiksi kasitteista vaihtuva ja epavakaa
tydmarkkina-asema ei ole muodostunut. Tyduratutkimusta on tehty Suo-
messa suhteellisen vdhan aikaa, mika voi olla syyna tahan.

Tyoéurien muutosten ja niiden eldketurvavaikutusten tutkimiseen tar-
vitaan yhtendista kasitteistda ja empiirisen tutkimuksen toteuttamiseen
monipuolista paneeliaineistoa.
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