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Aluksi

Sosiaali- ja terveysministerié pyysi helmikuussa 1996 Eldketurvakeskusta selvittamaan,
miten ty6kyvyttémyyseléakeratkaisut ovat kehittyneet vuodesta 1990. Kuukautta myéhem-
min, maaliskuussa 1996 eduskunnan apulaisoikeusasiamies pyysi Elaketurvakeskusta
arvioimaan erityisesti yksil6llisen varhaiseldkkeen ratkaisukaytantda ja hylkaysprosentin
kasvua.

Naita lausuntoja varten tuotettiin runsaasti yksityiskohtaisia tilastoja tyokyvyttdmyys-
elakkeiden hylkayksista seka referoitiin aiheeseen liittyvia tutkimuksia. Tdma lausuntojen
taustamateriaali on koottu ja muokattu kasilla olevaan monisteeseen. Monisteen alkuun
on lisaksi liitetty lyhyt tilastolukuja kommentoiva katsaus.
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1. Tyokyvyttomyyseldkkeiden hylkdysprosentti vuosina 1990-1995
Raija Gould ja Heidi Nyman

Hylkéysprosentti on kasvanut kaikissa hakijaryhmissi

Tyokyvyttdmyyseldkehakemusten hylkaysprosentti on viime vuosina kasvanut. Varsinais-
ten tyokyvyttdmyyseldkkeiden hylkdysprosentti oli yksityiselld sektorilla vuonna 1990
vajaa 14 prosenttia, mutta vuonna 1995 se oli noussut 20 prosenttiin. Yksil6llisten
varhaiselékkeiden hylkdysprosentti nousi vastaavasti 37 prosentista 42 prosenttiin.

Hylk@ysprosentin kasvu nakyy varsin tasaisesti kaikissa hakijaryhmissa. Hylkaysten
osuus on kasvanut seka nuorilla ettd vanhemmilla hakijoilla — eniten kuitenkin 45 vuotta
tayttaneilld (kuva 1). Se on kasvanut seka naisilla ettd miehilla, kaikissa suurimmissa
sairausryhmissé ja myds kaikkien eldkelakien kohdalla (ks. kohta 2.1).

Kuva 1. Tyoékyvyttémyyseldkkeiden hylkdysprosentti yksityisella sektorilla
ikaryhmittéin vuosina 1990 - 1995
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Yksildllisen varhaiselakkeen hylkaysprosentin aleneminen vuonna 1995 ikaryhmassa 55 - 59-vuotiaat
johtuu alaikarajan nostosta. Hylkaysprosentti on aina ollut korkeampi nuorilla hakijoilla.

Yksildllisen varhaiselakkeen alaikaraja oli 55 vuotta vuosina 1990-1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.



Hakemisalttius on pienentynyt

Hylkaysprosentin kasvun kohdistuminen kaikkiin hakijaryhmiin sulkee pois mahdol-
lisuuden selittdd hylkaysten kasvu hakijajoukon ika-, sukupuoli- tai sairausrakenteen
muutoksilla (ks. kohta 2.2.). Jaljelle jaa kaksi vaihtoehtoa: joko elékkeité on alettu hakea
entista tydkykyisempind, tai tyokyvyttomyyden arviointi on joiltakin osin tiukentunut.

Mikali hakijat olisivat aiempaa tyokykyisempid ja terveempid, olisi oletettavaa etta
elakkeenhakijoita myés olisi aiempaa enemman. Tydkyvyttomyyselékkeiden hakemisalt-
tius on kuitenkin nuoremmissa ikdryhmissa pysynyt jokseenkin tasaisena, ja vanhem-
missa ikdryhmissé — joissa hylkdysprosentin kasvu on ollut voimakkainta — hakemisalt-
tius on 1990-luvulla pienentynyt (kuva 2).

Kuva 2. Tydkyvyttémyyselakkeiden hakemisalttius yksityisell& sektorilla
ikaryhmittain vuosina 1990 - 1995, %o
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Hakemisalttius = uusien, taysitehoiseen elikkeeseen oikeutettujen hakijoiden osuus vastaavasta
yksityisen sektorin tyoeldkevakuutetusta vaestosta.

Yksilollisen varhaiselakkeen alaikaraja oli 55 vuotta vuosina 1990-1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.

Hylkdysprosentti on kasvanut lamavuosina

Vaikka hakemisalttius on pienentynyt, eldkkeen hakijajoukon rakenne on kuitenkin voinut
muuttua aiempaa huonommin elékekriteereihin sopivaksi. Hylk&ysten kasvu nayttaa
ajallisesti liittyvan ty6ttdomyyden kasvuun (kuva 3), ja onkin ilmeista etta tyottomyys
vaikuttaa sekoittavasti eldkkeelle hakeutumiseen. Heikon tyéllisyystilanteen aikana voi
tyokyvyttdmyyseldkkeen hakijoina olla henkiléité, joiden tyéssé pysymisen ongelmat ovat



paaasiassa tyomarkkinallisia, eivdtka he siten tdyta taman eldkemuodon edellyttamia
tyokyvyn heikkenemisen kriteereita. Toisaalta tydttomyysturva voi myos vahentida
tyokyvyttomyyseladkkeelle hakeutumista tarjoamalla tyékyvyltaan heikentyneille vaihtoeh-
toisen toimeentulomuodon.

Kuva 3. Tyéttdmyysaste ja elakenakemusten hylkdysosuus vuosina 1970 - 1995
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Hakijoiden ty6ttdmyystausta ei sellaisenaan kovin selvasti ndy elékeratkaisuissa (ks.
kohta 2.4). Vanhimmissa ikaryhmissa ty6ttémyys ja eldkkeelle siirtyminen kuitenkin
liittyvat toisiinsa. Ty6ttémyyselakeikdad nuoremmat eli 55-59-vuotiaat ty6ttomat hakevat
yksiléllistéd varhaiseldkettd muita useammin ja saavat myés useammin hylkdyspaatok-
sen. Sen sijaan 60 vuoden ian tayttamisen jalkeen tyottomat siirtyvat tyottémyyselak-
keelle, eivatkd enda hae yksildllistad varhaiseldketta tai tyokyvyttomyyselaketta.

Joukkoty6ttdbmyyden olosuhteissa ldaketieteellisesti epamaaraisempien hakemusten
lisdantyminen on ilmeista. Tydkyvyttomyyseldkkeiden myoéntadminen edellyttaa kuitenkin
la&ketieteellisesti arvioitavissa olevaa tyokyvyn heikkenemista. Hakijoiden ja myds heita
hoitavien |&&karien tulkinta tydkyvyttémyydesta saattaa siten olla toisin painottunut kuin
elékejarjestelman ratkaisulinja. On my6s mahdollista, ettd taloudellisen tilanteen
kiristyminen ja paine eldakemenojen saistdmiseen ovat vaikuttaneet ratkaisutoiminnassa
mukana olevien asenteisiin siten etta |adketieteellisen naytén vaatimus on entisestéan
korostunut.



Valitushalukkuus ei ole kasvanut

Hylkaysten suhteellisen osuuden lisdantyminen ei ole lisédnnyt valitushalukuutta.
Varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen hakemukseen hylkdyksen saaneista runsas 40
prosenttia tekee valituksen elakelautakuntaan, ja yksil6llisen varhaiselakkeen hylkayksen
saaneista noin puolet. Valittajien osuus ei ole 1990-luvulla muuttunut.

Yksityisen sektorin tydkyvyttdmyyseldkehylkaysten valituksista on elakelautakunnas-
sa muuttunut vajaa kymmenen prosenttia. Muutosprosentti ei ole noussut, vaikka
hylkaysprosentit ovat kasvaneet. Vakuutusoikeuden muutosprosentti on korkeampi:
vuonna 1990 yksityisen sektorin valituksista muuttui 35 prosenttia ja vuonna 1995 noin
kymmenen prosenttiyksikkéd vdhemman (ks. kohta 2.6).

Vaikka vain pieni osa hylkdyksistd muuttuu valitusten kautta, valtaosa ainakin
vanhemmista hylkdyspaatoksen saaneista kuitenkin siirtyy elédkkeelle varsin pian
hylkdyksen jalkeen. 1990-luvulla hylkdyksen jalkeinen eldkkeelle siityminen on kuitenkin
hidastunut, ja vastaavasti hylkdyksen jalkeiset ty6ttdmyyskaudet ovat yleistyneet ja
pidentyneet (ks. kohdat 3.6 ja 3.7).

Elikkeensaajien vdestbosuus edelleen suuri

Tyokyvyttémyyselakkeiden hylkdysosuuden kasvusta huolimatta elékkeelld olevien
osuus vaestdstd on Suomessa suuri; yli puolet 55—64-vuotiaista on jollakin elakkeella.
1990-luvulla 60—64-vuotiaiden eldkkeensaajien vdestéosuus on hiukan kasvanut. Sen
sijaan 55-59-vuotiaiden ikdryhmassa elakkeensaajien kokonaisosuus on pienentynyt,
mutta samalla ty6ttémien osuus on voimakkaasti kasvanut (ks. kohta 2.5).
Véestéosuuden muutoksiin on vaikuttanut mm. yksiléllisen varhaiseldkkeen voimaan-
tulo ja tyottémyyselakkeen alaikarajan korottaminen. Yksiléllinen varhaiseléke on osittain
korvannut pois jaanytta tyottomyyselédkettd 55-59-vuotiailla, mutta varhainen tyoelamas-
t4 poistuminen on viime vuosina kuitenkin useimmiten alkanut ty6ttémyysjaksolla. Eri
poistumisreiteille valikoituminen ja liikehdinta niiden vélillé saattaa lisata ty6kyvyttémyys-
elakkeiden hylkayksid, silla nakemys oikeasta reitista ei valttdméatta ole kaikilla tahoilla

sama.
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1.1.1994
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Ikaryhma 1990 1991 1992 1993 1994 1995 |
-34 204 21,8 234 227 212 23,6
35-44 20.8 21,6 18.3 23,0 214 24,6
45-54 17,0 18,6 20,5 211 20,6 232
55-64 6.4 7.7 9.9 10.8 13,6 13.6
55-59 8,8 10,2 13.1 14,1 17,7 16,9
60 - 64 2,5 3,6 48 52 55 7.5
Yhteensa 13,6 151 16,5 17.8 18,3 20,2

1.1.1996

2.1.2. Yksilllisen varhaiseldkkeen hylkdysprosentti yksityisella sektorilla

ikaryhmittain vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Hylkays-%
55-59 v.
40
60-64 v.
% /\_____,.%—"""’_—d<>
M\/
20 ————
10
1.1.1990 1.1.1991 1.1.‘;992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
Ikaryhma 1990 1991 1992 1993 1994 1995 |
55-59 43,0 45,6 495 51,4 52,6 48,7
60-64 18,4 20,6 23,5 22,4 241 27,0
Yhteensa 37,0 38,9 43,0 44,5 45,8 41,6

2.1.1. Varsinaisten ty6kyvyttdmyyseldkkeiden hylkaysprosentti yksityiselld sektorilla
ikdryhmittdin vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Yksil6llisen varhaiseldkkeen alaikéraja oli 55 vuotta vuosina 1990-1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.1.3. Varsinaisten tydkyvyttémyyseldkkeiden hylkdysprosentti yksityiselld sektorilla
elakeldkelain mukaan vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Hylkays-%
257

20 |

15 |

10 |

T

! i}

1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Yksit. sektori yht. 13,6 15,1 16,5 17,8 18,3 20,2

TEL 14,4 16,6 17.4 18,0 19,0 21,7
YEL 12,5 14,3 17.6 203 19,3 19,4
LEL 12,1 124 13,9 14,9 14.4 16,5
MYEL 13,3 14,0 154 18,9 18,2 18,5

2.1.4. Yksil6llisen varhaiseldakkeen hylkdysprosentti yksityiselld sektorilla
eldkelain mukaan vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut) 1)

Hylkays-%
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I | i i 1] 1 T T i B i I T
1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Yksit. sektori yht. 37,0 38,9 43,0 445 458 41,6

TEL 39,5 413 446 46,9 479 41,8
YEL 32,7 34,4 40,1 413 432 41,5
LEL 32,9 32,3 441 440 48,7 47,8
MYEL 274 32,2 34,8 33,2 31,2 37,6

1) Yksilollisen varhaiseldkkeen alaikaraja oli 55 vuotta vuosina 1990-1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.1.5. Varsinaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden hylkdysprosentti eldkejarjestelman

mukaan vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Hylkays-%
351
[ _ KVTEL
30 e
i e e — — — _ aVEL
25L .—‘k - =y N ,‘:”"- [ o L
[ oY g i KELA®)  vksit.
20 | e :/: sektori
15 |
10 |
5¢
I I I 1 1 T | T T T T
1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Yksit. sektori 13,6 15,1 16,5 17.8 18,3 20,2
VEL 14,8 21,0 21,8 245 25,8 255
KVTEL 20,5 25,6 249 239 27,0 31,2
KELA 15,4 16,3 16,6 18,5 20,1 1)

*) Uudet ja uusitut hakemukset

1) Vuoden 1995 hylkaysprosentti saatavissa vasta myéhemmin.

2.1.6. Yksilollisen varhaiseldkkeen hylkdysprosentti eldkejarjestelman
mukaan vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut) 1)

Hylkays-%

Yksit. sektori
50 VEL
=
KVTEL
40 —.—
KELA *)
ave
30
20
10
1 1 li I T T 1 | li T i
1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Yksit. sektori 37,0 38,9 43,0 44.5 45,8 41,6
VEL 37,5 43,1 47 1 445 49,6 51,5
KVTEL 41,2 47,8 456 445 50,3 45,0
KELA 37,0 394 40,7 42,7 46,3 *)

*) KELAN luvut vuodelta 1995 saatavissa vasta myéhemmin.

1) Yksilollisen varhaiseldkkeen alaikaraja oli 55 vuotta vuosina 1990-1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.1.7. Tybkyvyttdmyyselakkeiden hylkdysprosentti eldkelain ja sukupuolen mukaan
vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Varsinaiset tyokyvyttomyyseldkkeet

Yksityinen sektori

Koko yksit. sektori  |TEL YEL LEL MYEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset

1990 | 136 |11,7 | 165 |144 |120 |169 [125 |105 |169 (121 |122 |113 [133 |[103 |16,6
1991 | 151 |13,1 | 186 |16,6 |139 |19,7 (143 | 143 |143 [124 |123 |13,0 [140 |107 |18,0
1992 | 16,5 | 14,5 |200 |174 |149 |205 |(176 | 158 |226 [139 |137 |155 |154 |129 |188
1993 | 17,8 | 16,1 |20,9 | 18,0 | 16,0 | 20,5 |20,3 | 19,0 | 23,7 | 14,9 | 147 | 175 | 189 |[159 |231
1994 | 183 | 16,0 |219 | 19,0 | 16,8 |216 |193 |179 |22,7 | 144 | 136 |20,7 |182 [142 |236
1995 (20,2 17,5 |243 |217 |189 |249 |194 [172 |243 | 165 |159 |208 |185 [148 |235

Julkinen sektori

KVTEL VEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset

1990 [ 205 | 13,5 | 233 [148 [139 |159
1991 | 256 (213 |274 [21,0 | 197 |22,6
1992 | 249 (193 |274 [218 |202 |240
1993 | 239 (192 |26,0 |[245 |226 |27
1994 | 270 |22,8 |28,7 |258 |221 |306
1995 | 31,2 [26,8 |330 |255 [24,5 |267

Yksilollinen varhaiseldke 1)

Yksityinen sektori

Koko yksit. sektori  |TEL YEL LEL MYEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset|Kaikki Miehet Naiset|Kaikki Miehet Naiset
1990 | 37,0 | 29,5 |44,0 |395 |30,9 |460 |32,7 [282 |39,5 |329 (29,0 |472 |274 [222 |315
1991 | 389 |339 |444 |413 |352 |46,9 |344 |319 |395 |323 |321 |341 |322 |306 |335
1992 | 430 |381 |488 |446 |39,0 |50,1 |401 |344 |513 |444 |427 |57,0 |348 |30,5 |386
1093 |445 |413 |481 |469 |428 |50,8 |[413 |39.8 |439 |440 |440 |464 |332 |297 |36,0
1094 | 458 | 413 | 50,5 | 47,9 | 425 | 52,4 |432 |385 |514 |487 |473 |590 |312 |288 |332
1995 | 416 |38,7 |445 |418 |381 |[450 |415 |[355 |504 |478 |479 [472 |376 [39,1 |364

Julkinen sektori

KVTEL VEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset
1990 | 41,2 | 280 |457 |37,5 | 34,1 |409
1991 | 47,8 | 345 |52,3 | 43,1 | 396 |459
1992 | 456 |32,8 | 50,1 |47,1 | 453 |48,6
1993 | 445 [312 | 495 |445 |409 |478
1994 | 50,3 | 40,3 | 53,3 |[49,6 |48,0 |512
1995 | 45,0 | 357 |48,0 |515 |47,2 |55.2

1) Yksildllisen varhaiseldkkeen alaikéraja oli 55 vuotta vuosina 1990 - 1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.1.8. Varsinaisten tyokyvyttémyyseldkkeiden hylkdysprosentti yksityisella sektorilla
erdissa sairausluokissa vuosina 1991 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Hylkays-%
357 7
i o Tukk-)a likuntaelinten
30 : - salraudet
L _ - -
[ - |
25| T
[ ---
20 [ M|elenlterveyden hairiot
15 r - Muut sarraudet
meseeeeee |
10 = Verenkiertoelinten
E e Ber=eme=r=r - Lok i sairaudet
[ Beomrme === - =
5¢
XL il i Il I | L 1 i
1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
1 1991 | 1992 1993 1994 | 1995 |
Mielenterveyden hairiét 14,2 14,4 14,7 14,8 17,6
Verenkiertoelinten sairaudet 6,3 6,7 8,2 8,4 9,0
Tuki- ja liikuntael. sairaudet 22,1 23,6 27,2 28,8 30,2
Muut sairaudet 12,3 14,3 14,4 147 15,9

2.1.9. Yksilollisen varhaiselakkeen hylkdysprosentti yksityiselld sektorilla
erdissa sairausluokissa vuosina 1991 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Hylkays-%
L e ———— == Tuki- ja likuntaelinten
sairaudet
40 Mielenterveyden hairiot
Muut sairaudet
Verenkiertoelinten
30 sairaudet
20
10
it ! | i | I L |
1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
1991 1992 1993 1994 1995
Mielenterveyden hairiot 33,6 37,9 42,5 434 417
Verenkiertoelinten sairaudet 30,9 33,6 39,2 349 34,5
Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 43,3 47,8 48,1 50,2 44.5
Muut sairaudet 36,0 39,7 40,1 43,2 39,1

Yksilollisen varhaiseldakkeen alaikaraja oli 55 vuotta vuosina 1991 - 1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.




2.1.10. Tyokyvyttomyyseldkkeiden hylkédysprosentti yksityiselld sektorilla ika- ja sairaus-
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ryhmittdin vuosina 1991 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Varsinaiset tyokyvyttomyyselakkeet

Yksil6llinen varhaiseldke 1)

Mielenterveyden hairiét (V) Verenkiertoelinten sairaudet (VII)| Tuki- ja likuntael. sairaudet (XIII)
lkaryhma | 1991 1992 1993 1994 1895| 1991 1992 1993 1994 1995| 1991 1992 1993 1994 1995
-34 19,01 20.2| 152| 141 177 50 59 71 3.8 94| 36,5 42.8| 47.2| 469| 440
35-44 1711 12,8 17,0| 154| 179 122 58| 14,0 82| 13,6| 37,0/ 354| 407| 384| 434
45-54 139 153| 157| 153 191 8,3 96| 10,1 12,0 104| 28,7| 30,4 32,7| 326| 352
55-59 81| 124| 99| 16,2| 154 56 71 79 7.7 92| 146| 17.3| 214 263| 247
60 - 64 33 3,9 59 35| 46 25 26 32 3,6 46 4.0 6,3 7.6 74| 100
Yhteensa 142| 144| 147| 148| 176| 63 6,7 8,2 8,4 90| 22,1 23,6| 272| 288| 302
Ratkaisujen
lukumaara | 3483| 3401| 3320| 3333| 3421| 2749| 2564 2488| 2259| 2015 6 040] 6 013] 5380| 5065 5073
Muut sairaudet Kaikki
lkaryhma | 1991 1992 1993 1994 1995| 1991 1992 1993 1994 1995
-34 19,9 21,0 22,1 20,1 22,8 21,8| 234| 22,7\ 212| 236
35-44 15.2| 15.4| 17,3| 16,7| 185 21.6| 193] 23,0 214| 24,6
45-54 14,0| 17.0| 16,9| 146| 17,7| 186| 205 21,1| 206| 232
55-59 82| 10,7 9,8| 13,5 119 102| 13,1| 141 17,7 169
60 - 64 43| 49 3,6 55 6,9 3,6 48| 355/ 55 7.5
Yhteensa 12,3| 14,3| 144| 141| 159| 151 16,5 17,8 183]| 202
Ratkaisujen
lukumazra | 4 960| 4 991| 4 755| 4 690| 4 500(17 232(16 969|15 943[15 347|15 009

Mielenterveyden hairiét (V)

Verenkiertoelinten sairaudet (VII)

Tuki- ja liikuntael. sairaudet (XIIl)

ikaryhma | 1991 1992 1993 1994 1995/ 1991 1992 1993 1994 1995| 1991 1992 1993 1994 1995
55-59 376/ 409| 46,7| 47.4| 456| 357| 379| 446| 39,1| 418| 514| 557| 56,2| 582| 52,7
60 - 64 19,7| 25,3| 23.6| 253| 303| 191 24,1| 26,3| 234| 20,7| 214| 236 21,7| 248| 283
Yhteensa 336| 379| 425| 434| 417| 309| 33,6 39,2| 349| 345 433| 47.8| 481| 502| 445
Ratkaisujen
lukumaara 834| 881| 825| 884| 564| 1192| 1192| 1075 1017| 641| 4323| 4 261| 3951| 3 975| 2484
Muut sairaudet Kaikki
lkaryhma | 1991 1992 1993 1994 1995/ 1991 1992 1993 1994 1995
55 -59 418| 457| 464| 50,0| 455| 456| 495 514| 526| 487
60 - 64 20,3| 22,1 202| 22.6| 26,5 20,6| 235 224| 241| 27,0
Yhteensa 36,0/ 39,7| 40,1| 432| 39,1| 38,9| 43,0 445| 458| 416
Ratkaisujen
lukumaara | 1774| 1666| 1515 1601| 1094| 8 123| 7 916| 7 366 7 477| 4 783

1) Yksiléllisen varhaiseldkkeen alaikéraja oli 55 vuotta vuosina 1991 - 1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.2.1. Tydkyvyttdmyyseldkeratkaisujen lukumaara yksityisella sektorilla ikaryhmittadin
vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Varsinaiset tyokyvyttomyyseldkkeet

-34 35-44 45 - 54 5§5-59 60 - 64 Kaikki
Ikm  osuus Ikm  osuus lkm  osuus lkm  osuus Ikm  osuus lkm  osuus

kaikista kaikista kaikista kaikista kaikista kaikista

ratk. % ratk. % ratk. % ratk. % ratk. % ratk. %
1990 | 1223 6,9 2 880 16,2 6 589 371 4 398 248 2674 15,1 |17 764 | 100,0
1991 1250 7.3 2 906 16,9 6415 37,2 4093 | 23,8 2 568 149 17232 | 1000
1992 1242 73 2751 16,2 6 542 38.6 3939 | 232 2495 14,7 116969 | 100.0
1993 | 1165 7.3 2 509 15,7 6 537 41,0 3603 | 226 2129 134 115943 | 100.0
1994 | 1058 6,9 2376 15,5 6 446 42,0 3612 23,5 1 855 12,1 | 15347 | 100.0
1895 | 1014 6,8 2328 15,5 6 580 43,8 3290 | 21,9 1797 12,0 (15009 | 100,0

Yksiléllinen varhaiseldke 1)
65 -59 60 - 64 Kaikki
lkm  osuus lkm  osuus Ikm  osuus

kaikista kaikista kaikista

ratk. % ratk. % ratk. %
1990 | 6500 75,3 2127 247 8627 | 100,0
1991 5956 73,3 2167 26,7 8123 | 100,0
1992 | 5940 75,0 1976 25,0 7916 | 100,0
1993 | 5610 76,2 1756 23,8 7366 | 100,0
1994 | 5686 76,0 1791 24,0 7477 | 100,0
1995 | 3212 67,2 1571 32,8 4783 | 100,0

1) Yksilollisen varhaiselakkeen alaikéraja oli 55 vuotta vuosina 1991 - 1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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vuosina 1990 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Yksityinen sektori

Varsinaiset tyokyvyttomyyselakkeet

2.2.2. Tybkyvyttdmyyselakeratkaisujen lukuméara eldkelain ja sukupuolen mukaan

Koko yksit. sektori TEL YEL LEL MYEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset
1990 [17 761 10716|7 045 |10 335|5334 (5001 |1646 {1126 | 520 |3355 {2948 | 407 |2410 ; 1299| 1 111
1991 |17 232(10858|6 374 | 9824|5233 |4 502 |1641 (1207 | 434 |3410 |3019 | 391 (2264 | 1250 1014
1992 |16 969 |10 869(6 100 | 9853|5527 |4 326 |1876 [1389 | 487 |3019 |2689 | 330 {2117 | 1204 913
1993 [15943|10245|5698 | 9158|5111 (4047 (2022 |1612 | 541 |2675 |2429 | 246 |1988 | 1161 827
1994 15347 | 9533|5814 | 9239(5025 (4214 (1935 |1358 | 577 |2335 |2089 | 246 |1729 992| 737
1995 [15009 | 9206|5803 | 9055|4892 |4 163 |1740 |1193 | 547 |2234 |1975 | 2569 |1860 | 1074 786
Julkinen sektori

KVTEL VEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset
1990 |3 189 9322257 | 2606| 1475( 1131
1991 |3 304 9682336 | 2160( 1224 936
1992 |3 145 961|2184 | 2059| 1179 880
1993 [3291 | 1030(2261 | 2250| 1303| 947
1994 |3813 | 1109(3104 | 2410| 1356| 1054
1995 (3737 | 1079|2658 | 2229| 1209]| 1020
Yksilollinen varhaiseldke 1)
Yksityinen sektori

Koko yksit. sektori  |TEL YEL LEL MYEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset
1990 (8627 | 4169|4458 | 6117|2655 |3426 | 881 | 532 | 349 | 763 | 600 | 163 | 857 374| 483
1991 |8123 | 4267|3856 | 5841|2811 |3030 | 781 | 520 | 261 | 640 | 549 91 841 379| 462
1992 |7916 | 4294|3622 | 5587|2779 |2808 | 788 | 521 | 267 | 646 | 594 79 877 425 461
1993 |7366 | 3893|3473 | 5206|2544 |2662 | 849 | 535 | 314 | 545 | 476 69 741 330| 411
1994 (7477 | 3834|3643 | 5310(2442 |2868 | 983 | 623 | 360 | 530 | 469 61 631 288| 343
1995 |4 783 | 2406|2377 | 3420|1602 (1818 | 607 | 363 | 244 | 253 | 217 36 | 484 220| 264
Julkinen sektori

KVTEL VEL

Kaikki Miehet Naiset| Kaikki Miehet Naiset
1990 (2945 73712208 | 3189| 1567| 1622
1991 |2136 536|1600 | 1764| 788 976
1992 |2 339 610|1729 | 1895 854| 1041
1993 (2791 75412037 | 2033| 974| 1059
1994 |2780 645|2135 | 1918| 959( 959
1995 |1 364 333]1 031 965| 441| 524

1) Yksilllisen varhaiseldkkeen alaikéraja oli 55 vuotta vuosina 1991 - 1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.2.3. Tyokyvyttémyyseldkeratkaisujen lukumaara yksityisella sektorilla
eraissa sairausluokissa vuosina 1991 - 1995 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

Varsinaiset tyokyvyttomyyselédkkeet

Mielenterveyden

Verenkiertoel.

Tuki- ja liikuntael.

(V)+(VIL)+(XIIT)

Kaikki sairaudet

hairiot (V) sairaudet (VII) sairaudet (XII)

Ikm osuus Ikm osuus Ikm osuus Ikm osuus Ikm osuus
kaikista kaikista kaikista kaikista kaikista
ratk. % ratk. % ratk. % ratk. % ratk. %

1991 3483 20,2 2749 16,0 6 040 35,1 12272 71,2 17232 | 100,0
1992 3401 20,0 2 564 15.1 6013 35,4 11 978 70,6 16969 | 1000
1993 3320 20,8 2488 15,6 5380 337 11 188 702 15943 | 100,0
1994 3333 21,7 2259 14,7 5065 33,0 10 657 69,4 15347 | 100,0
1995 3421 22,8 2015 13,4 5073 33,8 10 509 70,0 15009 | 100,0
Yksildllinen varhaiseldke 1)
Mielenterveyden |Verenkiertoel. Tuki- ja liikuntael. (V)+(VI)+(XIIN) Kaikki sairaudet
hairiot (V) sairaudet (VII) sairaudet (XIiI)

lkm osuus lkm osuus lkm osuus Ikm osuus Ikm osuus
kaikista kaikista kaikista kaikista kaikista
ratk. % ratk. % ratk. % ratk. % ratk. %

1991 834 10,3 1192 14,7 4323 53,2 6 349 78,2 8123 | 100,0
1992 881 11,1 1108 14,0 4 261 53,8 6 250 79,0 7916 | 100,0
1993 825 11,2 1075 14,6 3 951 53,6 5851 79,4 7366 | 100,0
1994 884 11,8 1017 13.6 3975 532 5876 78,6 7477 | 100,0
1995 564 11,8 641 13,4 2484 51,9 3689 771 4783 | 100,0

1) Yksildllisen varhaiseldkkeen alaikéraja oli 55 vuotta vuosina 1991 - 1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.2.4. Tyokyvyttomyyseldkeratkaisujen lukuméaéré yksityiselld sektorilla iké- ja sairaus-
ryhmittéin vuosina 1991 - 1995 (uudet hakijat. laitosratkaisut)

Varsinaiset tyokyvyttomyyseldkkeet

Mielenterv. hairiot (V) Verenkiertoelinten sairaudet (VII) Tuki- ja liikuntael. sairaudet (XIII)

1991 1992 1993 1994 1995 1991 1992 1993 1994 1995| 1991 1992 1993 1994 1995

-34 546| 514| 479| 455 457 20 34 28 26 32| 192 180 178/ 160| 166
35-44 945| 897 787| 788| 787| 229| 189| 193] 158| 132 800| 741 643| 623 611
45-54 1278 1335| 1444| 1468 1579 938 933| 938| 869| 796| 2396 2372| 2280| 2220 2275
55- 59 530| 500| 474| 481| 468| 869 742 772 700| 619| 1613| 1703| 1449 1413| 1294
60 - 64 184 155 136 141 130| 693| 666| 557| 506| 436| 1039| 1017| 830| 649 727
Yhteensa | 3483| 3401| 3320 3333| 3421| 2749| 2564| 2488| 2259 2015| 6040/ 6013| 5380 5065/ 5073

Muut sairaudet Kaikki
1091 1992 1993 1994 1995| 1991 1992 1993 1994 1995
-34 492| 514| 480| 417| 359| 1250/ 1242| 1165/ 1058 1014
35-44 932| 924| 886| 807| 798| 2906| 2751 2509( 2376| 2328

45-54 1803| 1902 1875 1889| 1930| 6415 6542| 6537 6446 6580
55- 59 1081| 994 908 1018| 909| 4093| 3939| 3603| 3612| 3290
60 - 64 652| 657| 606| 559| 504| 2568| 2495| 2129| 1855 1797
Yhteensa | 4 960| 4 991| 4 755| 4 690| 4 500{17 232[16 969|15 943|15 347|15 009

Yksil6llinen varhaiseldke 1)

Mielenterv. hairiét (V) Verenkiertoelinten sairaudet (VII) Tuki- ja liikuntael. sairaudet (XIII)
1901 1992 1993 1994 1995| 1991 1992 1993 1994 1995/ 1991 1992 1993 1994 1995
55-59 646 711 677 726 419 846 763 756 744 419| 3164 3220| 3024 3014| 1646
60 - 64 188 170 148 158 145 346 345 319 273 222| 1159| 1041 927 961 838
Yhteensa 834| 881| 825| 884| 564| 1192| 1192| 1075 1017| 641]| 4323] 4261 3951| 3975 2484

Muut sairaudet Kaikki
1991 1992 1993 1994 1995 1991 1992 1993 1994 1995
55-59 1300| 1246 1153] 1202 728| 5956| 5940| 5610( 5686| 3212
60 - 64 474 420 362 399 366| 2167| 1976 1756| 1791| 1571
Yhteensa | 1774] 1666| 1515| 1601| 1094| 8 123| 7916| 7 366| 7477| 4783

1) Yksildllisen varhaiseldkkeen alaikaraja oli 55 vuotta vuosina 1991 - 1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.
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2.3.1. Varsinaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden hakemisalttius yksityisella sektorilla
ikaryhmittdin vuosina 1990 - 1995, %o 1)

Hakemisalttius, %o

60
\\
50 ~ = :
40
55-59 v.
30
20
B - -
RS = = =SSR e i i e .- - - - m 4554v
10 @ —9— < @— L 4 ——@ KalkKI|
- —— = = - = = = = = = = - - - — - - = - - - - - = m 35-44v.
- — - — - - — - - = = == - - = = - — - — = = - — - - - [ ] -34v
O 1 ! 1 ! T 1 i I T i '
1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1983 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
-34v. 35-44v. | 45-54v. | 55-59v. | 60-64 V. Kaikki
1990 1,5 52 17.9 39,0 53.8 9.3
1991 1,6 54 16,6 36,1 50,4 9,1
1992 17 54 16,4 34,6 48,3 94
1993 1,8 53 16,2 31,7 447 9,5
1994 1.8 53 16.0 32,6 43,7 97
1995 1,8 5,2 15,7 31,1 46,5 9,4

2.3.2. Yksilollisen varhaiseldkkeen hakemisalttius yksityisella sektorilla
ikdryhmittain vuosina 1990 - 1995, %o 1)

Hakemisalttius, %o

60 —

- 55-59 v.
40 G ~_ Kaikki

\4\ A o \\.

N7 % <>
30 60-64 v.
L
20
10
0 T T T ? T T T T T T T
1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
55-59v. | 60-64v. | Kaikki
1990 64,4 41,0 57,3
1991 59,4 41,2 53,8
1992 56,2 343 49,4
1993 529 341 47,4
1994 45,6 344 425
1995 37,0 33,5 35,9

Yksilollisen varhaiselakkeen alaikaraja oli 55 vuotta vuosina 1990-1994 ja 56 vuotta vuonna 1995.

1) Uusien, taysitehoiseen eldkkeeseen oikeutettujen hakijoiden osuus vastaavasta yksit. sektorin
tydelakevakuutetusta vaestosta.



2.4.1. Tyokyvyttdmyyseldkkeiden hakemisalttius yksityisella sektorilla vuonna 1994
vuoden 1993 ansioon suhteutetun tyottdmyyspaivarahan saamisen mukaan, %o 1)

20

lkéryhmé

20-34
35 - 44
45 - 54
55 - 59
60 - 64

Varsinaiset Yksil6llinen varhaiseldke
tyokyvyttomyyseldkkeet
Tyottdmyyspéivaraha Tyoéttomyyspdivaraha
Sai Ei saanut Sai Ei saanut
2 2 - -
6 5 - -
18 15 - -
22 35 53 47
12 44 12 42

2.4.2. Tydkyvyttomyyseldkkeiden hylkdysprosentti yksityiselld sektorilla vuonna 1994
vuoden 1993 ansioon suhteutetun tyottdmyyspaivarahan saamisen mukaan, % 1)

Ikaryhma

20 - 34
35 - 44
45 - 54
55 - 59
60 - 64

Varsinaiset Yksil6llinen varhaiselédke
tyokyvyttomyyselédkkeet
Tyottomyyspéivaraha Tyottomyyspéivaraha
Sai Ei saanut Sai Ei saanut
17 20 - -
18 22 - -
20 21 - -
19 18 61 50
7 8 22 25

2.4.3. Ansioon suhteutettua ty6ttémyyspaivdarahaa vuonna 1989 tai 1994 saaneiden
prosenttiosuus kyseisend vuonna yksildllisen varhaiseldkeratkaisun saaneista 1)

Eldke-
ratkaisu

Myéntd
Hylkays

Tydttémyyspaivdrahaa ko. vuonna saaneiden osuus, %

1989 1994 1989 1994
54-58v. 55-59v. | 59-64v.  60-64v.
12,3 14,9 2,3 52
5,1 37,9 1,1 13,9

(Vuoden 1989 luvut ovat ETK:n lausunnosta sosiaali- ja terveysministericlle 23.5.1991,

vuoden 1994 luvut perustuvat uuteen tilastoselvitykseen)

1) Taulukon luvut perustuvat ETK:n eri rekistereita yhdistelemalla tehtyyn selvitykseen. Tasta syysta

luvut poikkeavat joiltakin osin litteen muiden taulukoiden vastaavista luvuista.
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2.4.4. Tyottomyysaste ja elakehakemusten hylkdysosuus vuosina 1970 - 1995

%
50

40

30

20

10

-

- I

1970 | 1975 1980 1985 1990 1995

Yksil6llisten
varhaiselakkeiden
hylkaysosuus
vksit. sektorilla

Varsinaisten
tyGkyvyttomyys-
elakkeiden
hylkaysosuus
yksit. sektorilla

Tyottdomyysaste
Tilastokeskuksen
tyévoimatutkimuksen
mukaan
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2.5.1. 55 - 59-vuotiaiden eldkkeensaajien ja tyéttbmien osuus vastaavan
ikdisesta vaestosta vuosina 1981 - 1995, % 1)

%

100

80

60

40

20

1981 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Sltomyys- [ ] Muut elakieet ] Tyottomat

Yksilollinen FE] T

varh. eléke

. Tyokyvyttomyys-
eléke

2.5.2. 60 - 64-vuotiaiden eldkkeensaajien ja tydttomien osuus vastaavan
ikdisesta vaestosta vuosina 1981 - 1995, % 1)

%
100

20

1981 82 83 84 85 86 87 88 83 90 91 92 93 94 95

yottomyys- [ Muut elakkeet [11] Tysttomat

Yksiléllinen
varh.elake

. Tyokyvyttdmyys:

eléke

1) Elakkeensaajiin sisaltyvat kaikki tyd- ja/tai kansanelaketta saavat.
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2.5.3. 55 - 64-vuotiaiden eldkkeensaajien osuus vastaavan ikdisestad vaestosta
Pohjoismaissa vuonna 1993, %

%
70

i ' 599
60

36,9 —

32,5

Suomi Ruotsi Norja Tanska

Mukana kaikki lakisdateiset eldkkeet paitsi osa-aikaelakkeet (myos leskenelakkeet)

Lahde: NOSOSCO 2:1995, Social Security in the Nordic Countries

Ennakkotietojen mukaan osuudet ovat suunnilleen samat vuonna 1994.
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2.6.1. Varsinaisten tyokyvyttomyyseldkeratkaisujen valitusten muutosprosentti
elakelautakunnisssa vuosina 1990 - 1995 (kaikki hakemukset)

Muutos-%
257

20 | — —

15 | S

10 — -
; —_— R T Yksit

~ sektori

1 i

1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996

T

Valitusten osuus varsinaista tyokyvyttomyyselédketta koskevista hylkdyspaatoksistéa, %

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Yksit. sektori 439 454 41,1 412 434 447
KVTEL 50,1 48,2 52,2 464 50,3 504

2.6.2. Yksilollisten varhaiselakeratkaisujen valitusten muutosprosentti elake-
lautakunnisssa vuosina 1990 - 1995 (kaikki hakemukset)

Muutos-%
257
- KVTEL
L - = E T - RN & _ -
20 - S =
I - -
.- _ - e o
+ = - - . - -
15 1
10 [ = )
i sektori
5 -
I T | 1 T i ! 1 ! ! T i
1.1.1990 1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1.1.1994 1.1.1995 1.1.1996
Valitusten osuus yksilllista varhaiseldketta koskevista hylkdyspaatoksista, %
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Yksit. sektori 498 52,1 49,0 47,7 52,8 49,7
KVTEL 423 51,8 55,1 55,9 464 49,9
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2.6.3 Varsinaisten tydkyvyttomyyseldkeratkaisujen valitusten muutosprosentti
vakuutusoikeudessa vuosina 1990 - 1995 (kaikki hakemukset) 1)

Muutos-%

45 =

40 3

35 =

30 \\ —_

o =P s = Yksit sektori

20 =~
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2.6.4. Yksildllisten varhaiseldkeratkaisujen valitusten muutosprosentti vakuutus-
oikeudessa vuosina 1990 - 1995 (kaikki hakemukset) 1)
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1) Vuodesta 1995 Iahtien myés KVTEL:n ylin muutoksenhakuelin on ollut vakuutusoikeus.
Aikaisempina vuosina se oli korkein hallinto-oikeus, joten vuosien 1990 - 1994 luvut koskevat
KVTEL:n osalta korkeimman hallinto-oikeuden paatoksia.
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3. Tyokyvyttomyyseldakeratkaisuihin liittyvia tutkimuksia
Raija Gould

Seuraavassa on referoitu joitakin 1980- ja 1990-iuvulla julkaistuja tyokyvyttomyyseldke-
tutkimuksia. Katsaukseen on valittu ainoastaan sellaisia tutkimuksia, joissa kasitellaan
hylkayspaatdksia tai ratkaisutoimintaa ylipaansa. Tutkimukset on esitelty julkaisuvuoden
mukaisessa aikajarjestyksessa.

3.1. Notkola Veijo. Tybkyvyttdmyyselidkkeelle siirtyminen ja siihen vaikuttaneet tekijit
Suomessa 1970-luvulla.
Sosiologia 2/1981.

Tutkimuksessa selvitettiin KELAN tilastotietoihin perustuen todennakéisyytta siirtya tyoky-
vyttomyyselédkkeelle vuosina 1972-1979.

Tyokyvyttomyyselédkkeelle siitymisen todennakéisyys oli suurin vuosina 1972-1974,
ja laski sen jalkeen selvasti. Muutokset olivat samankaltaisia sukupuolittain, ikéryhmittain
ja sairausryhmittdin tarkasteltuna. K&anne ajoittui kaikissa ryhmissé varsin tarkasti
vuoteen 1975.

Tyobkyvyttémyyselakkeelle siitymisen todennakdisyyttd tarkasteltiin naisten osalta
myds kohorttianalyysilla. Jokaisessa kohortissa elékkeelle siitymisen todennakdisyys
laski melko samantapaisesti vuoden 1974 jélkeen ja kaantyi nousuun vuonna 1979.
Naiden muutosten katsottiin selittyvan kyseisiin ajankohtiin liittyvalla tekijalla.

Elakkeelle siirtymisen todennakdisyyden muuttumisen ajankohtiin liittyvana tekijana
tarkasteltiin hakemusten hylkaysprosenttia. Vuoden 1974 jélkeen, jolloin eldkkeelle siirty-
minen taipui laskuun, hylkdysprosentti nousi. Vuonna 1979 naisten eldkkeelle siirtymisen
todennakdisyys kasvoi ja hylkdysprosentti laski edellisestd vuodesta. Hakijajoukon ra-
kenteen tarkastelu osoitti, ettd paaasiallinen syy hylkdysprosentin nousuun ei voinut olla
ainakaan hakijoiden ika- ja sairausrakenteen muutos.

Hylkdysprosentin muutosten liséksi tarkasteltiin eldkejarjestelmassa tapahtuneita
muutoksia. 1970-luvun alun uusien eldkelakien aiheuttaman paineen purkautuminen
saattoi tarkastelun mukaan selittdd suurimmillaan yli puolet tyékyvyttémyyselakkeelle
siitymisen todennékdisyyden laskusta. Hylkdysprosentin kasvusta johtuen eldkkeelle
siitymisen todennakoisyys laski kuitenkin hakemusten maéaran laskua nopeammin.

Elakejarjestelman muutosten vaikutusta tarkasteltin myds kyllaantymisteorian
avulla. Teorian mukaan tydkyvyttémyyselédkkeelle siirtyneiden suhteellisen osuuden



kasvaessa ei-tydkyvyttéman vaeston rakenne muuttuu siten, ettd terveiden osuus
kasvaa. Tama saisi aikaan sen, ettd tydkyvyttomyyseldkettd haettaisiin aikaisempaa
vahemman. Tutkimuksessa kuitenkin todettiin, ettei kylldantymisteoria voi kokonaan se-
littaa tyokyvyttémyyseldkkeelle siitymisen todennakdisyyden alenemista vuoden 1974
jalkeen. Tata johtopaatosta perusteltin mm. silla, etta elakkeelle siimymisen todennakoi-
syys pieneni myds nuorissa ikaryhmissa, joihin ei voida olettaa syntyneen patoutunutta
sairastavuutta. Lisaksi aleneminen keskittyi erittdin selvasti kaikissa ikaryhmissa vuoteen
1975 (jolloin hylkdysprosentti nousi). Tatd keskittymistad ei voida kyllaantymisteorialla
perustella.

Kyllaantymisteorialla voidaan selittda hylkdysprosentin muutoksia vain silta osin kuin
ne liittyvat hakijakunnan rakenteen muutoksiin. Tutkimuksessa kuitenkin osoitettiin, etta
hylkaysprosentin kehitys 1970-luvulla oli vain osittain selitettavissé rakenteellisilla tekijoil-
|4, joten ainakaan kokonaan hylkdysten kasvu ei selittynyt tall& teorialla.

Tarkastelussa sivuttin myos taloudellisten suhdanteiden vaikutusta. Tyokyvyt-
témyyselakkeelle siitymisen todennédkdisyyden alentumisen ajoittumisen melko tarkasti
tiettyyn vuoteen (1975) ei katsottu tukevan suhdannevaihteluihin perustuvaa selitysmal-

lia.

3.2. Munter Arja ym. Kunnallisen eldkelaitoksen tySkyvyttomyyseldketutkimus.
Kuntoutussaatio. Katsauksia ja selvityksia 6/1984.

Tutkimuksessa selvitettiin hylkaysprosentin kasvua kunnallisen elékelaitoksen tyokyvyt-
témyysratkaisuissa 1970-luvulla. Aineisto koostui 1507 eldkkeenhakijan asiakirjoista ja
hylkdavan paatoksen saaneille tehdysta lomakekyselysta. Aineisto jaettiin kolmeen ryh-
ma&an: matalan hylkdysprosentin kausi (1973—-1974), kohoavan hylk&ysprosentin kausi
(1976) seka korkean hylkaysprosentin kausi (1978-1980).

Siirryttdessad matalasta korkean hylkdysprosentin kauteen oli elékeratkaisuissa
kaytettavissa olleiden laakarinlausuntojen maaréd kasvanut ja tietotaso parantunut.
Kuitenkin siten ettd myoéntopaatoksen saaneilla lausuntojen tietotaso oli parempi kuin
hylkayksilla. Elakeratkaisua varten pyydettyjen lisdselvitysten maéaré oli myds kasvanut,
joten korkean hylkaysprosentin kaudella ratkaisut tehtiin tarkemman tiedon pohjalta kuin
aikaisemmin.

Korkean hylkaysprosentin kaudella myontépaatés edellytti aikaisempaa varmempaa
ja yksiselitteisempiin |6ydoksiin perustuvaa diagnoosia. Samalla tyén rasittavuuden
yhteys eldkeratkaisuun oli heikentynyt: matalan hylkdysprosentin kaudella myontopaa-
téksen saaneet olivat hylkdyspaatéksen saaneisiin ndhden useammin rasittavissa téissa,



mutta korkean hylkdysprosentin kaudella hylkdyksen saaneiden tyd oli yhta rasittavaa
tai jopa rasittavampaa kuin myodnnén saaneiden.

Yhteenvetona todetaan, ettd korkean hylkdysprosentin kaudella sellaisissa tapauk-
sissa, joissa mikdan yksittdinen sairaus ei aiheuttanut tyokyvyttomyytta, vaan tyékyvyn
alentuminen oli seurausta usean eri sairauden ja rasittavan tyén yhteisvaikutuksesta, ei
tutkittavan kokonaistilanteeseen ollut aina kyetty kiinnittdmaan riittavasti huomiota.

3.3. Hytti Helka. Tybkyvyttomyyselikkeelle siirtymisen yhteiskunnalliset taustatekijit.
KELAR julkaisuja M:87. 1993.

Tutkimuksessa selvitettiin tyokyvyttdmyyselékkeiden alkavuuden kehitystd 40-59-vuoti-
aassa ammatissa toimineessa vaestéssa vuosina 1972-1985. Aineisto koostui vuosien
1970, 1975 ja 1980 vaestdlaskentatiedoista seka kutakin laskentaa seuranneen viisivuo-
tisjakson kuolinsyy- ja elaketiedoista.

Tyobkyvyttdmyyseldkkeiden alkavuus oli suurimmillaan tarkastelujakson alussa
vuosina 1972-1974. Alkavuus pieneni 1980-luvun alkuun mennessa ja lahti sen jalkeen
uudelleen kasvuun. Ajallisesta vaihtelusta riippumatta eldkkeiden alkavuuden erot eri
vaestéryhmissé olivat yleensd samansuuntaiset sairastavuuden, kuolleisuuden ja tyén
kuormittavuuden vaestoryhmittaisten erojen kanssa.

Tyobkyvyttdémyyselakkeiden alkavuuden muutoksiin vaikuttaneista taustatekijoista
tutkimuksessa tarkasteltiin sairastavuutta, ty6ttémyytta, sosiaalivakuutusetuuksien kor-
vaustasoa ja ratkaisukaytantoa.

Eri sairausryhmista vain verenkiertoelinten sairauksissa sekd miehillda myds hengi-
tyselinten taudeissa tydkyvyttdmyyseldkkeiden alkavuuden muutoksia voitiin selittaa
sairastavuuden muutoksista kasin. Nadissa sairauksissa alkavuuden pieneneminen johtui
pa&asiassa sairauksien hallinnan, vaikeusasteen ja ilmaantuvuuden myénteisesta kehi-
tyksesta.

Tyéttémyys vaikutti elakkeiden alkavuuteen eri tavoin eri toimialoilla. Maa- ja metsa-
taloudessa seké talonrakennusalalla lama vahensi mutta teollisuudessa lisési tydnteki-
j6iden elakkeelle hakeutumista. Eli vakaissa tydmarkkina-asemissa tydskennelleet tyén-
tekijat ohjautuivat tyéllisyyden heiketessa keskimaaraista helpommin tyékyvyttomyystur-
van piiriin. Sen sijaan suhdanneherkkien, raskaan ruumiillisen tyén toimialojen ter-
veysongelmaiset tydntekijat joutuivat taloustaantuman aikana muita useammin pitkaai-
kaisty6ttomiksi.

Eldketta edeltavien sosiaalietuuksien korvaustaso vaikutti eldkkeiden alkavuuteen.
Sairausvakuutuksen korvaustason heikentyminen vahensi pitkaaikaisten paivarahajakso-
jen seka tyéttémyyseldkehakemusten maaraa 1970-luvun lopulla ja 1980-luvun alussa.
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Ratkaisukaytannén vaikutusta eldkkeiden alkavuuteen tutkittin vertaamalla toteu-
tunutta alkavuutta tutkimusjakson keskimaaraisiin hylkdysosuuksiin perustuvaan lasken-
nalliseen alkavuuteen. Vertailu osoitti, ettd mahdollisilla ratkaisulinjan muutoksilla ei ollut
voinut olla kovin suurta merkitysta elakkeiden alkavuuden tai hakemisalttiuden kannalta.
Tulokset eivat sulkeneet pois mahdollisuutta tyékyvyttdmyystulkinnan yleisesta tiukentu-
misesta taloustaantuman aikana.

Yhteenvetona todetaan, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuteen vaikuttivat
tarkastelujaksolla toisaalta vaestdn terveydentilan muutokset, toisaalta tyémarkkinoiden
toiminta ja sosiaaliturvan kehitys. Yleisesti ottaen tyokyvyttomyysjarjestelma oli pysynyt
melko selkeasti kiinni |&aketieteellisessd perustassaan.

3.4. Naisten ja miesten tydkyvyttémyys. Erot elikkeiden hylkd&misessa.
Sosiaali- ja terveysministerié. Tasa-arvojulkaisuja. Sarja A:Tutkimuksia 2/1993.

Raportissa tarkasteltiin tyokyvyttomyyseldkehakemusten hylkdysosuuksien sukupuolit-
taisia eroja tilastojen ja eldakkeen hakijoita koskevien aineistojen avulla.

Tilastollinen tarkastelu osoitti ettd naisten tyokyvyttémyyseldkehakemusten hyl-
kaysosuus oli 1970-luvulta Iahtien keskimaarin 1,4-kertainen miehiin verrattuna. Myés
yksiléllisen varhaiseldkkeen ennakkopaatdsten hylkdysosuus oli naisilla korkeampi kuin
miehilld. Naisten korkeampi hylkdysosuus nakyi kaikissa elékelaeissa ja lahes kaikissa
iké- ja sairausryhmissa. Alle 40-vuotiaiden hakemuksissa samoin kuin vaikeisiin ja sel-
keisiin sairauksiin perustuvissa hakemuksissa sukupuolten valilld ei ollut eroa hyl-
kaysosuudessa.

Ainakaan varsinaisten tyokyvyttdmyyseldkkeiden osalta hylkdysosuuksien suku-
puolittainen ero ei selittynyt hakemisalttiudella. Miehet olivat aina ja kaikissa ikaryhmissa
hakeneet naisia enemman varsinaisia tyokyvyttomyyseldkkeita. Yksiléllisia varhaiselak-
keitd naiset sen sijaan olivat hakeneet enemman kuin miehet, mutta tdama ero oli
tasoittumassa.

Nais- ja mieshakijoiden piirteitd, naisten ja miesten terveyspalvelujen kaytt6a,
sairastavuutta, kuolleisuutta ja tyokykya pohtivissa artikkeleissa ei [dydetty yht& vastaus-
ta naisten eldkehakemusten korkeampaan hylkdysosuuteen. Keskeisimmaksi asiaksi
nousi kuitenkin naisten ja miesten erilainen sairausrakenne ja sairauskayttadytyminen.
Naisten usein monioireinen ja epamaaraiseen taudinkuvaan perustuva sairastavuus
seka pyrkimys sopeuttaa kayttaytymistaan tydkyvyn heikentymiseen ja kuormittumisoirei-
siin ei ilmeisesti vastaa lainsdadannén perustana olevaa pitkélti kliiniseen sairastavuu-
teen perustuvaa tyokyvyttdmyyden mallia.
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3.5. Salomaa Juha. Tybkyvyttémyyden oikeudelliset kriteerit elikelainsdddédnnéssa.
Julkisoikeuden pro gradu -tutkieima. Tampereen yliopisto. Helmikuu 1995.

Tutkimuksessa selvitettiin tyokyvyttomyyskasitteen sisaltéa elakelainsdddanndssa ja sen
tulkintaa ohjaavia taustatekijoitd. Tutkimusmeneteima oli p&daasiassa oikeusdogmaatti-
nen ja lahdeaineiston muodostivat virallislahteet. Ty6kyvyttémyyden kasitteen tulkintalin-
jaa selvitettaessa kaytettiin tilastotietoja.

Tutkimuksessa eriteltiin tyokyvyttdmyyden kasitettd ETK:n ty6kyvyttdmyysasiain
neuvottelukunnan seka valtiokonttorin varhaiseldkelautakunnan ratkaisusuosituksista
poimittujen esimerkkien avulla. Tyokyvyttémyyden arvioinnin eri elementteja selvitettiin
yksitellen, ja todettiin sairauden, vian tai vamman ensisijaisuuden séilyneen tyoky-
vyttdmyyseldkkeiden myéntamisperusteena.

Tyokyvyttomyysratkaisujen tulkintalinjan pysyvyyttd selvitettin tarkastelemalla
alkaneiden elakkeiden lukumaaria, hylkdysprosentteja sekd muutoksenhakuelimien
kasittelemien valitusten hyvaksymisprosentteja vuosilta 1985-1993. Tilastotarkastelun
johtopaatoksena todettiin, ettd koska muutoksenhakuelimissé valitusten hyvaksymis-
prosentit kyseisend ajanjaksona laskivat, eli eldkelaitosten paatékset pitivat entistéa
paremmin, tulkintalinja ei ollut kiristynyt. (Opinnaytteen tarkastajat totesivat kuitenkin,
ettd tutkimuksessa esitetyt nakdkohdat eivat riitd paatelmien tekoon tulkintalinjasta.
Heiddan mukaansa tulkintalinjassa tapahtuneista muutoksista ei saada varmuutta
tilastollisen analyysin avulla, vaan tarvitaan myés ratkaisujen sisallén analysoimista.)

Hylkdysprosentin kasvun syistad tutkimuksessa esitettiin olettamus, ettd se johtuu
elakkeellehakeutumiskynnyksen madaltumisesta. Tyo6ttdmyyseldkkeen alaikarajan ja
tyollisyyslain muuttumisen oletettiin my6s vaikuttaneen hylkdysprosentin kasvuun. Téhan
liittyvana esimerkkina todettiin, ettd pitkdaikaisty6ttomat saattavat hakea yksiléllista var-
haiselaketta valttadkseen velvoitetydllistdmisen.

3.6. Gould Raija. Mitd eldkehylkdyksen jilkeen.
Elaketurvakeskus. Tutkimuksia 1995:4.

Tutkimuksessa selvitettiin mita yksiléllisen varhaiseldkkeen hylkdyspaatéksen saaneille
on my6hemmin tapahtunut. Aineisto koostui vuonna 1988 ja alkuvuodesta 1992 hyl-
kayksen saaneista yksityisen puolen palkansaajista. Tiedot keréttiin postikyselylla ja
rekistereista.

Yksil6llisen varhaiseldkkeen hylkdyspaatéksen saaneista valtaosa siirtyi pois tydela-
masta. Vuonna 1988 hylkdyksen saaneista oli viiden vuoden kuluttua 84 % jollakin
elakkeelld. 1990-luvun talouslaman my6ta hylkdyksen jéalkeinen eldkkeelle siityminen
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kuitenkin hidastui, ja vaihtoehdoksi muodostui ty6ttdmyysturva. Kun vuonna 1988
hylatyista oli vuoden kuluttua 25 % elékkeelld ja 16 % ty6ttémana, oli vuonna 1992
hylatyistd vastaavasti vuoden kuluttua 11 % elékkeella ja 50 % ty6ttdomana.

Vaikka useimmat joka tapauksessa siirtyivdt melko pian hylkayksen jélkeen jollekin
elakkeelle tai jaivat tyottomiksi, jonkin verran hylkdyspaatds kuitenkin pidensi hakijoiden
tyossdoloaikaa. Vuonna 1988 hylkdyksen saaneilla oli tydnteko jatkunut keskimaarin
puolitoista vuotta hylkdyksen jalkeen. Lahes kaikki tyéssé jatkaneet olisivat kuitenkin
mieluummin olleet eldkkeella.

Hylkayspaatoksen saaneiden koettu terveys — seka tyéssa jatkavien ettd muiden —
oli jokseenkin samalla tasolla kuin samanikdisten sairausperusteisilla elékkeilld olevien
terveys ja selvasti huonompi kuin muiden ikdantyneiden palkansaajien koettu terveys.

Hylkdyspaatoksessé ja mahdollisessa mybhemmassa myoéntdépaédtdksessa ei aina
ollut sama sairaus tyokyvyttdmyyden syynd. Eniten diagnoosit olivat muuttuneet jos
sairaus oli alunperin sijoittunut sellaisiin tautiluokkiin kuin hermoston ja aistimien sai-
raudet, ruuansulatuselinten sairaudet tai oireet ja epataydellisesti méaaritellyt tapaukset.
Tavallisin muutos oli kuitenkin somaattisiin sairauksiin, erityisesti tuki- ja likuntaelinten
sairauksiin kuuluvan diagnoosin muuttuminen mielenterveyden hairiéksi.

3.7. Juntunen Juhani, Hdnninen Kari ja Lundqvist Bo. TySkyvyttémyyselikehakemus
on hylétty - entd sen jilkeen?
LEL Tyoelédkekassan julkaisuja 28:1996.

Tutkimuksessa tarkasteltiin LEL:n piirissa olevien ty6ntekijéiden tyékyvyttémyyselakeha-
kemusten hylkayspaatoksien jalkeisia tapahtumia viiden vuoden ajalta. Aineisto koostui
vuosina 1980-1981, 1985-1986 ja 1990-1991 tydkyvyttdmyyseldkkeen tai yksildllisen
varhaiseldakkeen hylkdyspaatoksen saaneista. Tiedot poimittiin rekistereista.

Kolmena hylkdystad seuraavana vuotena tydkyvyttomyyselakkeelle tai yksilélliselle
varhaiselakkeelle siirtyvien maara kasvoi nopeasti, minka jalkeen tilanne tasoittui. Elak-
keen sai noin 45 % alunperin hylkdavan paatéksen saaneista. Alunperin yksiléllisend
varhaiselakkeena hylatyista ja myohemmin myoénnetyista eldkkeista yli 40 % mydénnettiin
varsinaisena ty6kyvyttoémyyselakkeena.

Viiden vuoden kuluttua viidennes kaikista LEL:n hylkdyspaatéksen saaneista oli
edelleen tydmarkkinoiden kaytettavissa. Tyypillinen tallainen henkild oli mieleltdan terve,
nuorehko nainen, jolla oli tuki- ja liikuntaelinsairaus ja jonka tuleva eléke oli pieni.
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