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Tassé kirjassa 12 suomalaista asiantuntijaa esittelee suomalaisen tyoela-
kejarjestelman ominaispiirteet. Tiedamme, ettd jokaisella maalla on oma
lakisdateinen eldketurvansa, joka on syntynyt kunkin maan historiallisen,
poliittisen ja taloudellisen kehityksen tuloksena. Tama kirja ei kerro tasta
kehityksestd, vaan kehityksen tuloksena syntyneen elékejarjestelman ra-
kenteesta. Nakokulma on elaketekninen. Historiallisesta menneisyydestéa
muistuttaa kuitenkin se, etta kirjan paivays on Elaketurvakeskuksen 37-
vuotispaiva. Kirjan on toimittanut tiedottaja Tarja Tuomisto Eléketurvakes-
kuksesta yhdessa kirjoittajien ja kommentoijien kanssa.

Suomalaiset itse, erityisesti asiantuntijat, usein sanovat, ettd suo-
malainen elakejarjestelma on meille maailman paras. Samalla kun Kiitén
kirjan tekijoitd ja kommentoijana toiminutta yhteyspaallikké6 Jouko Jan-
husta Varma-Sammosta, toivon, etta kirja osoittautuu lukijalle informatiivi-
seksi ja siten hyodylliseksi.

Helsingissa 5. paivana lokakuuta 1998.

Markku Hanninen
Suunnittelujohtaja
Elaketurvakeskus
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Suomessa lakisdateinen elédketurva muodostuu tyéelakkeesta ja kansan-
elakkeesta. Tyoelake on maaratty prosenttiosuus palkasta, ja sen tarkoi-
tus on suhteuttaa eladkeajan toimeentulo tydsséoloajan tulotasoon. Kan-
sanelédke puolestaan turvaa vahimmaistoimeentulon niille, joilla ei ole oi-
keutta tyOelakkeeseen, tai joiden tybelake jaa hyvin pieneksi. Tyoeldake
vahentaa kansanelékettd niin, ettd tydeldkkeen saavuttaessa maaratyn
rajan, kansanelaketta ei endaa makseta lainkaan. Molempien elakkeiden
saamisen edellytykset ovat likimain samat.

Tybelédketurva muodostuu eri tyd- ja palvelussuhteista seka yritta-
jatoiminnasta karttuneiden eldkkeiden kokonaisuudesta. Yksityisella sek-
torilla tyéelékkeiden hallinto on hajautettu yksityisille elékelaitoksille. Pa-
kollista, lakisaateista elaketurvaa voidaan taydentaa tyénantajan jarjesta-
malla tai taysin yksildllisella, vapaaehtoisella lisdelaketurvalla.

Elaketurvan rakennetta kuvattaessa puhutaan usein elaketurvan pi-
lareista. Elédketurvan ensimmaisella pilarilla tarkoitetaan silloin tavallisesti
pakollista lakisdateista elaketurvaa, toisella pilarilla yksittdisen tyénantajan
jarjestamaa tai tydmarkkinasopimuksiin perustuvaa lisaelaketurvaa ja kol-
mannella pilarilla taysin yksilollisesti itselle hankittua lisdelaketurvaa. Tal-
laista jaottelua kayttaen tydeldke ja kansaneldke yhdessd muodostavat
Suomessa eldketurvan ensimmadisen pilarin. Eldketurvan toinen pilari
muodostuu lahinnd tyénantajan vapaaehtoisesti jarjestamasta lisdelake-
turvasta, silla laajoja tyémarkkinasopimuksiin perustuvia lisaelékejarjestel-
mi& on Suomessa hyvin vahan.

Suomessa tyénantajan jarjestdma tai tydmarkkinasopimuksiin perus-
tuva lisdelaketurva voi olla ns. rekisterditya lisdeldketurvaa tai vapaamuo-
toista lisdelaketurvaa. Rekisterodity lisdeldketurva muodostaa kiintean ko-
konaisuuden lakisaateisen tyoelaketurvan kanssa, ja siihen sovelletaan
osittain tyontekijain elakelain maarayksia. Mitaan lakisaateista velvoitetta
tallaisen turvan jarjestamiseen ei tydnantajalla kuitenkaan ole, ja elaketur-
van kattavuus ja sisaltd ovat tiettyjen rajojen puitteissa tydnantajan paatet-
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tavissa tai tydmarkkinaosapuolten sovittavissa. Seké toisen ettd kolman-
nen pilarin merkitys on Suomessa vahainen muun muassa siksi, etta la-
kisdateisessa tyoeldkkeessa ei elakkeen perusteena olevilla tuloilla eika
maksettavan elakkeen maaralla ole markkamaaraista ylarajaa.

Tyoelaketurva perustuu moneen eri lakiin. Yksityisella sektorilla on kuusi
eri palkansaajaryhmia ja yrittajia koskevaa tydelakelakia. Valtiolla, kunnilla
ja evankelis-luterilaisella kirkolla on omat tydelakelakinsa ja erailla muilla
julkisilla yhteisoilla omat elakesaantdénsa. Tyontekijain elakelaki (TEL) on
erdanlainen runkolaki, jonka periaatteita muut tyoelakelait paaosin seuraa-
vat. TEL on tarkein laki myds siksi, ettd sen piiriin kuuluu l&ahes puolet
Suomen tydelakevakuutetuista.

Tydelakejarjestelman elake-etuudet kattavat vanhuuden, tyokyvytto-
myyden, ikaantyneen tyontekijan pitkaaikaisen tyottémyyden ja per-
heenhuoltajan kuoleman aiheuttamat sosiaaliset riskitilanteet.

Yksityisen ja julkisen sektorin tybelédkelait on elakkeiden maarayty-
misen ja saamisen edellytysten osalta koordinoitu keskenaéan siten, etta
eri tyGjaksoista ja yrittdjatoiminnasta koostuva tytelake muodostaa yhte-
naisen kokonaisuuden. Pisimmalle tama koordinointi on toteutettu yksityi-
sella sektorilla, jossa hajautetusta hallintojarjestelmasta huolimatta elake
myonnetdan ja maksetaan yhdesta elakelaitoksesta.

Kuviossa 1 nakyy tydeldkkeen maaraytymisen perusajatus. Sen mu-
kaan lopullinen, vakuutetulle maksettava elake rakentuu eri elakelakien
piiriin kuuluneista tydsuhteista ja yrittajatoiminnasta karttuneista elakkeis-
ta. Kuviossa olevat kirjainyhdistelméat ovat elakelakien suomenkielisten
nimien lyhenteita. Yksityisen ja julkisen sektorin tydelakelakien taydelliset
nimet ovat luvussa 1.5.
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Tyobelake-etuudet on koordinoitu keskendan péaaasiassa seuraavien
seka palkansaajien etta yrittdjien eldkelakeja koskevien periaatteiden mu-
kaisesti:

- Jokainen ty6suhde ja yrittajatoiminta kartuttaa eléketta
(ansaintaperiaate).

- Karttunut elédkeoikeus sailyy, vaikka tydnantaja vaihtuu tai tydskentely
paattyy (koskemattomuusperiaate).

- Tydelake on indeksisidonnainen. Indeksitarkistukset perustuvat palkka-
ja hintatason muutoksiin. Tarkistukset tehd&an vuosittain seka eldkkeen
ansaintavaiheessa etta eldkeaikana.

- Aika tyokyvyttdomyyden alkamisesta elékeikdan (ns. tuleva aika)
kartuttaa elaketta, jos tydkyvyttéomyys alkaa tydsuhteen aikana tai

vuoden sisalla sen paattymisesta (ns. taysitehoinen eléake).

- Markkamaaraisia elakkeen perusteena olevan palkan tai elédkkeen
ylarajoja ei ole (katottomuus).

- Enimmaismaarainen tydeléke rajataan tietyksi prosenttiosuudeksi




palkasta. Tama tehdaan yhteensovittamalla eri jarjestelmista tulevat
elakkeet keskenaan. Tydelakkeiden enimmaisméaara on 60 prosenttia
korkeimmasta eldkkeen perusteena olevasta palkasta. Myos lakisaa-
teisen tapaturmavakuutuksen, lakisaateisen liikennevakuutuksen ja
sotilasvammalainsdadannén mukaiset etuudet otetaan huomioon
elakkeiden yhteensovituksessa. Ne ovat tydelakkeisiin nahden ensisi-
jaisia, joten tyoelakettd maksetaan vain siltéa osin kuin se on naita suu-
rempi.

Tybelakejarjestelma perustettiin ja sitd on vuosien mittaan kehitetty tyo-
markkinajarjestdjen mydétavaikutuksella.

Ennen lakisdateisen tyoeldkkeen voimaantuloa yksityisen sektorin
palkansaajien eldketurva, merimiehia lukuun ottamatta, perustui tasasuu-
ruisiin ja tuloharkintaisiin kansanelakkeisiin, tapaturmavakuutuksen anta-
maan turvaan, huoltoapulain velvoituksiin pitkdaikaisen tyontekijan elatuk-
sesta, vapaaehtoisiin tydnantajan kustantamiin yksilllisiin tai ryhmakoh-
taisiin henkivakuutuksiin, elakesaatidissa ja eldkekassoissa jarjestettyyn
vapaaehtoiseen eldketurvaan ja tydnantajan suoraan maksamiin elédkkei-
siin. Vapaaehtoisten elakejarjestelyjen piiriin kuului ennen lakisaateisen
tydeladkejarjestelman voimaantuloa alle 20 prosenttia palkansaajista, paa-
asiassa toimihenkildita. Teollisuudessa elakkeiden osuus tydajalta makse-
tuista palkoista oli hieman yli kaksi prosenttia.

Merimiehet saivat oman tydelékelakinsa (MEL) ennen muita palkan-
saajia jo vuonna 1956. Merimiestyon luonteesta johtuen taman elakelain
sisaltd on osin toisenlainen kuin muiden myéhemmin voimaantulleiden
eldkelakien. Myos elakkeiden rahoitus on poikkeava.

Yksityisen sektorin tydelakejarjestelma sai nykymuodossaan alkun-
sa 1.7.1962 voimaan tulleista kahdesta elékelaista. Tyontekijain elake-
laissa (TEL) saadettiin edella todetut yleiset koordinointiperiaatteet. Se
koski kuitenkin vain vahintdan kuusi kuukautta kestaneita tydsuhteita.
TEL-elakelakia taydensi lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijoiden
elakelaki (LEL). Samat koordinointiperiaatteet toteutettiin asteittain myds
muissa tyoelékelaeissa.

Paaosalla valtion ja kuntien palveluksessa olleista oli jo vanhastaan
lakisdateinen eldketurva, mutta 1960-luvulle tultaessa se ei enda taysin




vastannut yhteiskunnan kehitysta. Julkisen sektorin eldkelakeja uudistet-
tiinkin 1960-luvulla yksityisen sektorin tydelakelakien mukaisesti.

Yrittajat tulivat tyéelakelakien piiriin vuoden 1970 alusta, kun maa-
talousyrittajien elakelaki (MYEL) ja yrittajien elakelaki (YEL) saadettiin.

Viimeisin nykyisista kuudesta yksityisen sektorin tydelékelaeista on
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tydntekijain elakelaki
(TaEL), joka koskee laissa erikseen lueteltuja ammatteja seka alle kuu-
kauden mittaisia TEL-tyosuhteita. Laki tuli voimaan vuonna 1986 ja ly-
hyitd TEL-tydsuhteita koskevat lisdykset siihen tehtiin vuoden 1998 alusta.

Yksityisen sektorin palkansaajien elaketurvaa on laajennettu asteit-
tain siten, etta lahes kaikki tydskentely oikeuttaa tydeldkkeeseen (ks. luku
2.1.). Alunperin tydelaketta alkoi TEL-alojen palkansaajille karttua, kun
tydsuhde oli kestanyt kuusi kuukautta. Vuonna 1965 tama odotusaika ly-
heni neljaan kuukauteen ja vuodesta 1971 alkaen elakettd on karttunut
yhden kuukauden tyésuhteen perusteella. Vuoden 1998 alusta myds alle
kuukauden kestaneet TEL-alojen ty6t vakuutetaan TaEL:in mukaisesti.
LEL-tydaloilla ja TaEL:in alaisissa tydsuhteissa eldkeoikeuden saaminen
ei perustu tydsuhteen kestoon vaan ansioihin. Yrittdjilla tydeldke alkaa
karttua neljan kuukauden yrittajatoiminnan jalkeen.

Suomessa ei palkansaajien elékejarjestelmissa ole koskaan sovel-
lettu eldakkeen perusteena olevan palkan ylarajaa tai elakkeen markka-
maaraisia ala- tai ylarajoja. Yrittdjien elakelaissa on tyotuloille sen sijaan
sdadetty katto (463 197 mk vuodessa vuonna 1998), joka on suhteellisen
korkea.

Taysi tyoeladke karttuu yksityisella sektorilla noin 40 vuodessa. Vuo-
den 1975 heindkuuhun asti eldketta karttui vuodessa yksi prosentti pal-
kasta. Tayden eldkkeen tavoitetaso oli 42 prosenttia palkasta, koska van-
huuselaketta voi kartuttaa vain ikavuosien 23 ja 65 valilla. Sen jalkeen
elakkeen tavoitetaso vuoteen 1993 asti oli 60 prosenttia palkasta ja vuotui-
nen karttumisvauhti 1,5 prosenttia palkasta. Vuodesta 1993 alkaen elék-
keen enimmaistaso on 60 prosenttia palkansaajan omalla vakuutusmak-
suosuudella vahennetysta palkasta. Karttumisvauhti on pdasdannén mu-
kaan 1,5 prosenttia vuodessa palkansaajan maksulla vahennetysta pal-
kasta, mutta paasaantéon on tehty muutama poikkeus. Vuodesta 1994 al-
kaen tydsséa olevien eldke karttuu 60 vuoden tayttdmisvuoden alusta l&hti-
en 2,5 prosenttia vuodessa. Vuodesta 1996 tyokyvyttomyys-, tyottomyys-
ja perhe-elakkeiden ns. tulevan ajan oikeuden karttumista alennettiin 1,2
prosenttiin ikavalilla 50-60 vuotta ja 0,8 prosenttiin ikavalilla 60-65 vuotta.

Jarjestelman voimaantulovaiheessa eldkkeen prosentuaalista maa-
rad korotettiin siten, ettd niin kutsuttuun vahimmaisprosenttiin perustuva




elake oli 29-38 prosenttia palkasta. Nykyisin naita vahimmaisprosentteja
ei ole, koska jarjestelma on ollut voimassa niin kauan, etté kaikilla elak-
keelle siirtyvilla on ollut mahdollisuus kartuttaa vahimmaisprosentteja pa-
rempi tydeléake.

Vuonna 1962 elakkeind maksettiin vain vanhuus- ja tyokyvyttomyys-
elakkeita. Sittemmin etuudet ovat monipuolistuneet ja méaaraltadan taysin
muuttuneet. Perhe-elake liitettiin elake-etuihin vuonna 1967 ja tyottomyys-
elake seka osatyokyvyttomyyselake 1970-luvun alussa. 1980-luvun lopus-
sa otettiin kayttoon varhennettu vanhuuseléke ja osa-aikaelédke seka tyo-
kyvyttomyyselakkeen laajennuksena yksiléllinen varhaiselake. Naita elak-
keita kasitelldan yksityiskohtaisesti luvussa 3.

Kuviossa 2 on aikasarja koko lakisadateisen eléaketurvan kehityksesta
vuosina 1960-1997. Kuviosta ilmenee, etta elakemenojen osuus brutto-
kansantuotteesta on noussut alle 4 prosentista noin 14 prosenttiin.
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Huvio 2. Lakisaateiset elakemenot prosentteina bruttokansantuotteesta
vuosina 1960-1997.
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Kansanelakejarjestelman tarkoituksena on vahimmaiselakkeen takaami-
nen sellaiselle Suomessa asuvalle elakkeensaajalle, jonka tydeldke on
tyoskentelyajan lyhyyden tai ansiotason mataluuden vuoksi jaanyt vahai-
seksi, tai jolla ei ole oikeutta tydelakkeeseen lainkaan. Kansanelékejarjes-
telman hallinto on keskitetty eduskunnan valvonnan alaiseen Kansan-
elakelaitokseen (Kela).

‘Jarjestelman etuuksiin kuuluvat kansanelake seka leskille ja lapsille
maksettava yleinen perhe-elake. Kansanelakkeen lisana voidaan maksaa
asumistukea, eldkkeensaajan hoitotukea seka rintamalisaa ja ylimaaraista
rintamalisaa niille sotien veteraaneille, joille on mydénnetty rintamasotilas-
tunnus. Myos leskelle maksettavaan perhe-elakkeeseen voidaan maksaa
asumistukea.

Kansaneldke ja yleinen perhe-elake kasittavat samat etuuslajit kuin
yksityisen sektorin lakisaateinen tyoelakejarjestelma eli eldkkeen van-
huuden, tyokyvyttdmyyden ja ty6ttdmyyden perusteella seké leskenelak-
keen ja lapsen elakkeen. Myds eldkkeiden saamisen edellytykset ovat tyo-
ja kansanelakejarjestelmassa varsin pitkalle yhtenevat. Osatyokyvytto-
myys- ja osa-aikaeldke eivat kuitenkaan kuulu kansanelakejarjestelman
etuuksiin, ja yleista perhe-elakettd maksetaan vain alle 65-vuotiaalle les-
kelle, joka ei saa kansanelaketta.

Vuoteen 1995 saakka kansaneldkkeen pohjaosa maksettiin kaikille
siihen oikeutetuille tyéeldkkeen suuruudesta riippumatta. Vuodesta 1996
lahtien elékkeelle siirtyville kansanelaketta ei enaa makseta, jos tydelake
ylittdd maaratyn rajan. Muutos koskee my®&s niita, jotka olivat jo elakkeella
muutoksen tullessa voimaan. Jos heilla tydeldkkeen maaran vuoksi on ol-
lut oikeus vain kansaneldkkeen pohjaosaan, pienennetdan pohjaosaa va-
hitellen vuosittain, kunnes sita ei enaa vuonna 2001 makseta.

Nykyisin vield noin 95 prosenttia yksityisen sektorin lakisaateisen
tyoelakejarjestelman vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai tydttomyyselakkeen
saajista saa kansanelakejarjestelman mukaista elaketta. Tulevaisuudessa
tdma osuus tulee supistumaan. Yksityisen sektorin tydelakejarjestelman
leskenelaketta saavista noin 8 prosenttia saa myds kansanelékejarjestel-
man leskenelaketta. Lapsenelakkeissa vastaava osuus on 86 prosenttia.




Kuvio 3 havainnollistaa kansanelakkeen riippuvuuden tydeldkkeen
maarasta vuonna 1998. Kuvio esittda sellaisen lapsettoman, yksinaisen
elakkeensaajan tilanteen, joka asuu toisessa eli halvemmassa kuntaryh-
massa. Eldakkeensaaja, joka ei saa lainkaan tydelaketta tai jonka tyoelake
on hyvin pieni, saa tdyden kansanelakkeen. Mikéli tydelédke on vahintaan
noin 5 000 markkaa kuukaudessa, elakkeensaajalla ei endéa ole oikeutta
kansanelakkeeseen. Kuviosta 3 ilmenee lisaksi kansanelékejarjestelman
maksaman asumistuen maara, kun asumiskustannuksiksi on oletettu
1 200 markkaa kuukaudessa, joka on asumiskustannusten keskimaara.
Elakkeensaajalle voidaan lisaksi maksaa muita edella lueteltuja lisia. Vuo-
den 1998 tarkat markkamaarat on esitetty tekstilaatikossa.
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Kansanelakkeen maara suhteessa tyoelakkeen maéaraan.




- Kansanelake-etuuksien maarat vuonna 1998

- Yksinaisen henkilon kansanelakkeen taysi maara on asuinkunnasta riip-
" puen 2 481 tai 2 591 markkaa kuukaudessa. Naimisissa olevan henkilon
- elakkeen taysi maara on asuinkunnasta riippuen 2 178 tai 2 272 markkaa
© kuukaudessa.

- Kansanelakkeestd vahennetadn puolet eldkkeensaajan tydsuhteeseen pe-
: rustuvan eldkkeen 249 mk kuukaudessa ylittdvasta maarasta. Kansanela-
- ketta ei makseta yksinaiselle, jonka tydelédke on asuinkunnasta riippuen yli
- 5090 tai 5311 markkaa kuukaudessa. Naimisissa olevalle elaketta ei
- enda makseta, jos tydeldke ylittaa 4 484 tai 4 672 markkaa kuukaudessa.

" Rintamalisaa maksetaan rintama-alueella sota-aikana sotilaina tai muussa
" palveluksessa toimineille. Sen méaara on 221 markkaa kuukaudessa. T&- :
- man liséksi pienté elakettd saavalle rintamalisdan oikeutetulle maksetaan
. ylim&araista rintamalisda, jonka suuruus on enimmillddn 534 markkaa -
© kuukaudessa :

Asumistuki on 85 prosenttia elakkeensaajan omavastuuosuuden ylittavista
5 hyvaksyttavistd asumismenoista. Omavastuuosuus riippuu elédkkeensaa- °
jan ja hanen puolisonsa kaikista tuloista. Myés osa maaratyn rajan ylitta- :
- vasta omaisuuden arvosta luetaan tuloiksi. Omaisuudeksi ei kuitenkaan
© lueta omassa kaytosséa olevaa asuntoa. :

Eldkkeensaajan hoitotuki on avuntarpeen maarasta riippuen 278-1 382
© markkaa kuukaudessa. ‘

j Leskenelakkeen taysi maara on enintaan tayden kansaneldkkeen suurui-
. nen. Elékettd vahentavat muutkin tulot kuin tyoelake.

" Puoliorvolle maksettavan lapsenelakkeen taysi maara on 627 markkaa
kuukaudessa. Taysorvon elédkkeen taysi maara on kaksinkertainen. :

Kaikki kansanelakejarjestelman etuudet ja tulorajat on sidottu kulut-
tajahintaindeksiin. Indeksitarkistus tehdaan vuosittain yleensa tammikuus-
sa. Esimerkiksi viimeisen 10 vuoden aikana kansanelakkeiden indeksi on
noussut keskimaarin 2,8 prosenttia vuodessa. Tydelakejarjestelman kayt-




tama TEL-indeksi on samana aikana noussut keskimaarin 3,3 prosenttia
vuodessa.

Kerran maarattya kansanelakejarjestelman etuutta ei tydelédkkeen
indeksitarkistuksen vuoksi lasketa uudelleen, vaan maksettavaa maaraa
ainoastaan tarkistetaan kansanelakejarjestelman indeksilla.

Yksityisen sektorin lakisdateinen tydeldake on maardosa vakuutetun pal-
kasta. Tama maardosa on toisaalta suhteessa jarjestelméan piiriin kuulu-
van tyosuhdeajan pituuteen ja toisaalta riippuvainen siitd, missé jarjes-
telman kehitysvaiheessa eldke on alkanut eli mink& ajankohdan maarayty-
missaantéjen mukaan se on laskettu.

Palkansaajavakuutetun kannalta tavoitteellinen eli tdyden tyouran
perusteella maaraytyva elaketaso tulee nykyisen lainsaadannon perus-
teella kohoamaan vuosituhannen vaihteeseen mennesséa noin 60 prosent-
tiin. Taysi elake ansaitaan noin 40 vuodessa. Yrittdjistd 60 prosentin ta-
voite-elakkeen voivat saada ensi vuosikymmenen lopulla elakkeelle jaa-
vat.

Kuviossa 4 on esitetty yksityisen lakisaateisen tydelakejarjestelman
tavoite-elakkeen (60 prosenttia palkasta) ja nykyisen kansanelékejéarjes-
telman mukaisen elakkeen muodostama elakkeensaajan kokonaiselake.

Vapaaehtoinen tydsuhteeseen tai yrittdjatoimintaan perustuva lisa-
elake rinnastetaan lakisaateiseen tyoeldkkeeseen kansanelékejarjestel-
man mukaisen elakkeen maaraytymisessa. Nain ollen kuvio kuvaa myos
sellaisen tyontekijan tai yrittajan elakettd, jonka elaketaso on saatettu ta-
voitteen mukaiseksi tallaista vapaaehtoista lisdelaketta kayttaen.

Kansaneldkejarjestelman mukaista eldkettd taydentda kuviossa
asumistuki, joka on laskettu 1 200 markan kuukausittaisia asumiskustan-
nuksia vastaavasti. Kansaneldke on laskettu olettaen, etta eldkkeensaaja
on yksindinen ja asuu toisessa eli halvemmassa kuntaryhméassa. Tulevai-
suudessa tayden tyéuran jalkeinen elaketurva koostuu ldhes yksinomaan
tyoelakkeista. Kansanelaketta voi tulla maksettavaksi, jos tyduraan sisal-
tyy tydelaman ulkopuolisia jaksoja tai osa-aikaty6ta tai palkka on keski-
maaraista pienempi.
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Huvio 4. Yhteensovitettu kokonaiseldke vuonna 1998.

Kuviossa 5 on esitetty yksityisen sektorin lakisdateisen tydeléke-
jarjestelman tavoite-eldkkeen (60 prosenttia palkasta) ja nykyisesta kan-
sanelakkeesta koostuvan eldkkeen maara suhteessa asianomaisen palk-
kaan vuonna 1998. Eldkkeen maara on sama kuin edellisessé kuviossa
mutta ilman asumistukea. Eldkkeen ja palkan suhde on esitetty seka
brutto- etta nettom&arina.
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Kuvio 5. Tyo- ja kansanelakkeen yhteismaéaran osuus palkasta.

1.5. Tyoelakejarjestelman hallinto

Suomen sosiaaliturvan ja vakuutusmarkkinoiden merkittava erityispiirre on
se, ettd yksityiset vakuutuslaitokset hoitavat lakisaateiseen sosiaaliva-
kuutukseen kuuluvaa tyoelakevakuutusta ja tapaturmavakuutusta. Koska
tydelakejarjestelman hallinto on hajautettu usealle elékelaitokselle, hoi-
detaan eraita toimintoja keskitetysti tydelakejarjestelman keskuslaitokses-
sa, Elaketurvakeskuksessa. Sielld hoidetaan muun muassa keskus-
rekisterin yllapito, eléakekustannusten vastuunjako elakelaitosten kesken,




lakien soveltamiseen liittyvat ratkaisut, tilastotoimi seké tyoelaketurvan
kehittamiseen liittyvia tehtavia.

Ylimmaésta valvonnasta ja lainsdadannon valmistelusta vastaa sosi-
aali- ja terveysministerid.! Lakisaateisen tydelaketurvan keskeisiin peri-
aatteisiin kuuluu, ettd kansalaisille turvataan lainsdddannén mukaiset
etuudet. Koska millaan vakuutusvalvonnalla ei pystytd taysin varmasti
estamaan vakuutuslaitosten maksukyvyttomyytta selvitystilassa tai kon-
kurssissa, on yksityisten eldkelaitosten hoitamaan lakisdateiseen tyoela-
kevakuutukseen luotu lakisaateinen takuujarjestelma vakuutettujen etujen
turvaamiseksi. Mikali jokin laitos ei kykene vastaamaan sitoumuksistaan,
muut laitokset ja viime kadessa vakuutuksenottajat huolehtivat yhteisvas-
tuullisesti siita, etta elakkeet pystytdan maksamaan.

TEL:n piiriin kuuluva tyénantaja voi valita, missa elékelaitoksessa
tyontekijoiden tydelakevakuutus jarjestetdan. Se voidaan jarjestaa jossa-
kin nykyisestd kuudesta elakevakuutusyhtiosta, joilla on valtioneuvoston
toimilupa lakisdateisen tydelakevakuutuksen harjoittamiseen, tai elakesaa-
tiossa tai elakekassassa. Suomen liityttya vuonna 1994 Euroopan talous-
alueeseen ETAan ja vuonna 1995 Euroopan Unioniin lainsdadéantoa
muutettiin niin, etta lakisdateista tydelakevakuutusta hoitavat vakuutusyh-
tiot eivat voi harjoittaa muuta vakuutustoimintaa.

Elakesaatiot toimivat yleensa yhden yrityksen puitteissa. Elékekas-
san piiriin kuuluu tavallisesti useita saman alan yrityksia. Elakeséaation tai
elakekassan perustaminen edellyttdd vahintaan 300 vakuutettua. Ela-
kesaatioita oli vuoden 1997 lopussa toiminnassa 42 ja elakekassoja 8.
Elakelaitostyypeittdin tarkasteltuna TEL-vakuutetut jakautuivat vuoden
1997 lopussa siten, ettd 83 prosenttia heista oli vakuutettuna eldkevakuu-
tusyhtidissa, 14 prosenttia eldkesaatidissa ja 3 prosenttia elakekassoissa.
TEL-rahastoja oli vuoden 1997 loppuun mennesséa kertynyt 180 miljardia
markkaa. Niista 81 prosenttia oli vakuutusyhtiéiden hoidossa, 15 prosent-
tia eldkesaatidissa ja 4 prosenttia elakekassoissa.

LEL-, TaEL- ja MEL-elakelakien piiriin kuuluvien palkansaajien seka
maatalousyrittajien eldketurva hoidetaan keskitetysti omissa elakelaitok-
sissaan. YEL-elakelain piiriin kuuluvat yrittajat jarjestavat henkilokohtaisen
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1 Katso Luku 7. Elakejarjestelmien saantely, ohjaus ja valvonta
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tyoeldkkeenséa elakevakuutusyhtiéssa (98 prosenttia yrittajistd) tai elake-
kassassa (2 prosenttia).
Kuviosta 6 ilmenee tydelakejarjestelman hallinto-organisaatio erik-

seen yksityisella ja julkisella sektorilla. Kuvan jaljessa on luettelo tydela-
kelaeista.
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Kuten edella todettiin tydeldketurvan perustaminen tapahtui tyo-
markkinajarjestojen mydtavaikutuksella. Tasta syysta tyomarkkinaosa-

puolet ovat edustettuina elékelaitosten ja Elaketurvakeskuksen hallinnos-
sa.

TyGelakejarjestelman organisaatio
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Huvio ©. Yksityisen ja julkisen sektorin tydelakkeiden hallinto.
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CTEL = Tydntekijain elikelaki

- LEL = Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijéain elakelaki
TaEL =  Taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien

: tyontekijain elakelaki
MEL = Merimieselakelaki

" MYEL =  Maatalousyrittdjien elakelaki
YEL = Yrittajien elakelaki

: Julkisen sektorin elakelait:

: VEL

‘ = Valtion elakelaki
- KVTEL = Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elakelaki
- KiEL =  Evankelis-luterilaisen kirkon elakelaki
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Yksityisen sektorin tybelakelaitokset toimivat itsendisind vakuutus-
laitoksina. Vakuutusmaksut ja vakuutusehdot ovat kuitenkin yhdenmukai-
set ja sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaét.

Eldkkeen mybdntéda ja maksaa yksityisella sektorilla se elékelaitos,
jossa henkild on viimeksi ollut vakuutettuna (ns. viimeisen laitoksen peri-
aate). Omien rekisteritietojensa tdydennykseksi eldkelaitos saa Elake-
turvakeskuksesta muut eldkkeen laskemiseen tarvitsemansa tiedot. Re-
kistereissa on viitetiedot myds julkisen sektorin palvelussuhteista. Vuosit-
tain Elédketurvakeskus selvittdd eri elékelaitosten vastuut maksetuista
elakkeista. Lahivuosina viimeisen laitoksen periaate laajenee koskemaan
my®os julkisen sektorin elékelaitoksia.

Keskitetysti hoidetut rekisterit mahdollistavat vakuutettujen palvelun
myo&s ennen eldketapahtumaa. Vuosittain noin joka kymmenes vakuutettu
saa automaattisesti tiedot rekistereihin merkityista tyésuhteistaan ja karttu-
neista eldakkeistaan. Nain vakuutetut voivat varmistaa, etta rekisteritiedot
ovat heidadn osaltaan oikein. Liséksi vakuutettu voi milloin hyvansa pyytaa
nahtavakseen rekistereissa olevat hanta koskevat tiedot.




Tydnantajat ja vakuutetut palkansaajat kustantavat yhdessa yksityisen
sektorin palkansaajien perusturvan mukaisen tyoeldkkeen. Vakuutetut
palkansaajat voivat liséksi osallistua mahdollisten vapaaehtoisten lisaelak-
keiden kustannuksiin yhdessa tydnantajien kanssa.

Valtio on mukana maatalous- ja muiden itsendisten yrittajien tyoela-
keturvan rahoituksessa ja kustantaa elakkeet siltd osin kuin vakuu-
tusmaksurahoitus ei riita.

Merimiesten eldkelain mukaisten elakkeiden rahoitus eroaa muista
tybelédkkeista siind, ettd eldkekustannuksiin osallistuvat yhta suurella
osuudella seka tydnantajat, vakuutetut etta valtio.

Yksityisalojen palkansaajien tydelakkeet rahoitetaan osittain rahas-
toivalla jarjestelmalla. Maksut méaaraytyvat laissa saadettyjen vakuutus-
matemaattisten perusteiden mukaan ja maksu on perusluonteeltaan kol-
lektiivinen jarjestely, jossa kustannuksia tasataan tyénantajien valilla.

Sosiaali- ja terveysministeridé vahvistaa maksut vuosittain. Saadetys-
ta maksutasosta voidaan poiketa vain lainmuutoksella, muuttamalla etuuk-
sia tai sallimalla tilapaisesti vajausta elakevastuissa.

Maksu oli koko 1960-luvun 5 prosentin tasoa, ylitti 10 prosentin ta-
son vuonna 1976 ja 20 prosentin tason vuonna 1995. Tydelakejarjestel-
man asteittaisen voimaantulon seurauksena maksu nousee hitaasti hyvin
pitk&dan.

Tyoelakejarjestelman rahoitusta késitellddn yksityiskohtaisesti lu-
vussa 4 ja rahoitusndkymia luvussa 8.
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Tydelékelait kattavat kaytanndssé kaikki palkansaajat ja itsenéiset yritta-
jat. Yksityisen sektorin tydelédkelakien mukaan vakuutettuja on noin 70
prosenttia maan koko tyévoimasta. Vakuutetuista 80 prosenttia on palkan-
saajia ja 20 prosenttia yrittajia.

Tyoelakelakien piiriin kuulumisen
ellytykset

Yksityisen sektorin lakisdateinen tydelaketurva kattaa lahes kaikki ne hen-
kilot, jotka tyoskentelevat tai ovat joskus tydskennelleet yksityisella sekto-
rilla. Vuonna 1997 yksityisella sektorilla tydskenteli noin 1 690 000 henki-
|64. Heista vain vahainen osa jai lakisdateisen tydelaketurvan ulkopuo-
lelle, koska tyoskentelyn kestoa ja ansioita koskevat rajat ovat varsin ma-
talat. Noin 760 000 henkiléa on kartuttanut elaketurvaa yksityisella sekto-
rilla, mutta on sen jalkeen siirtynyt julkiselle sektorille, ulkomaille tai ei
enaad muutoin kuulu tyévoimaan. Heidan ansaitsemansa oikeus tyoeléke-
turvaan sailyy ns. vapaakirjana.

Tyontekijain eléakelain (TEL) mukaan vakuutettuja ovat tydsuhteessa
olevat 14—64-vuotiaat tyontekijat, joiden tydsuhde on yhdenjaksoisesti
kestanyt vahintaan kuukauden ja joiden tydansio on vahintaan laissa saa-
detyn maaran (1 156,69 markkaa kuukaudessa vuonna 1998). Jos TEL-
alan tyosuhde jaa alle kuukauden pituiseksi tai ansiot alle rajamaaran,
elaketurva tydsuhteesta maaraytyy TaEL:n mukaan.

Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijain elakelaki (LEL)
kattaa maatalous-, metsa-, rakennus- ja satama-aloilla tyéskentelevat pal-
kansaajat. Naiden alojen toimihenkilét ovat kuitenkin vakuutettuja TEL:n
mukaisesti. Eldkkeeseen oikeuttavalle vuosiansiolle on LEL:ssa asetettu




vahimmaisraja, joka on 3 650 markkaa vuonna 1998. Jos vuosiansio jaa
vahimmaismaaraa pienemmaksi, ei taltéd vuodelta kartu LEL-elaketta.

Merimieselakelain (MEL) mukaan vakuutettuja ovat ulkomaan-
kauppaliikenteessa suomalaisessa kauppa-aluksessa palvelevat merimie-
het. Sen sijaan rannikko- ja sisavesiliikenteessa palveluksessa olevat me-
rimiehet ovat LEL:n alaisia.

Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyéntekijain elakelain
(TaEL) mukaan vakuutettuja ovat laissa luetellut ammattiryhmat seka
edella mainitut TEL-alojen lyhytaikaiset tydsuhteet. Tydsuhteelta edelly-
tetaan, ettd se on tarkoitettu jatkumaan vuotta lyhyemman ajan. Elakkee-
seen oikeuttaville vuosiansioille on myds TaEL:ssa asetettu vahim-
maisraja, joka on 3 650 markkaa vuonna 1998.

Maatalousyrittdjien elakelain (MYEL) mukaan vakuutettuja ovat
Suomessa asuvat 18-64-vuotiaat maatalousyrittdjat seka heidan viljel-
malla tydskentelevat perheenjasenensa. Viljelijan tulee harjoittaa maata-
loutta vahintdan viiden hehtaarin tilalla itse tyota tehden. Viljelman kokoa
maaritettdessa otetaan maatalousmaana huomioon myos sijaintikunnasta
riippuva maaraosa metsamaata. MYEL:n piiriin kuulumisen edellytyksia on
liséksi, ettd yritystoiminta on jatkunut ainakin nelja kuukautta 18 vuoden
ian tayttamisen jalkeen, ja etta yrittdjatyétulo on vahintdan 13 880,28
markkaa vuodessa (vuonna 1998). Maatalousyrittdjien eldkelain piiriin
kuuluvana maatalousyrittajana pidetaan myods kalastajaa, joka olematta
tydsuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta, seka poronomistajaa,
joka tekee poronhoitotyéta omaan, perheenjasenensa tai paliskunnan lu-
kuun.

Maatalouden rakennemuutoksen tukemiseksi maksetaan luopumis-
tukea. Luopumistukea voi saada sellainen 55-64-vuotias, joka on ollut
paatoiminen viljelija 10 vuoden ajan ennen tilasta luopumista ja joka ei saa
MYEL-elékettd eikd kansaneldkettd. Pelto voidaan myyda tai vuokrata
muuhun kuin maatalouskayttdon tai paatoimiseen viljelyyn nuoremmalle
viljelijalle.

Yrittdjien elakelain (YEL) mukaan vakuutettuja ovat muut Suomessa
asuvat 18-64-vuotiaat itsendiset yrittajat, joiden yritystoiminta jatkuu va-
hintddn nelja kuukautta 18 vuoden ian tayttamisen jalkeen, ja joiden yritta-
jatulo on vahintaan 2 313,38 markkaa kuukaudessa vuonna 1998.

Seuraavaan asetelmaan on koottu yhteenvetona yksityisen sektorin
tybelakelakien mukaan vakuutettujen henkildiden lukumaarat vuoden
1997 lopussa.
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Elakelaki Henkil6ita

Palkansaajat:

TEL 1 028 000
LEL 78 000
MEL 8 000
TaEL 7 000
Yrittajat:

YEL 154 000
MYEL 122 000
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Asetelmassa olevien palkansaajien ja yrittajien elakelakien taydel-
liset nimet ovat luvussa 1.5.

2.2. Vakuutetut palkansaajat ja yrittajat
Maan koko tydvoimasta noin 70 prosenttia tydskentelee yksityisella sekto-
rilla. Heista 80 prosenttia on palkansaajia ja 20 prosenttia yritt&jia.

Kuviossa 7 on tiedot yksityisen sektorin tydelédketurvan piiriin kuulu-
neista palkansaajista, yrittajisté ja elakkeensaajista ian ja sukupuolen mu-
kaan jaettuna vuonna 1996.

Naisten osuus on kauttaaltaan jonkin verran pienempi kuin miesten,
mika johtuu siitd, ettd naiset miehia useammin tydskentelevat julkisella
sektorilla ja, ettad naisia on miehia enemmaén tyévoiman ulkopuolella. Suo-
messa naisten osallistuminen tyéelamaan on kuitenkin yleisempaé kuin
OECD-maissa keskimaarin.

Tarkasteltaessa yksityistd ja julkista sektoria kokonaisuutena on
55— 64-vuotiaasta vaestosta tydssa enaa joka kolmas, kun taas elékkeella
on joka toinen. 55 vuotta tayttaneiden miesten tyéhon osallistumisaste on
OECD-maiden alhaisimpia.
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Huvio 7. Vaestod ja yksityisen sektorin lakisdateisen tydelaketurvan kattavuus
vuonna 1996.

Yksityisella sektorilla kolme eniten tyéllistavaa toimialaa ovat teolli-
suus, kauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta seka rahoitus, vakuutus ja
like-elamén palvelut. Yli 90 prosenttia naiden kolmen toimialan tyéllisista
tyoskentelee yksityisella sektorilla. Taulukossa 1 ovat toimialoittaiset tiedot
yksityisen sektorin tydllisista seka naiden osuudesta kaikista tydllisista
vuonna 1996.




Taulukio 1. Yksityisen sektorin tydlliset toimialoittain vuonna 1996, %.

Toimiala Jakautuminen Osuus toimialan
toimialoittain, %  tyollisista, %

Kaikki toimialat 71

Maa- ja metsatalous 92

Teollisuus 98
Rakentaminen 84
Kauppa, majoitus-

ja ravitsemistoiminta 99
Liikenne 93
Rahoitus-,vakuutus- ja

like-elaman palvelut 79
Yhteiskunnalliset

ja henkildkohtaiset

palvelut

Lahde: Tilastokeskus

Taulukossa 2 on lukumaaratiedot yksityisen sektorin palkansaajista
ammattialan mukaan jaettuna seka osuudet asianomaisten ammattialojen
kaikista palkansaajista. Taulukossa on myos tiedot yrittajista ammattialan
mukaan jaettuna. Suurin osa yrittajista toimii maa- ja metsataloudessa tai
kalastusalalla. Tahan ammattiryhmaan kuuluu yrittajistd 36 prosenttia.
Kaikista alalla tydskentelevista henkildista yli 70 prosenttia on yrittjia.

Kaikista palkansaajista 66 prosenttia tydskentelee yksityisella sekto-
rilla. Ammattialan mukaan luokiteltuna kaupallinen tyd, teollinen, raken-
nus- ja kaivosty® seka kuljetus- ja liikennety6t ovat 1ahes kokonaan yksityi-
sella sektorilla. Terveydenhuolto- ja sosiaalialojen ty6t ovat sitd vastoin
paaosin julkisella sektorilla.
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Tauluikko 2. Yksityisen sektorin palkansaajat ja yrittdjat ammattialan
mukaan jaettuna vuonna 1996.

Ammattiala Palkansaajat Yrittajat

lukumaéara % kaikista luku-
yksityisella palkan- maara
sektorilla saajista
Kaikki ammatit 1179 000 66 302 000
Teknillinen, tieteell.,
opetus ym. human. tyd 152 000 49 18 000
Terveydenhuolto ja
sosiaalialan tyd 45 000 17 13 000
Hallinto- ja toimistotyd 211 000 70 42 000
Kaupallinen tyd 66 000 100 37 000
Maa- ja metsétalousty® 26 000 63 109 000
Kuljetus- ja liikennetyd 86 000 89 20 000
Teollinen, rakennus- ja
kaivostyd 362 000 91 41 000
Palveluty® ym. 124 000 59 21 000
Tuntematon 8 000 64 1000

Lahde: Tilastokeskus
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akkeet ja elakkeensaajat

Eldkkeensaaja on tyduransa aikana saattanut olla vakuutettu usean eri
tydeldkelain mukaan. Alla olevassa kahdessa asetelmassa yksityisen
sektorin eldkkeensaajat on tilastoitu sen eldkelain mukaan, jonka mukaan
he ovat viimeksi olleet vakuutettuja ja jonka perusteella eldke on mydnnet-
ty. Poikkeuksen muodostaa Merimieseldkelaki (MEL), jossa ennen
1.1.1991 alkaneet MEL-elakkeet aina kirjautuvat erillisiksi elédkkeiksi. Per-
he-eladkkeet on tilastoitu edunjattajan tydskentelyn mukaisesti.

Maksussa olevien elédkkeiden summa ei ole sama kuin yksityisen
sektorin tydeldkkeensaajien kokonaismaara. Tama johtuu, paitsi MEL-
tilastoinnista, ennen kaikkea siita, ettd perhe-eldkkeensaaja voi saada
omaa tydelaketta ja lisdksi perhe-eldkettd. Omaan tyburaan perustuvien
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elakkeiden saajia, maatalouden erityiselakkeet mukaan lukien, oli yksityi-
sella sektorilla vuoden 1997 lopussa 870 289 ja eldkkeensaajia yhteensa
962 272, vaikka seuraavassa asetelmassa elédkkeiden yhteismaara on
1072 392.

Maksussa olleet yksityisen sektorin elakkeet jakautuivat viimeisen tyoela-
kelain mukaan vuoden 1997 lopussa seuraavasti:
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TEL 594 239
LEL 153 053
MEL 8 275
TaEL? 674
YEL 85 871
MYEL® 230 280
Yhteensa 1072 392

Lahde: Tyoelakejarjestelman tilastollinen vuosikirja 1997, Osa | :

Yksityisen sektorin elakkeensaajat jakautuivat eldkelajin mukaan
vuoden 1997 lopussa seuraavasti:
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Vanhuuselake 590 648
Tyokyvyttéomyys- ja

tyottdmyyseléke 259 965
Osa-aikaeldke 2797
Perhe-elakkeet, 226 039
joista lesket 205 656
lapset 20 383
Yhteensa 962 272

Lahde: Suomen tyéelakkeensaajat vuonna 1997
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2 TaEL elakkeitd on vahan, koska taméa elakelaki on ollut voimassa vasta
vuoden 1986 alusta.

3 Lisaksi maksettiin 43 744 maatalouden erityiselaketta.




Vuoden 1997 lopussa yksityisen sektorin tydelakelakien mukaisia
taysia tyokyvyttdmyyselakkeita oli maksussa 208 907 ja osatydkyvytto-
myyselakkeitda 9 067. Taysista elakkeista oli yksilollisia varhaiselak-
keita 41 194.

Yksityisen sektorin tydeldkkeen saajien kokonaisméaéara oli 77 pro-
senttia Suomen kaikista elakkeensaajista seka 86 prosenttia yksityisen ja
julkisen sektorin kaikista tyoelakkeen saajista. Yksityisen sektorin tyoelak-
keen saaja yleensa saa my0Os kansanelaketta ja, jos tyburaan siséaltyy
tyoskentelya julkisella sektorilla, myos julkisen sektorin tyoelaketta.
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Kaikkien tyoelakelakien mukaan maksetaan vanhuus-, tyokyvyttomyys-,
tyottdmyys- ja osa-aikaeldkkeitéd seka vakuutetun kuoleman jélkeen perhe-
elakkeita. Maatalousyrittdjille voidaan lisdksi maksaa luopumistukea. Tyo-
elaketta karttuu paasaannon mukaan 1,5 prosenttia palkasta kultakin
tydssaolovuodelta, ja enimmaiseldke on 60 prosenttia palkasta. Maksussa
olevat elakkeet on sidottu vuosittain tarkistettavaan TEL-indeksiin, joka
lasketaan erikseen alle 65-vuotiaille ja 65 vuotta tayttaneille. Kaikki eléake-
lakeihin sisaltyvat markkamaaraiset tulorajat on sidottu alle 65-vuotiaiden
indeksin kehitykseen.

Yksityisen sektorin tydeldke-etuudet ovat vanhuuselake, varhennettu ja ly-
katty vanhuuseléke, osa-aikaeldke, tyottdmyyselake, tyokyvyttdmyysela-
ke, osatydkyvyttomyyseldke, kuntoutustuki, leskeneldke ja lapseneléke
seké& maatalousyrittgjilla lisaksi luopumistuki.

Vanhuuselédkettd saa vakuutettu, joka on tayttanyt 65 vuoden van-
huuselakeian. TEL:n mukaan edellytetdan lisaksi, ettd tydsuhde on péaat-
tynyt. Vuoden 1986 alusta on 60—64-vuotiailla ollut mahdollisuus ottaa
vanhuuseldake varhennettuna. Varhennettu vanhuuseldke on pysyvasti
alempi kuin normaali vanhuuseldke. Vastaavasti elaketta voidaan lykata
yli elékeian, jolloin elakkeeseen maksetaan lykk&yskorotusta.

Osa-alkaeldkkeen voi saada 58—64-vuotias, pitkdan tydssa ollut pal-
kansaaja, joka ei saa omaa eldkettd (eli muuta elakettd kuin perhe-
elakettd) ja joka siirtyy kokoaikatydstd osa-aikatyéhon. Osa-aikatydsséa
tydajan tulee olla vahintaan 16 ja enintdan 28 tuntia viikossa ja ansioiden
aleneman 30-65 prosenttia kokoaikatydén ansioista. Osa-aikatydssa saa-
tavien ansioiden on oltava vahintaan 1 156,69 markkaa kuukaudessa
vuonna 1998. Osa-aikaeldkkeen ikarajaa laskettiin 1.7.1998 alkaen ko-
keilumielesséa 56 ikavuoteen. Kokeilu kestda vuoden 2000 loppuun.




Tyottomyyselaketta saa sellainen 60-64-vuotias pitkdan tyéttomana
ollut, joka on saanut enimmaisajan tyéttdmyyspdivarahaa, eli vahintaan
500:Ita paivalta. Lisaksi edellytetaan, ettd hakija on ollut ansiotytssa va-
hintdan 5 vuoden ajan viimeisten 15 vuoden aikana ja ettéd elakkeeseen
voidaan liittaa eldkeikaan jaljella oleva aika eli ns. tuleva aika. Edelleen
edellytetdan, ettd hakijalle ei ole voitu osoittaa sellaista tyota, jonka vas-
taanottamisesta kieltaytyessaan han olisi menettanyt oikeutensa tyotto-
myyspaivarahaan.

TyOkyvyttémyyseldke myodnnetdan alle 65-vuotiaalle vakuutetulle,
jolla on tyokykya heikentava sairaus, vika tai vamma ja jonka tyokyvytto-
myyden voidaan arvioida jatkuvan yhtdjaksoisesti vahintaan vuoden ajan.
Laaketieteellisten seikkojen lisdksi otetaan huomioon vakuutetun kyky
hankkia ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla tyélla, johon héanen
kohtuudella odotetaan kykenevéan, kun otetaan huomioon hanen koulutuk-
sensa, aikaisempi toimintansa, ikdnsa ja muut niihin verrattavat seikat.
Tyokyvyn ja ansiotason vahenemisesta riippuen tydkyvyttomyyselake
maksetaan joko taytend tai osaeldkkeend. Taysi tyokyvyttdmyyselake
myoénnetaan, mikali tydkyvyn katsotaan vahentyneen ainakin kolme vii-
desosaa ja osatyokyvyttomyyseldke, jos tydkyvyn katsotaan vahentyneen
vahemman kuin kolme viidesosaa mutta ainakin kaksi viidesosaa.

Kuntoutustuki on korvannut 1.1.1996 alkaen entisen maaraaikaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen. Sen mydntaminen edellyttaa, ettd hakija on tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavalla tavalla tyokyvytdn, ja ettd hénelle
on tehty hoito- tai kuntoutussuunnitelma. Tavoitteena on korostaa kun-
touttavien ja tyohon paluuta edistavien toimien ensisijaisuutta pysyviin
elakeratkaisuihin nahden.

Vuoden 1986 alusta lahtien on tyokyvyttdmyyselakettd maksettu
myds yksildllisend varhaiseldkkeend. Tama eldke eroaa normaalista tyo-
kyvyttomyyselakkeesta siind, etta lisaksi edellytetdan ammatissaolon pit-
kaaikaisuutta ja laaketieteellisten syiden merkitys tyokyvyttdmyytta arvi-
oitaessa on pienempi. Yksildllinen varhaiseldke voidaan myontaa 58
vuotta tayttaneille.

Perhe-eldkkeen leskenelake maksetaan samoilla edellytyksilla nais-
ja miesleskelle. Elakkeen mydntaminen edellyttaa, etta leski oli avioliitossa
edunjattdjan kanssa kuolemantapauksen sattuessa ja ettd avioliitto oli
solmittu ennen edunjattdgjan 65 vuoden ikda. Leskenelakettd voi saada
my&s entinen puoliso, jos edunjattdja oli velvollinen maksamaan hénelle
jatkuvaa elatusapua.

Leski saa elakkeen, jos hanella ja puolisolla on tai on ollut yhteinen
lapsi. Lapsen ialla ei ole vaikutusta leskenelakeoikeuteen. Jos puolisoilla
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ei ole yhteista lasta, leskeneldkkeen saaminen edellyttaa, ettd leski oli
edunjattajan kuollessa tayttanyt 50 vuotta. Sen lisdksi on edellytyksena,
etta avioliitto oli solmittu ennen lesken 50 vuoden ik&a ja jatkunut vahin-
taan viisi vuotta. Jos lapseton leski on syntynyt ennen heinakuuta 1950,
sovelletaan edelld mainitun 50 vuoden ikarajan asemesta 40 vuoden ika-
rajaa. Lisaksi edellytetdan, etta avioliitto edunjattdjan kanssa oli jatkunut
vahintaan kolme vuotta.

Leskeneldke ei lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton 50 vuotta
taytettydan. Jos leski solmii uuden avioliiton tatd nuorempana, eldkkeen
maksaminen lopetetaan, mutta leskelle maksetaan kolmen vuoden les-
kenelékettd vastaava kertasumma. Jos uusi avioliitto purkautuu viiden
vuoden kuluessa, eika leskella ole oikeutta perhe-eldkkeeseen taman uu-
den avioliiton perusteella, lakkautettua leskenelakettd ryhdytaan hake-
muksesta maksamaan uudelleen. Eldkkeesta vahennetaan talldin kerta-
suorituksen maara.

Lapsen elédkeoikeus ei riipu leskeneldkkeen maksamisesta, eika lap-
sen tuloilla ole vaikutusta eldkkeen maaraan. Lapsenelakettd saavat
edunjattajan omat alle 18-vuotiaat lapset. Myds puolison lapset saavat
perhe-elakkeen isa- tai aitipuolensa jalkeen, jos he asuivat edunjattajan
kuollessa puolisoiden yhteisessa kodissa. Lapseneldke lakkaa lapsen
tayttdessa 18 vuotta tai, jos hanet annetaan ottolapseksi.

Luopumistukea saa 55 vuotta tayttanyt maanviljelija, joka luopuu ti-
lastaan ja lopettaa pysyvasti maatalouden harjoittamisen. Luopumistuen
voi saada tilan omistaja, hanen aviopuolisonsa tai leski, jolla on avio-
oikeus tilaan. Myds vuokrapeltoja viljelleella voi olla oikeus tukeen. Vaimo,
jonka miehella on oikeus luopumistukeen, voi saada oikeuden luopumistu-
keen 50 vuoden iasta lahtien, mutta etuuden maksaminen alkaa vasta 55
vuoden ian tayttamisesta.

Jos vakuutetun tydelakelakien mukainen tydsuhde tai yrittajatoiminta
paattyy ennen eldkkeeseen oikeuttavaa tapahtumaa, séilyttdad han oikeu-
den ansaitsemaansa tydeldketurvaan vapaakirjana. Vakuutetulla on va-
paakirjaan perustuen oikeus vanhuus- tai tyokyvyttdmyyselékkeeseen tai
hénen edunsaajillaan perhe-eldakkeeseen. Jos julkisen sektorin tyoela-
kejarjestelmasta maksetaan taysitehoinen tyottdmyyselake tai yksilollinen
varhaiselake, tulee myds yksityisen sektorin vapaakirjaeldke maksetta-
vaksi. Vanhuuseldkeikd on vapaakirjaeldkkeissa jaliempana mainituin
poikkeuksin 65 vuotta.

Eri tydsuhteisiin liittyva eldketurva voi olla erilainen esimerkiksi ela-
keidltdan. Kun eri vapaakirjat yhdistetadn kokonaistyteldkkeeksi, ne
muunnetaan samalla viimeisen tydsuhteen ehtoja vastaaviksi. Jos esimer-




kiksi elakeikaa talloin alennetaan, alennetaan vastaavasti vapaakirjan mu-
kaista elakettd niin, ettd vapaakirjan paaoma-arvo sailyy. Jos taas ela-
keikaa nostetaan, vapaakirjaelakettd korotetaan vastaavasti. Sosiaali- ja
terveysministerid on vahvistanut kaikille elakelaitoksille yhteiset vapaa-
kirjan ehdot ja ne kertoimet, joilla elake muunnetaan.

Kaikki tyoelakkeet maksetaan jatkuvina suorituksina. Alle 32,13
markan (vuonna 1998) suuruiset kuukausieldkkeet voidaan kuitenkin
eraissa tapauksissa maksaa kertasuorituksina.

Vanhuus-, tyottomyys-, taysi tyokyvyttdémyys-, ja yksildllinen varhaiseléke,
kuntoutustuki seka taysi perhe-elake on eléakeprosentin osoittama osa
elakkeen perusteena olevasta palkasta tai tyétulosta.

Elaketta karttuu paasaannén mukaan 1,5 prosenttia palkasta kulta-
kin tyossdolovuodelta. Tydskentely 60 vuoden tayttdmisvuoden alusta
lahtien kartuttaa kuitenkin elaketta 2,5 prosenttia vuodessa. Ennen eléake-
ikdd myonnettyyn taysitehoiseen tyokyvyttomyys- tai tyottomyyselakkee-
seen liittyvan ns. tulevan ajan osalta karttumisprosentti on iasté riippuvai-
nen siten, ettd 50 vuoden ikaan asti elaketta karttuu 1,5 prosenttia, 50 ika-
vuodesta 60 vuoteen 1,2 prosenttia ja 60 ikdvuodesta 65 vuoteen 0,8 pro-
senttia vuodessa elakepalkasta.

Enimmaiselake on 60 prosenttia korkeimmasta elakkeen perusteena
olevasta palkasta. Eldke lasketaan erikseen jokaisesta tyosuhteesta ja
yrittdjajaksosta ja erilliselakkeet yhdistetdan yhdeksi elakkeeksi.

Varhennetun vanhuuseldkkeen maara muodostuu elédkkeen alka-
mishetkeen mennessa kertyneiden palvelusaikojen perusteella. Lisaksi
elaketta alennetaan 0,5 prosentilla kultakin kuukaudelta, jolla elakkeelle
siirtymisika alittaa 65 vuotta.

Osa-aikaeldkkeen maara on 50 prosenttia kokoaikatyén ja osa-
aikatyon ansioiden erotuksesta, kuitenkin enintddn 75 prosenttia osa-
aikaeldkkeen alkamiseen mennessa karttuneesta vanhuuselakkeesta.

Osatydkyvyttémyyseldke on puolet vakuutetun taydesta tyokyvytto-
myyselakkeesta.

Perhe-elédkkeen perusteena on edunjattdjan saama vanhuus-, var-
hennettu vanhuus-, taysi tyokyvyttdmyys-, yksiléllinen varhaiselake tai
tyottomyyseléke. Ellei edunjattaja ollut viela elakkeelld tai sai osatydky-
vyttdmyys- tai osa-aikaeléketta, on perhe-eldkkeen perusteena se elake,




jonka edunjattaja olisi saanut, jos han olisi kuolinpaivanaan tullut tyoky-
vyttdmaksi.

Leskeneldke ja lapsenelakkeiden yhteismaara maaraytyvat edunjattajan
elakkeesta seuraavasti:

Lasten lukumaara

ei 1 2 3 4 -
: lapsia lasta
. Leskenelake
:edunjattajan elakkeesta 6/12 6/12 5/12 3112 2112
. Lapsenelakkeet
. yhteensa edun-

¢ jattajan elakkeesta - 412 712 912 1012
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Leskenelakkeella pyritddn kompensoimaan se tulonmenetys, joka
kuolemantapauksesta leskelle aiheutuu. Puolisoiden tydeldkekertymén
avulla maarataan leskelle maksettavan elakkeen lopullinen suuruus. Les-
keneldkkeen suuruuteen vaikuttavat vdhentavéasti eldkesovituksen kautta
lesken omat tydelédkkeet, jos ne ylittavat maaratyn markkamaaraisen ra-
jan. Perhe-eldke — leskeneldke ja lapseneldkkeet yhdessa — on enintaan
edunjattajan elakkeen suuruinen.

Jos vanhuus-, varhennetun vanhuus-, tyéttomyys-, tyékyvyttémyys-
tai yksiléllisen varhaiselakkeen saaja on syntynyt ennen vuotta 1939
(TEL-, LEL- ja TaEL-elakkeen saaja) tai ennen vuotta 1947 (YEL- ja
MYEL-elédkkeen saaja) ja han tai hanen puolisonsa huoltavat sellaista alle
18-vuotiasta lasta, jolla olisi oikeus perhe-elédkkeeseen, lisdtaan elak-
keeseen lapsikorotus. Lapsikorotuksen prosenttimaara on 1-20 prosenttia
lasta kohden elédkkeensaajan syntymavuodesta riippuen.




Tyoelakkeet ja niiden perusteena olevat elakeoikeudet on sidottu tyonte-
kijain elakelain mukaiseen TEL-indeksiin. Sosiaali- ja terveysministerio
vahvistaa indeksiluvut vuosittain.

Vuodesta 1996 alkaen on kaytdssa kaksi indeksia: tyoikaisten in-
deksi alle 65-vuotiaille ja elakeikaisten indeksi 65-vuotta tayttaneille. Mak-
sussa olevat elakkeet tarkistetaan kunkin vuoden tammikuun alusta in-
deksin nousun suhteessa.

Indeksiluvussa on vuoden 1977 alusta I&htien otettu huomioon seka
palkka- ettd hintatasossa tapahtuneet muutokset. Ennen vuotta 1977
TEL-indeksi seurasi palkkojen keskiméaaraista kehitysta. Vuoteen 1995
saakka tydelakeindeksi oli yhtenainen kaikille eldkkeensaajille ja sen maa-
raytymisperusteet vastasivat nykyista tydikaisten indeksia.

Tyoikaisten indeksissa otetaan huomioon palkka- ja kuluttajahintain-
deksien muutosten keskiarvo eli molempien paino on 0,5. Elakeikaisten
indeksissad otetaan huomioon hintojen muutokset suuremmalla painolla
kuin palkkojen muutokset. Edellisten paino on 0,8 ja jalkimmaisten paino
0,2. Palkka- ja hintatason mittareina kaytetdan Tilastokeskuksen virallisia
indeksisarjoja palkansaajien ansiotason seka kuluttajahintojen kehityk-
sesta.

Seuraavassa asetelmassa on sosiaali- ja terveysministerion vahvis-
taman TEL-indeksin keskimaarainen nousu viiden vuoden jaksoissa vuo-
sina 1962-1997 seka vertailun vuoksi vastaava kuluttajahintojen kohoa-
minen.

Vuosi TEL-indeksin Hintojen keskimaa-

korotus, % rainen nousu, %
1962-1967 8,73 5,90
1967-1972 10,20 5,51
1972-1977 16,23 14,45
1977-1982 9,79 9,68
1982-1987 7,94 5,63
1987-1992 6,55 4,90
1992-1997 0,84 (yli 65-vuotiaalla) 1,21

1,26 (alle 65-vuotiaalla)
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Tybelékelaeissa saadetyt eri markkaméarat on sidottu TEL-
indeksiin. Elaketta myonnettdessa korjataan aikaisempien vuosien palkat
TEL-indeksilla elakkeen mydntamisvuoden tasoon. Myds aikaisemmasta
tyosta karttunut tydelaketurva eli vapaakirja on sidottu TEL-indeksiin.




Suomalaisen tyoelakejarjestelman erityispiirre on sen rakentuminen osit-
tain rahastoivaan ja osittain jakojarjestelmaan. Myés kustannusten ta-
sausjarjestelma on jarjestelmalle ominainen piirre. Rahastointiperiaate tar-
koittaa, ettd osa eldketurvan kustantamiseksi perityistd maksuista rahas-
toidaan vastaisia elakemenoja varten. Nain varaudutaan suurten ikaluok-
kien elakkeelle siirtymiseen vuoden 2010 paikkeilla. Eri elakelajien rahas-
toidulla osuudella on osuutensa vakuutusmaksussa.

EU:n henkivakuutusdirektiivit ohjaavat seka tyoelakevarojen etta va-
kuutusyhtididen sijoitustoimintaa. Kansantalouden kasvulla on keskeinen
merkitys osittain rahastoivassa jarjestelméassa. Siksi tydeldkevaroja sijoi-
tetaan tuotantoelaméan kasvua tukeviin kohteisiin, mika on aiemmin tar-
koittanut yritysten lainoittamista. Rahamarkkinoiden muutosten seurauk-
sena lainarahoituksella ei enda ole suurta kysyntaa. Jarjestelmaa onkin
pyritty muuttamaan sellaiseksi, etta tydeldkevaroja sijoitettaisiin entista
enemman esimerkiksi osakkeisiin.

Vakuutusyhtidlaissa ja tyoelakelaeissa on saadetty ne periaatteet, joita
yksityisen sektorin tydelakkeiden vakuutustekniikassa on noudatettava.
Elakesaatidissa ja -kassoissa noudatetaan soveltuvin osin samoja vakuu-
tusmatemaattisia periaatteita kuin vakuutusyhtidissa. Sosiaali- ja terveys-
ministeri® antaa ja vahvistaa lakisaateisen elaketurvan osalta tarkemmat




saannokset lakien soveltamisesta seka yksityiskohtaiset ohjeet ja perus-
teet.*

Vakuutettujen etujen turvaamisen periaatteen ohella vakuutusyhtié-
lain toinen tarkea periaate on kohtuusperiaate. Kohtuusperiaatteen mu-
kaan vakuutuksesta vaaditun vastikkeen tulee olla kohtuullisessa suh-
teessa vakuutuksen antamiin etuihin. Kohtuusperiaatteen toteuttaminen
on jarjestettavissa joustavasti ja vakuutettujen etujen turvaamisen periaa-
tetta vaarantamatta siten, ettd vakuutusmaksut vahvistetaan lahinna nii-
den riittavyyttéa silméllapitden ja mahdollisesti syntynyt voitto palautetaan
vuosittain vakuutuksenottajille siten, ettd vakuutuksen nettohinta muo-
dostuu kohtuulliseksi.

Vakuutusmaksuille on haettava vuosittain sosiaali- ja terveysminis-
terion ennakkovahvistus. Tassa suhteessa TEL-vakuutus poikkeaa EU-
direktiivien mukaisesta jalkikateisen valvonnan periaatteesta. Vakuu-
tusyhtidt ovat velvolliset laatimaan tilastoja, joiden perusteella maksujen
maaritys voidaan suorittaa, seka seuraamaan liikkkeensa kannattavuutta.

Vakuutusyhtididen vakavaraisuudesta on huolehdittu useissa eri
maarayksissa, jotka liittyvat varojen sijoittamiseen ja kirjaamiseen, vas-
tuuvelkaan, tilintarkastukseen, vakuutusyhtididen yhtymiseen, vakuutus-
kannan siirtoon ja vakuutettujen etujen turvaamiseen.

Vakuutusyhtién vakavaraisuutta mitataan toimintapadomalla, johon
luetaan kirjanpidollisen oman padoman lisdksi yhtion omaisuuden arvos-
tuserot seka erditd vapaaehtoisia varauksia. Tata osaa yhtion varoista
voidaan kayttda sijoitustoiminnan tappioiden peittdmiseen ja sen vahim-
maismaara on maaritelty laissa.

Vakuutettujen etujen turvaamiseen pyritaan sillakin, ettéa sosiaali- ja
terveysministeri voi ottaa haltuunsa yhtion hallinnassa olevaa omaisuutta
turvatakseen vakuutettujen saamiset vakuutusyhtiolta, jos saamiset joutu-
vat uhatuiksi esimerkiksi konkurssitilanteessa.

Mé&éaréayksia uudistettiin viimeksi vakuutuslainsdadannén EU-lain-
saadantoéon sopeuttamisen seka vuoden 1997 alussa elakelaitosten vaka-
varaisuussaannoksia ja tydelakevakuutusyhtididen hallintoa koskevien la-
kimuutosten yhteydessa. Muutoksia edellyttivat tapahtuneet muutokset

P T LR L LTI LL LTI

4 Tarkemmin luvussa 7. Elakejarjestelmien saantely, ohjaus ja valvonta




sijoitustoiminnan toimintaymparistosséa seka yleisen korkotason alenemi-
nen.

Toimintapadoman vahimmaismaaraa korotettiin merkittavasti ja se
saatettiin riippuvaksi yhtion sijoitusjakautumasta. Vakavaraisuuden val-
vontamekanismia uudistettiin ja vakavaraisuusmekanismiin lisattiin riski-
teoreettisiin tarkasteluihin perustuva halytysjarjestelma. Muutoksen jal-
keen on tarvittaessa mahdollista puuttua yhtién toimintaan entista aikai-
semmin ja siten paremmin turvata vakuutettujen edut. Lisaksi sdadettiin
miten elakeyhtion nettovarallisuus jakautuisi omistajien ja vakuutettujen
kesken seka miten vakuutuksenottajien ja vakuutettujen edustus jarjeste-
taan yhtion hallintoelimissa.

Edella mainitut vakavaraisuussaannokset koskevat paasaantoisesti
myos elakeséétioita ja eldkekassoja.

TEL-tyoelakevakuutusta hoitavat elakesaatiot ja -kassat poikkeavat
vakuutusyhtidistd muun muassa siind, ettd ne ovat kooltaan pienempia ja
niiden sijoitustoiminta heijastelee enemman yksittaisten tydénantajien tar-
peita.

Tydnantajat ja tydntekijat kustantavat yhdessa TEL-perusturvan mukaiset
elakkeet. Tyontekijdiden maksuosuus tuli voimaan vuonna 1993, jota en-
nen vakuutusmaksun maksoivat tydnantajat yksin. Maksuun tulevat muu-
tokset jakautuvat puoliksi tydnantajien ja tydntekijoiden kesken.
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TEL-perusturva rahoitetaan osittain rahastoivalla jarjestelmalla, kuten ylla
todettiin. Elékejarjestelman voimaantulovaiheessa vakuutusmaksut on
voitu talla tekniikalla pitda kohtuullisina verrattuna kokonaan rahastoivaan
jarjestelmaan. Toisaalta maksut ovat suuremmat kuin jakojarjestelmassa.

Vakuutusmaksu jakautuu kahteen paaosaan: tasausosaan, joka
kaytetaan jakojarjestelman mukaisen elakemenon rahoittamiseen, ja va-
kuutusperiaatteen mukaan maaraytyviin rahastoiviin osiin. Maksuperus-
teet ovat samat eri elakeyhtidissa.




Keskimaarainen TEL-vakuutusmaksu on vuonna 1998 21,5 pro-
senttia palkoista. Siita tyontekijéiden osuus on vakio 4,7 prosenttiyksikkoa
ja tydnantajien osuus on keskimaarin 16,8 prosenttiyksikkéa. Maksu pe-
ritddn tyonantajilta yhtena kokonaisuutena ja tyénantaja pidattaa tyonteki-
jan osuuden palkanmaksun yhteydessa. Eri maksun osia ei jaeta erik-
seen tydnantajan ja tydntekijan osuuteen.

Vakuutusmaksu maaraytyy niin kutsutun pientydnantajatekniikan
mukaisesti, jos yrityksessa on alle 50 tyontekijaa. Nailla tydnantajilla va-
kuutusmaksu on iasta ja sukupuolesta riippumaton ja vastaa likiméaarin
keskimaaraistd maksua. Suurtydnantajilla (yli 50 tyontekijad) vakuutus-
maksu vaihtelee 14,5-30,7 prosentin valilla vuonna 1998 vakuutetun iasta
ja sukupuolesta riippuen (ks. kuvio 8 luvussa 4.2.8.)

Viimeisten 10 vuoden aikana vakuutusmaksu on noussut keski-
maarin 0,8 prosenttiyksikkdéa vuodessa. Vakuutusmaksun rahastoivien
osien suuruus maaraytyy rahastointiperiaatteista ja arvioiduista tyokyvyt-
tomyys- ym. frekvensseista. Vakuutusmaksun tasausosa pyritddn maa-
raamaan siten, ettd jakojarjestelman mukainen eldkemeno pystytédan ra-
hoittamaan ja tasausrahaston maara pitaméaan vakaana.
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2.2. TEL-tasausjarjestelma ja tasausmaksu
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Maksussa olevaan tybeldkkeeseen sisaltyy yleensa seka rahastoitua eli
rahastoista kustannettavaa osaa ettd jakojarjestelman mukaan kustan-
nettavaa osaa.

Rahastoitu osa elékkeesta on yhden tai useamman elékelaitoksen —
elakevakuutusyhtion, eldkesaéation tai eldkekassan — vastuulla sen mu-
kaan, misséa elakelaitoksissa asianomainen tyontekija on tydssé ollessaan
ollut vakuutettu. Kaikki ne elakkeenosat, joita ei ole mé&aritelty suoraan
minkdan tietyn elékelaitoksen kustannettavaksi, rahoitetaan vakuutus-
maksun tasausosalla ja tyéttémyysajalta perittavalla vakuutusmaksulla.

Jakojarjestelmaan kuuluu myds puskuriluonteinen rahasto, jota kut-
sutaan tasausrahastoksi.

Jakojarjestelman mukaisen osan laitokset kustantavat yhteisesti lai-
tosten valisen tasausjarjestelman avulla. Eldketurvakeskus selvittaa sita
varten elakelaitosten vastuut ja tekee selvityksen niiden valisesta rahalii-
kenteesta.

&
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Kustannukset jakautuvat elakelaitosten kesken vanhuuselédkkeiden
osalta tasausmaksutulojen ja tasausrahastojen yhteismaaran suhteessa,
ja muiden tasattavien elakkeiden osalta kokonaismaksutulojen suhteessa.

Samaan tasausjarjestelmaan kuuluvat TEL-eldkelaitosten liséksi
LEL-, TaEL- ja MEL-elékelaitokset.

Tasausjarjestelmalla kustannettavien elakkeiden prosenttiosuudet
eri elakkeista seka koko elakemenosta vuonna 1997 olivat seuraavat:

Vanhuuselakkeet 93 %
Tydkyvyttdmyyselakkeet 37 %
Tyoéttdmyyselakkeet 65 %
Osa-aikaelakkeet 100 %
Perhe-elékkeet 100 %
Perusturva yhteensa 76 %

Asetelmasta ilmenee, etta tydelakemenosta runsaat 70 % kustan-
netaan jakojarjestelman mukaisesti. Perhe-eldkkeet ja osa-aikaelakkeet
kustannetaan tasausosalla kokonaan eli naita elakkeita ei rahastoida edes
osittain. Muiden eldkkeiden osalta rahastoinnista ja tasauksella kustan-
nettavan osan muodostumisesta kerrotaan tarkemmin jaljempéana.

Tasausosa on keskimaarin vuonna 1997 noin 12,5 prosenttia pal-
koista. Maksu riippuu tydntekijan iasta, sukupuolesta ja tydnantajan
koosta. Tasausmaksulla tasoitetaan muiden maksunosien melko voima-
kasta ikariippuvuutta siten, ettd myds vanhempien tyontekijéiden koko-
naismaksu pysyy kohtuuden rajoissa (ks. kuvio 8 luvussa 4.2.8). Alle 50
tyontekijan tyénantajiin sovellettava, iasta riippumaton vakuutusmaksu
saadaan aikaan nimenomaan tasausmaksun avulla.
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Vanhuuselakkeita rahastoidaan ja vanhuuseldkemaksua peritaan 23-54-
vuotiaiden vakuutettujen osalta eli rahastointikausi kattaa noin kolme nel-
jAsosaa taydesta tydurasta. Vuoteen 1996 saakka ko. ikavalilla karttuneet
vanhuuseldkkeet rahastoitiin kokonaan lukuun ottamatta indeksikorotuk-
sia. Inflaation ja ansiotason reaalikasvun takia rahastoidun eldkkeen
osuus koko elakkeesta on jaanyt verraten pieneksi.




Vuoden 1997 alusta lukien rahastointijarjestelmaa muutettiin monilta
osin. Nyt rahastoitava vanhuuselédke on 0,5 prosenttia vakuutetun asian-
omaisen vuoden palkasta eli kolmasosa koko karttuvasta elékkeesta.
Tarkoitus kuitenkin on, etta tulevaisuudessa rahastoituihin elakkeisiin teh-
daan korotuksia niiden reaaliarvon sailyttamiseksi.

Korotuksiin on kaytettdvissa rahastokoron (3 %) vylittdva laskupe-
rustekoron tuotto. Laskuperustekorko puolestaan on rahastoille vuosittain
maarattava minimituottovaatimus. Toistaiseksi ei ole sovittu, kohdistuvatko
korotukset pelkastaan vanhuuseladkkeisiin vai kaikkiin rahastoituihin elak-
keisiin.

Rahastoitujen elakkeiden korotukset lisddvéat rahastoidun eléakkeen
osuutta kokonaiseldkkeesta ja vahentavat vastaavasti tasausmaksun tar-
vetta jatkossa. Vanhuuseldkkeitd ei edelleenkdan rahastoida ian 54
vuotta jalkeen.

Vanhuuseldkerahaston vuotuinen lisdys ja sitéa vastaava vakuutus-
maksu mitoitetaan niin, ettd kyseinen rahamaéara keskimaarin riittda kart-
tuneen elakkeen (0,5 prosenttia palkasta ilman indeksikorotusta) suurui-
sen elakkeen maksamiseen 65 vuoden iasta lahtien vakuutetun kuole-
maan saakka.

Kuolevuuden ohella keskeinen tekija rahastoinnissa on rahastokor-
ko, joka vuodesta 1997 lahtien on kiinted 3 % oltuaan sitd ennen koko
TEL-jarjestelman voimassaoloajan 5 %. lkdkohtaiset maksut lasketaan
kayttaen diskonttokorkona rahastokorkoa lisattyna kuolevuudella ja tasta
johtuen maksu on nuoremmilla ikaluokilla alhaisempi kuin vanhemmilla.
Esimerkiksi 23-vuotiaan naisen vanhuuseldkemaksu on noin 2,4 prosent-
tia palkasta vuonna 1997, kun 54-vuotiaan maksu on noin 5,6 prosenttia.
Ennen vuoden 1997 alussa toteutettua rahastokoron laskua 5 prosentista
3 prosenttiin  vanhuuseldkemaksun ikériippuvuus oli viela nykyista jyr-
kempi, koska koron vaikutus on suurin nuorten maksussa pidemmasta
korkoutumisajasta johtuen.

Koska naisten kuolevuus on miesten kuolevuutta alempi, ovat
miesten vanhuuselakemaksut keskimaarin noin 24 prosenttia naisten
maksuja alemmat. Miesten keskimaarainen maksu on vuonna 1997 noin
2,6 prosenttia ja naisten 3,4 prosenttia, jolloin kaikkien keskim&aaréaiseksi
maksuksi tulee 2,9 prosenttia.

lan ja sukupuolen lisaksi kuolevuusperusteessa on otettu huomioon
keskimaaraisen elinian nouseva suunta, mista seuraa pienehkd vuosittai-
nen maksun korotus.

Vuonna 1997 keskimaarainen vanhuuseldkemaksu oli 2,9 prosenttia
palkoista eli rahastointiuudistuksen myé6ta maksu on laskenut noin kol-
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manneksen. Vastaavasti tasausmaksu nousi, koska rahastoituja elakkeita
pienennettiin uudistuksen yhteydessa eik& korkotuottoja enda kayteta yh-
teisesti kustannettaviin elakemenoihin.

Kaytanndssa viimeinen elakelaitos maksaa kaikki rahastoidut van-
huuselakkeet, myds muissa elakelaitoksissa vakuutettujen aikaisempien
tydosuhteiden osalta. Tasta syntyvat erot elédkelaitoksen todelliseen mak-
suvelvollisuuteen nahden korjataan tasausjarjestelman yhteydessa so-
veltamalla taté varten kehitettya kollektiivista menettelya.

Tyokyvyttomyyselakkeet rahastoidaan vasta eléketapahtuman sattumis-
vuonna. Rahastointi tehdaan vain, jos tydkyvyttémyys alkaa tydsuhteen
kestaessa tai vuoden kuluessa tyésuhteen paattymisesta. Talldin eldkkee-
seen lasketaan mukaan myoés tulevalta ajalta karttuva elake (selostettu lu-
vussa 3.2.). Muut tydkyvyttomyyselakkeet eli ns. vapaakirjaelakkeet kus-
tannetaan kokonaisuudessaan jakojarjestelman mukaisesti.

Rahastoitu eldke vastaa elakkeen alkumé&éraa, mutta ei tulevia in-
deksitarkistuksia, jotka kustannetaan tasauksesta tai tulevaisuudessa
myds rahastojen korkotuotosta. Rahastoon siirretddan maara, joka keski-
maarin riittdd alkaneen tydkyvyttdomyyseldkkeen maksamiseen, kun huo-
mioon otetaan 3 prosentin korko, paranevuus, kuolevuus ja tyokyvytto-
myys- elakkeen paattymisika, joka paasaantdisesti on 65 vuotta.

Viimeisen tydsuhteen vakuuttanut eldkelaitos hoitaa tyokyvytto-
myyselakkeiden rahastoinnin myés yksityisen sektorin kaikkien aikaisem-
pien tydsuhteiden osalta ja vastaa yksin koko rahastoidusta elédkkeesté.

Jos vakuutettu tyontekija on viimeksi ollut suurtydnantajan palveluk-
sessa, on lopullisena maksajana kyseinen yritys, jolta eldkelaitos perii to-
dellista tyokyvyttdbmyysmenoa vastaavan korvauksen. Tatd omavastuu-
tekniikkaa sovelletaan taysimaaraisesti yrityksiin, joissa on yli 1 000 tyon-
tekijaa. Yrityksilla, joissa on 50—-1 000 tydntekijaa, on osittainen omavas-
tuu tyokyvyttdmyyselédkkeista. Alle 50 tydntekijan yritysten osalta tyoky-
vyttomyyselakkeet ovat kokonaan elakeyhtion vastuulla.

Tyokyvyttdmyysmaksut mitoitetaan ian mukaan niin, ettd ne liki-
maarin vastaavat kyseisen ikaryhman tydkyvyttdmyysriskia ja rahastoon
siirrettdvaa rahamaarad. Maksu nousee melko voimakkaasti ian mukana,
koska tyokyvyttomyysriski kasvaa. Toisaalta maksu alkaa selvésti laskea
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lahella elakeikaa, koska tydkyvyttdmyyselakkeiden maksamiseen tarvitsee
varautua vain vanhuuselakkeelle siirtymiseen saakka.

Keskimaarainen maksu on vuonna 1998 noin 3,4 prosenttia pal-
koista. Yksildllinen varhaiseldke kustannetaan samasta tydkyvyttémyys-
osasta ja likimain samalla periaatteella kuin varsinainen tyokyvyttémyys-
elake.

#

4.2.5. Tysttomyyselakeosa

Tyottdmyyselékkeita rahastoidaan vastaavalla periaatteella kuin tydkyvyt-
tomyyselékkeitéd. Rahastoitava eldke on kuitenkin vain puolet elakkeen
alkumaarasta. Rahastointia ei tehda, jos viimeinen tydésuhde on kestanyt
vdhemman kuin 5 vuotta. Aikaraja on asetettu, jotta ikdantyneiden tyotto-
mien tybnsaanti ei tarpeettomasti vaikeutuisi. Tydnantajien osittainen
omavastuu alkaa myds 50 tydntekijan yrityksista, mutta saavuttaa tayden
maéran jo 300 tydntekijan yrityksissa.

Tyéttdmyyselakemaksu on vuonna 1998 keskimaarin 0,7 prosenttia
palkoista. Maksu painottuu vanhempiin ikaluokkiin eli 55 vuotta tayttanei-
siin vakuutettuihin. Maksu oli suurimmillaan, noin 0,9 % palkoista lama-
vuonna 1994.

4.2.6. Hoitokustannus- yms. osat

Hoitokustannuksia ja maksutappioita varten kerattavat maksut ovat vuon-
na 1998 keskimaarin 1,1 prosenttia palkoista. Maksu pienenee tydnanta-
jan koon kasvaessa.
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4.2.7. Hyvitykset

Vakuutusmaksua alentavana tekijana otetaan huomioon vakuutuksenotta-
jille palautettavat hyvitykset, jotka perustuvat vakuutusliikkeen ylijagamaan.

Viime vuosina ylijadméaéa on muodostunut lahinna siita, etta sijoituk-
sille on saatu keskimaarin laskuperustekorkoa (talla hetkella 5,5 prosent-




tia) suurempi tuotto. Hyvitykset ovat vuonna 1998 keskimé&érin 0,4 pro-
senttia palkoista.

Vakuutuksenottajille annetaan vakuutusmaksuja alentavia hyvityksia
vain vakuutusyhtidissa. Hyvitysten maara vaihtelee yhtidittain. Myos ela-
kesaatidissa ja -kassoissa ndiden saamat tuotot, erityisesti sijoitustuotot
alentavat yritysten eldkekustannuksia ja niiden vaikutus nékyy suoraan
saation kannatusmaksussa tai kassan vakuutusmaksussa. Vaikutus séati-
Oissa ja kassoissa lienee samaa suuruusluokkaa kuin vakuutusyhtidissa.

Pakollisen TEL-tyoeldakkeen maksutulo oli 29 082 miljoonaa markkaa
vuonna 1997 eli 20,5 prosenttia TEL-alojen 142 miljardin palkkasum-
masta.

Maksukomponentit vuonna 1998 ovat keskimaarin:
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Vanhuuselakeosa 2,9 %
Tyokyvyttdmyysosa 3,4 %
Tyoéttdmyysosa 0,7 %
Tasausosa 18,4 %
Hallintokustannukset ym. 1,1 %
Hyvitykset -0,4 %
Yhteensa 21,1 %
Vastuuvajauksen kuoletus 0,4 %
Maksu yhteensa 21,5 %
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Elakesaatididen ja elakekassojen maksut maaraytyvéat lahes samoin
kuin suurtydnantajien vakuutusmaksut.

Kuviossa 9 esitetddn suurtyonantajien (50 tydntekijaéd) vakuutus-
maksukomponentit miespuolista tyontekijaa kohti vuonna 1998. Naisten
osalta tulos ei ole olennaisesti erilainen.
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¥uvio 8 TEL-perusturvan keskimaaraiset vakuutusmaksukomponentit miespuo-
lista tyontekijaa kohti suurtyénantajilla vuonna 1998.

eisten tyoelakkeiden

LEL- ja TaEL-eldkelakien mukaisissa vakuutuksissa maksuperusteet ovat
periaatteessa samat kuin pientyénantajien TEL-vakuutuksissa.

Vuonna 1998 LEL-vakuutus maksu on 22,2 prosenttia maksetuista
palkoista ja TaEL-vakuutusmaksu vastaavasti 16,0 prosenttia. Maksut ei-
vat riipu vakuutetun iasta eivatka sukupuolesta, eivat mydskaéan tyonan-
tajan vakuutettujen henkildiden lukumaarasta. Maksuihin sisaltyy tyénte-
kijan osuutta 4,7 % palkasta kuten kaikilla muilla palkansaajilla MEL-aloja
lukuunottamatta.

Merimiesten eldakelain (MEL) mukaisissa vakuutuksissa sekéa tyon-
antajien etta tyontekijoiden vakuutusmaksu on vakio 9,5 % palkoista eli
yhteensa 19 %. Valtio maksaa kolmanneksen eldkemenosta, mika vastaa
noin 10 prosenttia kyseisesta palkkasummasta.




Yrittdjien eldkelaissa (YEL) vakuutusmaksu seuraa keskimaéraista
TEL:n maksua ja on 21,1 prosenttia ansiotulosta vuonna 1998. Ero TEL-
maksuun johtuu siita, etta yrittdjiltd ei ole tarpeen peria vastuuvajausmak-
sua, jota tilapaisesti peritadan TEL:ssd. YEL-maksu ei riipu iasta eika su-
kupuolesta.

Uusien alle 43-vuotiaiden yrittdjien maksu on kolmen ensimmaisen
vuoden ajan 50 % matalampi.

Yrittdjien ikarakenteesta johtuen elakemeno on yleensa ylittanyt va-
kuutusmaksutulon, jonka vuoksi rahastoja ei ole muodostunut. Silta osin
kuin vakuutusmaksut eivat riita kattamaan elakemenoja ja hallintokuluja
maksaa menot valtio.

Maatalousyrittédjien eldkelaissa (MYEL) maksuprosentti on vuonna
1998 noin 153 000 markan vuositulojen ylittavalta osalta sama kuin muil-
lakin yrittajilla eli 21,1 prosenttia tyétulosta. Jos tulot ovat alle 97 000
mk/v, on maksuprosentti 10,3 ja tulovalilla 97 000-153 000 mk/v maksu-
prosentti kasvaa liukuvasti tulojen mukaan. Pienituloisilta maatalousyrit-
tajilta ei ole katsottu voitavan peria taytta vakuutusmaksua.

Valtio maksaa maatalousyrittdjien elédkkeiden kustannuksista suu-
rimman osan.
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4.4.1. Rahastoinnin periaatteet

Rahastointi tehdaan TEL:n, LEL:n, MEL:n ja TaEL:n mukaisessa tyéela-
kevakuutuksessa henkildtasolla ja tydeldkelaitos vastaa elakkeiden ra-
hastoiduista osista yksin.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa kaikki elédketurvan lasku-
perusteet eldkelaitosten hakemuksesta. Ne ovat pakollisessa tydelaketur-
vassa samat kaikille elakelaitoksille. Naitd elakkeiden rahastoituja osia
varten elakelaitos laskee vakuutusmatemaattisesti kunkin vakuutetun
osalta erikseen vastuuvelan. Muista elakkeiden osista elakelaitokset vas-
taavat yhteisesti ja niiden kustannukset katetaan vuosittain vakuutusmak-
suun sisdltyvan tasausosan avulla. Yhteisiin kustannuksiin on kaytettavis-
sa lisaksi tyottdmyysajalta perittdva vakuutusmaksu.




Vastuuvelkaa laskettaessa otetaan huomioon 3 prosentin rahasto-
korko. Rahastokorko on tekninen korko, jota kaytetdan laskettaessa paa-
oma-arvoja, jotka liittyvat rahaston laskentaan tai maksun laskentaan.

TEL-laskuperustekorko maaraa elékeyhtion sijoitustoiminnalle vaa-
dittavan tuoton alarajan ja sita kaytetddn myos korkoutettaessa vakuu-
tusmaksuja. Vuoden 1998 alussa laskuperustekorko oli 5,5 prosenttia.
Laskuperustekorko seuraa yleisen korkotason kehitysta, sen ylarajana on
elakelaitoksen sijoituksille saatavissa oleva tuotto.

Laskuperustekoron ja rahastokoron erotus siirrettiin vuoden 1997
rahoitusjarjestelman uudistuksessa kaytettavaksi rahastojen vahvistami-
seen. Elakkeiden rahastointiasteen sailyttamiseksi on valttaméaténta pyrkia
asettamaan laskuperustekorko mahdollisimman korkealle.

Tydelékkeiden rahoitusjarjestelman vuoden 1997 alun uudistukses-
sa tavoitteina oli muun muassa saattaa tydelakevakuutusyhtididen vaka-
varaisuus muuttuneen sijoitusympariston vaatimalle tasolle seka parantaa
tulevan rahoituspohjan kehitysta. Tyéelakerahastojen kehitys pyrittiin sai-
lyttAmaan tulevaisuudessa vahintaan samalla tasolla kuin ennen muutok-
sia. Muutoksia on tarkasteltu myos maksujen (luku 4.2.) seké sijoitustoi-
minnan (luku 4.6.) yhteydessa.

Aikaisemmin, vuoteen 1996 saakka laskuperuste- ja rahastokoron
erotus kaytettiin vuosittain rahastoimattomista elékkeista aiheutuvien me-
nojen kustantamiseen. Nain ollen vakuutusmaksu ja laskuperustekorko
olivat riippuvuussuhteessa. Jos laskuperustekorkoa jouduttiin alentamaan
vahenivat samalla maksettavien elakkeiden rahoitukseen kéaytettavissa
olevia korkotuotot, ja vakuutusmaksuja oli korotettava vastaavasti. Kun
korkoerotus siirrettiin  kaytettavéaksi rahastojen vahvistamiseen poistui
myds edella mainittu vakuutusmaksun ja laskuperustekoron valiton riippu-
vuus. Seuraavan 2-3 vuoden aikana paatettiin korkoerotusta kayttaa poik-
keuksellisesti siihen, ettd vakavaraisuus saadaan nostettua tavoitetasolle.

Vastuuvelan laskennassa kaytettava rahastokorko alennettiin aikai-
semmasta 5 prosentista 3 prosentin tasolle.

Korkokannan alentaminen olisi ilman muita toimenpiteita johtanut
vastuuvelan kasvuun ja valittomasti rahastojen noin 70 miljardin markan
taydennystarpeeseen. Koska taydennysten rahoittaminen ei tarvittavan
rahamaaran suuruuden takia ollut mahdollista, suoritettiin muutoksen yh-
teydessa ansaittujen rahastoitujen eldkkeenosien muuntaminen niin, etta
rahastojen kokonaismaara muutoksessa sailyi ennallaan. Muuntaminen
toteutettiin elakelajikohtaisesti.

Rahastokoron alentamisen seurauksena myds tyoeldkemaksun
rahastoitavat osat olisivat nousseet. Liséksi maksettavien elékkeiden




rahastoidun osan pienentadminen olisi korottanut maksun tasausosaa.
Tassa tilanteessa paatettiin rahastoitavan vanhuuseldkkeen vastaista
karttumaa alentaa 1,5 prosentista 0,5 prosenttiin vuodessa niin, etta val-
tettiin muutoksen aiheuttamat tydeldkemaksun nousupaineet ja maksuta-
so voitiin sailyttaa ennallaan.

Edella selostetut tydelakkeiden rahoitustekniikan muutokset koske-
vat myds eldkesaatioita ja eldkekassoja.

YEL- ja MYEL-tybelékkeitd ei nykyisin rahastoida, vaan elakkeet
kustannetaan jakojarjestelman mukaisesti. Osa kustannuksista peritdan
vakuutetuilta. Valtio huolehtii kustannuksista siltd osin kuin perityt vakuu-
tusmaksut eivat riitd. Yksityisen sektorin tydelakejarjestelman rahaston
maara vuoden 1997 lopussa on esitetty luvussa 9. Tilastotietoja.

4.4.2. Rahastointi vakuutusiajeittain

Lakisaateista tyoelaketurvaa koskevien elakkeiden rahastoinnin ja vakuu-
tusmaksujen maaraytymisen periaatteista saadetdan tydntekijain elake-
laissa.

TEL:n voimaantullessa 1.7.1962 vanhuuselédkettd rahastoitiin alle
50-vuotiaiden osalta 1 prosentti vuosipalkasta. Aikaa ennen TEL:n voi-
maantuloa rahastoitiin siltd osin, kuin se oikeutti vanhuuseldkkeeseen.

Vuodesta 1977 lahtien vanhuuseléakkeita rahastoitiin 1,5 % vuosipal-
kasta. Vuoden 1997 alussa elékelaitosten vastuu rajattiin 0,5 prosenttiin
eli kolmasosaan edella mainitusta mééarasta. Rahastoinnin muutos liittyi
samanaikaisesti toteutettuun rahastokoron alentamiseen. Myos laitoksen
vastuulla olevia vanhuuseldkkeitd muunnettiin vakuutettukohtaisesti niin,
ettei rahastokoron muutos johtaisi rahastojen taydennystarpeeseen.
Muutoksessa ei puututtu maksettavien tai tulevien elakkeiden tasoon.

Rahastoituja vanhuuselakkeita vastaavaa vastuuvelkaa laskettaessa
otetaan koron liséksi huomioon vakuutettujen ian ja sukupuolen mukainen
kuolevuus. Miesten ja naisten valistda eroa kuolevuudessa kuvastaa se,
etta naisen peruste on sama kuin kahdeksan vuotta nuoremman miehen.
Toinen merkittava piirre on vakuutettujen keskimaaraisen elinian viime
vuosikymmenina jatkunut kasvu. Tdman vuoksi vanhuuselékeliikkeessa
vastuuvelkaa ja maksua laskettaessa peruste on liséksi jaettu neljaan
luokkaan syntymavuoden mukaan niin, ettd vanhimmassa syntymévuosi-
luokassa peruste on matalin ja se kohoaa nuorempiin syntymavuosiluok-
kiin mentaessa.



Tybkyvyttémyyselakkeestd, jossa elakkeeseen oikeuttavaksi on lu-
ettu myds aika tyokyvyttomyyden alkamisesta elakeikaén, vastaa eléke-
laitos kokonaan eléakkeen alkamisajankohdan mukaisessa tasossa. Vii-
meisen laitoksen periaatteen mukaisesti esimerkiksi TEL-laitos vastaa
talldin myods elakkeen mahdollisista LEL- ja MEL-osista. Jos elake myon-
netdan pelkastaan vapaakirjojen perusteella, ei rahastointia tehda. Tyoky-
vyttdmyyseldkkeiden rahastointi riippuu idsté ja alkaneilla elakkeilla elak-
keen kestosta mutta ei sukupuolesta. Tyokyvyttdmyysliikkkeen vuotuisessa
tuloksessa esiintyy vaihtelua, mika vaikeuttaa riskimaksun mitoittamista.

Tyottomyyseldkkeissd elakelaitoksen vastuu méaaraytyy muutoin
samalla tavalla kuin tyokyvyttdmyyselékkeissd, mutta rahastoitu osa on
TEL:n mukaan puolet elakkeen alkamisajankohdan mukaisesta maérasta,
jos elakkeen perusteena ollut tydsuhde on kestanyt vahintaan viisi vuotta.
Esiintyvien taiteilijoiden elédkekassan osalta sovelletaan TEL:a, TaEL:n
tyypillisesti lyhyille tydsuhteille rahastoitua osaa ei kuitenkaan muodostu.
Muiden elakelakien mukaisten tyottdmyyselédkkeiden rahastoitu osa on 30
prosenttia elakkeen alkumaarasta. Tyottdmyyselédkkeiden rahastointi teh-
daan samoin kuin vanhuuselékeliikkeessa.

Muulta kuin rahastoidulta osalta elakkeet kustannetaan yhteisesti ta-
sausjarjestelman kautta. Tatd varten peritddn vakuutusmaksun ta-
sausosaa. Tasattava eldkemeno on noussut voimakkaasti ja se on johta-
nut tasausmaksun korottamiseen lyhyin aikavalein.

Suomen vakuutuslainsdadanndssa vakuutusyhtidilta edellytetaan
erillisté varausta vakuutustoiminnan riskien varalle. Tata vastuuvelkaan si-
séltyvaa varausta kutsutaan tasoitusvastuuksi. Tasoitusvastuulla on mer-
kitystda myos yksittdisen yhtion vakavaraisuuden kannalta. Se véahentaa
tarvetta varautua riskiliikkeen osalta huonoihin vuosiin muulla tavoin, ku-
ten esimerkiksi omien paaomien avulla.

Tasoitusvastuun tehtavana on:

- toimia puskurina ja olla kaytettavissa seka vahvistaa yhtion
maksukykya runsasvahinkoisina vuosina,

- tasoittaa elakemenojen satunnaista vaihtelua niin, etta satunnais-
tappiot voidaan peittaa aikaisempien vuosien satunnaisylijaamilla,

- tasoittaa maksujen &killista korotustarvetta.




Tasoitusvastuun maaraa ei kuitenkaan mitoiteta yksittaisen eléke-
laitoksen vastuuvelan edellyttdamien vakuutusmatemaattisten periaatteiden
mukaisesti. Tasoitusvastuuta on kertynyt eri aikoina lahinna tyoky-
vyttomyys- ja aikaisemmin myds perhe-elakeliikkeesta.

Jos perityt vakuutusmaksut osoittautuvat riittamattomiksi tai yksittai-
nen elakelaitos ei pysty vastaamaan velvoitteistaan, ovat eladkelaitokset
TEL:n perusteella yhteisesti tasausjarjestelman kautta vastuussa kustan-
nuksista. Tata saanndsta on sovellettu tyokyvyttdmyys- ja kuolevuuspe-
rusteiden osalta. Elakelaitosten rahastoja jouduttiin tdydentamaan yh-
teisvastuullisesti tasausjarjestelman kautta vuonna 1986 yhteensa 2 000
miljoonalla markalla.

Viimeksi vanhuuseldkkeiden rahastoperusteita jouduttiin tarkista-
maan vuoden 1997 alussa. Tarkistus toteutettiin samalla periaatteella ja
samanaikaisesti kuin rahastokoron muutos. Toisin sanoen rahastoituja
elakkeitd muunnettiin niin, ettd vastuu sailyi uusilla kertoimilla laskettuna
ennallaan.

Vastuuvelan kattaminen
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Lakisaateisessa perusturvassa ei paasaantdisesti ole vastuuvajausta ja
vastuuvelka on katettava taysimaaraisesti (kateméaéarayksista tarkemmin
luvussa 4.6.).

Vuoden 1996 elakesaatidlain muutoksessa lakia yhdenmukaistettiin
vakuutusyhtié- ja vakuutuskassalain kanssa, jolloin eldkevastuu tuli katet-
tavaksi kokonaan tietyn siitymaajan kuluessa. Aikaisemmin saatioilla
saattoi pakollisenkin elaketurvan osalta olla vastuuvajausta enintdan 30
prosenttia edellyttden, ettd vastuuvajauksen vakuudeksi oli luottovakuu-
tus.

Esimerkkina poikkeuksesta on taloudellisesti huonoina vuosina erilli-
sen lain perusteella vimeksi vuoden 1994 ty6elakemaksusta annettu niin
sanottu lama-alennus. Alennus 2 prosenttia palkoista merkittiin pakollise-
na vastuuvajauksena vakuutusyhtion taseeseen ja siihen liitetty takaisin-
maksun aikataulu on 0,4 prosenttia palkoista vuosina 1996—2000.

G
s

Wi
N
|




] ?""’/

4.5. Ylijaaman kaytto

Tydelakeyhtion vuosittainen ylijagama maaraytyy tilinpaatoksen yhteydes-
sa. Sijoitustoimintaa kasittelevassa luvussa 4.6. tarkastellaan lisaksi kay-
pien arvojen mukaista tulosta ja sen yhteytta kirjanpidolliseen tulokseen.

TEL-vakuutusliikkeessa vylijagdgmaa voi syntyd I|4hinnd seuraavilla
tavoilla:

- Sijoituksista saatava korkotuotto on laskuperustekorkoa korkeampi.

- Laskuperusteet tuottavat ylijadmaa siten, ettéa nettomaksua ei tarvita
kokonaan vastaaviin korvauksiin. Korvauksiin luetaan myo6s varauk-
set sattuneita elaketapauksia varten seka siirto runsasvahinkoisia
vuosia varten tehtavaan tasoitusvastuuseen.

- Vakuutusmaksun hoitokustannusosasta muodostuu saastoa.

Vakuutusyhtié voi antaa takuupaaomalle tai osakepaaomalle koh-
tuullisen koron. Kohtuullisella korolla tarkoitetaan kaytannéssa laskupe-
rustekorkoa lisattyna mahdollisesti pienehkdlla riskilisélla. Takuupdaaoman
tai osakepddoman omistajille kuuluu tybeldkeyhtiéssa siis vain sijoitettu
paaoma sille hyvitettavine kohtuullisine korkoineen. Muu osa tydelakeyhti-
6n omaisuudesta kuuluu vakuutuskantaan.

Vuoden 1997 tybelékkeiden rahoitusjarjestelman uudistuksen yhtey-
dessa yhtion vakavaraisuutta vahvistamaan muodostettiin, uusi vastuu-
velan osa ns. osittamaton lisdvakuutusvastuu. Osittamatonta lisavakuu-
tusvastuuta saa kayttaa ainakin sijoitustappioihin.

Ylijdaman kayttoon liittyy sekin, ettéd yhtidt tekevat normaalisti vuo-
sittain varauksen luottotappioita varten. Lisaksi tasoitusvastuulle on ase-
tettu ylaraja, jonka jalkeen mahdollinen ylite luetaan vuotuiseen ylijaa-
maan.

Myés yhtidn vakavaraisuus saatelee osaltaan sitd, miten paljon yh-
tid voi siirtédéa vuosittaisesta ylijagamasta ositettuun lisdvakuutusvastuuseen.
Jos yhtidn vakavaraisuuden ei katsota olevan riittavalla tasolla sen kor-
jaaminen asetetaan etusijalle. Yhtién vakavaraisuudelle laskettavia riski-
teoreettisia rajoja seka niiden vaikutusta lisdvakuutusvastuun muodostu-
miseen esitelladn luvussa sijoitustoiminta (4.6.).

Muilta osin kuin mita edella on mainittu, vuotuinen ylijaama siirretdan
ositettuun lisdvakuutusvastuuseen annettavaksi vakuutuksenottajille va-




kuutusmaksualennuksina. Menettely perustuu vakuutusyhtidlakiin ja asi-
asta on maarays yhtididen yhtidjarjestyksessa. Ositetusta lisdvakuutusra-
hastosta jaetaan vuosittain hyvityksid normaalien perusteiden mukaan las-
kettaviin vakuutusmaksuihin. Ositettua lisdvakuutusvastuuta ei lueta vaka-
varaisuuteen eika sita voi kayttaa sijoitustappioihin.

Kaikkien TEL-elakelaitosten on noudatettava samaa vahimmais-
tuottovaatimusta ja samaa laskuperustekorkoa. Kuten edella todettiin osa
vakuutusyhtididen ylijadmasta kaytetddn vakuutusmaksun alennuksiin.
Elakesaatioilla ja elakekassoilla tulee vastaavasti osa vuotuisesta ylijaa-
masta kaytettavaksi suoraan elakelaitoksen kuluihin, mika vahentaa nain
ollen tyonantajan suoritettavaksi tulevia kustannuksia eli kannatusmak-
suja.

Tyoelakejarjestelman sijoitusto
4.6.1. Tyoelakevarojen sijoittamisen periaatteista

Sijoitustoiminnan kannalta tyéelakejarjestelman osittaisen rahastoinnin pe-
riaatteella on myds seurannaisvaikutuksia. Rahoitustavasta riippumatta
elakejarjestelmat ovat aina riippuvaisia kansantalouden kunnosta, mutta
suomalaisen tydelakejarjestelman kaltaisessa huomattavalta osin jakojar-
jestelmaan perustuvassa jarjestelmassa riippuvuus on erityisen voimakas.
Nain siksi, ettd huomattava osa (eraiden arvioiden mukaan 70-75 pro-
senttia) tulevista eldkkeista ei ole ennalta rahastoitu ja niité varten tarvitta-
vat varat on perittdva tulevaisuuden palkansaajien elakevakuutusmaksui-
na.

Kertyneilla rahastoilla tuottoineen ei pelkastaan ole mahdollista ra-
hoittaa tulevaa eldketurvaa. Hyvat tuotot ovat tietysti omiaan alentamaan
tulevaa maksurasitusta. Tuottoja ehka olennaisempi merkitys on silld, etta
rahastointi kasvattaa kansantalouden saastamista ja luo investointimah-
dollisuuksia. Investointien kautta tuotanto kasvaa ja tata kautta kansanta-
louden mahdollisuudet tulevien elakkeiden kustantamiseen paranevat.

Tybeldkevaroja on ohjattu turvaamaan kansantalouden kasvua ra-
hoittamalla yrityksia turvaavilla vakuuksilla tapahtuvalla lainoituksella. Lai-
nat ovat olleet vaihtuvakorkoisia ja niiden korko on paasaantodisesti seu-
rannut eldkerahastojen kokonaiskorkotuottovaatimusta eli laskuperuste-
korkoa. Tallainen sijoitustoiminta varmoine vakuuksineen ja rahastojen




kokonaistuottovaatimusta seuraavine korkoineen on asettanut erittain pie-
net vaatimukset yhtididen vakavaraisuudelle eli toimintapdaomalle.

Muutaman viime vuoden aikana TEL-yhtididen antamien lainojen
kysynta on pudonnut romahdusmaisesti (ks. kuvio 9).

Pudotuksella on monia syita, joista tarkeimmat ovat oman paaoma-
ehtoisen rahoituksen muuttuminen verotuksellisesti aikaisempaa edulli-
semmaksi, laman seurauksena yrityksille syntynyt pyrkimys parantaa va-
kavaraisuuttaan ja ulkomaisen rahoituksen tulo yha useamman yrityksen
ulottuville. Oma osansa kehitykseen on ollut myds takaisinlainauksen hal-
linnollisella korolla, joka ei ole enaa ollut toimiva korkoehto rahamarkkinoi-
den muuten vapautuessa.

B Markkinarahasijoitukset

- O Joukkovelkakirjat

O Osakkeet ja
vaihtovelkakirjalainat
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Kuvio 9. Tyoelakelaitosten sijoituskanta, miljardia markkaa
(Elakevakuutusyhtiot, LEL,MEK).

Kuviosta ilmenee, ettd muuttuneessa tilanteessa elédkevarat on sijoi-
tettu kasvavassa maarin Suomen valtion liikkeelle laskemiin joukkovelka-
kirjalainoihin. Syyna taman sijoituskohteen suosioon on ollut ennen kaik-
kea se, ettéd yhtididen alhainen vakavaraisuus huomioon ottaen on ollut
kaytannéssa mahdotonta sijoittaa muihin kohteisiin.

Yhtididen alhainen vakavaraisuus on ollut ennen kaikkea seurausta
siita, ettd aikaisemmassa sijoitusilmapiirissé vakavaraisuuden kasvattami-
seen ei ollut lainauksen riskittémyyden johdosta tarvetta. Tasta johtuen
yhtididen sijoitustoiminnastaan saamat ylijadmat on paaasiallisesti vuosien
varrella annettu vakuutuksenottajille vakuutusmaksua alentavina hyvityk-
sina.




Sijoittamista on arvosteltu siita, ettd se ei ole pystynyt saamaan ai-
kaan tuottoja, joita perustelluilla vaihtoehtoisilla tavoilla olisi saatu aikaan
(ks. kuvio 10). Tassa on kuitenkin syyta ottaa huomioon aikaisemmin voi-
massa ollut tilanne, jossa elinkeinoelama lainojen muodostaessa valta-
osan elékevarojen sijoittamisesta kuitenkin maksoi elakkeiden kustannuk-
set joko TEL-maksun tai lainakorkojen muodossa. Edelleen on huomatta-
va, etta tydelakeyhtiot ovat saaneet sijoituksilleen laskuperustekorkoa pa-
remman tuoton ja tdma ylittava tuotto on, kuten edella on jo todettu, pa-
lautettu vakuutuksenottajille hyvityksina.
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Kuvio 10. Laskuperustekoron vertailu osakemarkkinoiden tuottoon. Osake-
tuotoista on esitetty paitsi vuosittainen osingon ja arvonmuutoksen
sisaltama tuotto myds tdma tuotto viiden ja kymmenen vuoden
liukuvana keskiarvona.

Kokonaisuutena voidaan sanoa TEL:n syntyneen saannosteltyjen
rahamarkkinoiden ja padoman niukkuuden aikana. Talla on ollut huomat-
tavat vaikutukset siihen, millaista sijoitustoimintaa jarjestelma on historian-
sa aikana harjoittanut. Sittemmin rahamarkkinat on vapautettu ja toisaalta
paaoman niukkuudesta ei voida enda puhua. Tama merkitsee, ettd koko
jarjestelman toimintaperiaatteiden kestavyytta tulee tarkastella uudestaan
muuttuneessa maailmassa.
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Tybelakevakuutustoiminta on Suomen liittyessa ensin Euroopan talous-
alueeseen ja sittemmin Euroopan unioniin rajattu henkivakuutusdirektiivi-
en soveltamisalueen ulkopuolelle. Tasta huolimatta tyéelakevarojen sijoi-
tustoiminnassa, kuten monilla muillakin alueilla, noudatetaan henkivakuu-
tusdirektiiveista seuraavia periaatteita.

Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta paaosa tydelakevarojen sijoi-
tustoimintaa koskevista saanndista pohjautuu henkivakuutusdirektiivien
mukaiseksi muutettuun vakuutusyhtiélakiin seka sen pohjalta annettuihin
asetuksiin.

Vakuutusyhtiélain mukaan tyéelakevakuutusyhtion on katettava ela-
kevastuunsa. Vastuun kattamisessa on huolehdittava katteeseen kuuluvi-
en varojen varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta seké niiden
hajauttamisesta. Lain mukaan katteen on oltava joukkovelkakirjalainoja tai
muita rahamarkkinavalineitd, velkasitoumuksia, osakkeita tai osuuksia si-
joitusrahastoissa, kiinteistdja tai muita vakuutusyhtidlaissa mainittuja
omaisuuseria.

Asetuksessa vastuuvelan kattamisesta méaaritellaan, miten suuri osa
vastuuvelasta saadaan kattaa millakin edella mainituista omaisuuserista.
Myés talla alueella noudatetaan yleisia kaikkea vakuutustoimintaa koske-
via periaatteita.

Vastuuvelka on katettava ensisijaisesti sen valuutan maaréisin va-
roin, jossa vakuutusyhtidon on taytettava sitoumuksensa. Kuitenkin enin-
tdan 20 prosenttia tietyssa valuutassa taytettavista sitoumuksista voidaan
kattaa muun valuutan méaaraisilla varoilla.

Yksittaisten riskikeskittymien osuuden rajoittaminen tiettyyn osaan
vastuuvelan kokonaismaarasta noudattaa myods mainitussa asetuksessa
annettuja kaikkea vakuutustoimintaa koskevia rajoja. Sijoitustoiminnassa
on liséksi otettava huomioon, ettd ilman eri lupaa vakuutusyhtié ei saa
omistaa osake-enemmistda tai hallita maaraysvaltaa muuta kuin vakuu-
tustoimintaa harjoittavassa osakeyhtiossa ellei toimintaa voida pitéa va-
kuutusliikkeeseen liittyvana.

Tybeldkevakuutusyhtion hallituksen on laadittava yhtion varojen si-
joitussuunnitelma. Sijoitussuunnitelmassa on otettava huomioon yhtién
harjoittaman vakuutusliikkeen luonne. Yhtién toimintapddoma, jalleenva-
kuutus ja muut yhtiéon vakavaraisuuteen vaikuttavat seikat on jarjestettava
vakuutetut edut turvaavalla tavalla. Sijoitussuunnitelmaan on liitettdva yh-
tion vakuutusmatemaatikon lausunto siita, tayttdakd sijoitussuunnitelma




yhtion vastuuvelan luonteen asettamat vaatimukset yhtion sijoitustoimin-
nalle.

Tyoeldkevakuutusta harjoittavien elakesaatididen ja -kassojen sijoi-
tustoimintaa koskevat saanndkset seuraavat naitd koskevista laeista.
Paasaantoisesti elakesaatididen ja -kassojen sijoitustoiminta kuitenkin
noudattaa vakuutusyhtididen kaytantda.

4.6.3. Sijoitusto m&:wwﬁ reunaehtoihin tehdyt
muutokse

TEL-jarjestelman sijoitustoiminnan ongelmien tultua vuosien mittaan yha
iimeisemmiksi vuoden 1995 lopulla sosiaali- ja terveysministerié antoi tyo-
markkinajarjestdjen neuvotteluryhmalle tehtavaksi selvittda lakisaéateista
tyoelakevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen sijoitustoimintaa. Tyon
edetessa tuli iimeiseksi, etta selvitystyd oli ulotettava koskemaan myo6s
elakkeiden tulevaa rahastointia, rahastolaskennan korkoa, sijoitustuottojen
kayttéa ja naiden keskinaisia riippuvuuksia.

Ryhman tyén tuloksena luotiin keinot tydeldkevakuutusyhtididen va-
kavaraisuuden parantamiseksi ja muutettin takaisinlainaus koroltaan
markkinaehtoiseksi. Parantuneen vakavaraisuuden turvin pyritdan teke-
maan mahdolliseksi tydelakevarojen sijoittaminen entistd suuremmalla ris-
killa mutta samalla myés paremmalla tuotolla.

Korkomuutos vahvistaa myés TEL-jarjestelman puutteellista vaka-
varaisuutta. Alkuvaiheessa sovittiin nimittain siita, ettd parin vuoden ajan
tuottovaatimuksen ja kolmen prosentin koron erotus siirretddn kasvatta-
maan elakelaitosten vakavaraisuutta.

TEL-yhtididen vakavaraisuusmaaraykset olivat aikaisemmin erittain
alhaiset. Rajat oli maaritelty yksityisten henkivakuutusyhtididen rajojen
mukaan ja ne olivat kymmenesosa naiden yhtididen rajoista. Kaytannossa
tama merkitsi, etta yhtidilta edellytettiin vain noin 0,5 prosentin vakavarai-
suutta suhteessa vastuuvelan maaraan.

Uudessa vakavaraisuusjarjestelmassa on toisaalta asetettu vahim-
maisrajat vakavaraisuudelle ja toisaalta méaaritelty ns. tavoitevydhyke, jos-
sa yhtidon vakavaraisuuden pitaisi normaalisti olla (ks. kuvio 11). Vakava-
raisuusrajat on maaritelty lisdksi laskettavaksi niin, etta kiinteiden rajojen
sijasta noudatetaan yhtién sijoitussalkun riskillisyydesta riippuvia rajoja.
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Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etté yhtidé voi toimia ilman erityis-
tarkkailua kun vakavaraisuus on 4—6 prosenttia vastuuvelasta riippuen si-
joitussalkusta. Vastaavasti toimintapadoman tavoitevyohykkeen alaraja on
8—12 prosenttia vastuuvelasta ja sen ylaraja on 16-24 prosenttia vastuu-
velasta.

: Toimintapd&domavyShykkeet .

: 1 16-24 %

Tavoitevydhyke
I 8-12%

essesvsecss

. Rajoitetun hyvityssiirron vyéhyke :
» Vakavaraisuusraja 4-6% H
. Kriisivydhyke, toimintapddoman

E ehdoton alaraja 2 %

S O 0/0

I :Ila merkityt rajat riippuvat yhtion sijoitusomaisuuden jakautumasta

> 14. Elakevakuutusyhtididen toimintapaaomarajat vuoden 1997 alusta
lahtien.

Edella vakuutusmatemaattisia menetelmia ja rahastointia kasitelta-
essa on tarkasteltu tydeldkeyhtion ylijddméaa ja voitonjakoa. Kirjanpidos-
saan yhtiét noudattavat menettelya, jossa varat arvostetaan hankinta-
menoon pohjautuvaan kirjanpitoarvoon ja vain omaisuuden kdyvan arvon
putoaminen kirjanpitoarvon alapuolelle pitda ottaa tilinpaatdksessa eh-
dottomasti huomioon. Yhtididen tilinpaatéksessaan osoittama tulos ja voi-
tonjako perustuvat naille kirjanpitoarvoille. Tama ei ole riittava pohja tar-
kasteltaessa yhtididen vakavaraisuutta. Niinpa vakavaraisuustarkasteluis-
sa perustan muodostaa omaisuuden kaypiin arvoihin perustuva laskenta.
Nain ollen yhtién sijoittuminen edella esitetyssa vakavaraisuuskaaviossa
riippuu sen kaypien arvojen perusteella lasketusta vakavaraisuudesta.

Tavoitevydhykkeen alapuolella vakuutusyhtién mahdollisuutta jakaa
ylijagamaansa vakuutuksenottajille vakuutusmaksuja alentavina hyvityksina
on rajoitettu. Toisaalta tavoitevydhykkeen ylapuolella vakuutusyhtiélla ei
enaa ole mahdollisuutta kasvattaa vakavaraisuuttaan vaan ylijadmat tulee
jakaa hyvityksina. Kaytanndssa tilanne on se, ettd kaikki yhtiot tayttavat




nyt vakavaraisuuden 4—6 prosentin rajan. Parhaimmillaan yhti6t ovat talla
hetkella juuri ja juuri tavoitevydhykkeen alarajan ylapuolella.

Vakavaraisuuden kasvattaminen johtaa siihen, ettd jarjestelmaan
osallistuvat tahot tavalla tai toisella rahoittavat vakavaraisuuden kasvun.
Erityisesti hajautetussa jarjestelméssa tdma aiheuttaa huolta siita, kuka
omistaa vakavaraisuuden muodostavat padomat. Vuodenvaihteessa
1996-1997 vahvistettiin tydmarkkinajarjestdjen aiempi sopimus siita, etta
tydelakeyhtion omistajille tai takuupadaoman haltijoille kuuluu yhtién varalli-
suudesta vain sijoitettu pAdoma sille hyvitettyine kohtuullisine tuottoineen.

Ryhman tyén pohdinnoissa vahvistui ké&sitys siita, etta tulevia elak-
keita voidaan turvata vain vahvistamalla Suomen kansantalouden toimin-
taa. Talta pohjalta ryhma ei lahtenyt suosituksiin kansainvalisen sijoittami-
sen lisddmisesta itseisarvoisena tavoitteena. Ryhma kuitenkin paatyi suo-
sittelemaan kansainvalisen sijoittamisen lisdamista silloin, kun se on ha-
jauttamisen kannalta perusteltua ja silloin kun Suomesta ei 16ydy riittavaa
kysyntaa paaomalle.

Myos takaisinlainausoikeutta muutettin. Ryhma katsoi, etta yrityk-
silla tulee sdilya oikeus naiden maksuista kertyneiden rahastojen lainauk-
seen. Edelleen lainauksen tulisi olla ensisijaisesti pitkdaikaisempaa ra-
hoitusta. Olennaiseksi katsottiin myds, ettad lainauksen tuli séilya yritysten
kannalta turvallisena: TEL-yhtion oikeuden irtisanoa laina tuli rajoittua sii-
hen tilanteeseen, jossa lainanottaja laiminlyd kuoletukset tai korot.

Viime vuosien kuluessa oli tullut ilmeiseksi, etta vapailla rahamarkki-
noilla lainausta ei enéaa voida harjoittaa hallinnollisella korolla. Taman seu-
rauksena lainauksen korot tullaan jatkossa sitomaan markkinakorkoihin.
Korkotaso maarataan paivittain Suomen valtion liikkeelle laskemista jouk-
kovelkakirjalainoista koostuvien viitelainojen koroista (kuvio 12).
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5,00 %
4,80 %
4,60 % -
4,40 % ~
4,20 % -

4,00 %

3,80 % -+

3,60 % -

R R R R R R R R R RS R R

Kuvio 12, Uuden takaisinlainauksen korkotaso lainan keston funktiona.
Laina tasalyhenteinen, koron ja lyhennyksen erapaiva kaksi
kertaa vuodessa, korko suoritetaan jalkikateen.

Takaisinlainauksen korosta sovittiin lisaksi, ettd parhailla vakuuksilla
korko on sama kaikissa TEL-yhtidissa. Parhailla vakuuksilla tarkoitetaan
kaytannossa tilannetta, jossa lainalla on suoraan tai valillisesti valtion ta-
kaus (esimerkiksi pankkitakaus on tallainen vakuus niin kauan kuin valtio
viimekadessa takaa pankkien sitoumukset). Muilla vakuuksilla vakuutus-
yhtié hinnoittelee luottoriskin ja korot riippuvat vakuutusyhtion riskinake-
myksesta.

Takaisinlainaus paatettiin edelleen muuttaa péaasaantoisesti Kkiin-
tedkorkoiseksi. Eras piirre, joka takaisinlainaukseen tata kautta tulee on
se, etta lainan ennenaikaisesta takaisinmaksusta peritdan korvaus silloin
kun korkotaso on lainan nostohetkesta alentunut.

Tarked muutos vuodenvaihteessa 1996-1997 oli myos, etté tydela-
kevarojen sijoittamisen itsendisyyteen kiinnitettiin erityistd huomiota. Tyo6-
elakevakuutusyhtiolla on oltava oma sijoitusorganisaatio. Tydelakeyhtio ei
saa luovuttaa paatdsvaltaa sijoitustoimintaan liittyvissa asioissa tahoille,
jotka vaarantavat sijoitustoiminnan itsenaisyyden. Tyoeldkevakuutusyhtion
toimitusjohtajalta vaaditaan, ettd hanella on tyéeldkevakuutustoiminnan ja
likkeenjohdon tuntemuksen liséksi oltava riittava sijoitustoiminnan tunte-
mus. Samoin yhtion hallitukselta vaaditaan, etta silla on kokonaisuudes-
saan oltava riittava sijoitustoiminnan asiantuntemus sen lisaksi, etta jokai-
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sella hallituksen jasenellda on erikseen oltava riittava tyoelakevakuutus-
toiminnan tuntemus.

Edelld selostetut muutokset koskevat paasaantdisesti myds ela-
kesaétididen ja -kassojen sijoitustoimintaa.

64
i S



Tydntekijoiden ja yrittdjien lakisdateista eldketurvaa voidaan taydentaa
tydnantajakohtaisella, yrittajakohtaisella tai alakohtaiseen sopimukseen
perustuvalla vapaaehtoisella lisaelaketurvalla. Valtaosa vapaaehtoisesta
lisdelaketurvasta on tydnantajakohtaista, sill4 alakohtaisia lisédelakejarjes-
telmid on Suomessa hyvin vahan. Tallaista toiseen pilariin kuuluvaa lisa-
elaketurvaa voidaan jarjestaa ryhmaeldkevakuutuksena tai yksiléllisena
eldkevakuutuksena. Yritykset voivat maksaa elékkeitd myos suoraan yri-
tyksen varoista ilman eldkevakuutusta. Yksityisella sektorilla noin 20 pro-
senttia tydssa olevista kuuluu toisen pilarin lisédelédketurvan piiriin.
Lakisaateista elaketurvaa ja tydnantajan jarjestamaa vapaaehtoista
lisdelaketurvaa voidaan taydentaa viela yksityisilla lisdeldkevakuutuksilla.
Yksityisia elakevakuutuksia on noin viidella prosentilla tydssa olevista.

1. Vapaaehtoisen lisd eturvan laajuus

Vapaaehtoisia lisédeldkkeita kdytetdan lahinna eladkeian alentamiseen seka
vanhempien ikaluokkien osalta eldketason nostamiseen tayden tyoelake-
turvan tasolle. Myds nuoremmilla ikaluokilla saattaa olla lisaturvan tar-
vetta, jos tdyden lakisaateisen elakkeen edellyttdmaa noin 40 vuoden an-
sainta-aikaa ei ehdi kertya, esimerkiksi tyburaan tulleiden katkojen takia.

Vapaaehtoisten lisdeldkkeiden merkitys kokonaiseldketurvassa on
vahainen muun muassa sen vuoksi, etta lakisdateisessa tyoelakejarjestel-
massa ei elakkeen perusteena olevalla palkalla eikd maksettavan elak-
keen maaralla ole ylarajaa. Erilaisista vapaaehtoisista elakejérjestelyista
maksetut elakkeet vastaavat yhteensa noin kuutta prosenttia kaikkien la-
kisadateisten tyoelakkeiden eldkemenosta.

Vapaamuotoiset ryhmatydeldkevakuutukset ovat useassa tapauk-
sessa ennen lakisaateisten tyéelakkeiden voimaantuloa kayttéén otettuja
eldkejarjestelyja. Yksildllisten eldkevakuutusten maaré on sen sijaan kas-




vanut voimakkaasti viime vuosina ja suurin osa niista (n. 60 %) on yksityi-
sid ns. kolmanteen pilariin kuuluvia vakuutuksia.

Vapaaehtoinen ryhmatydelakevakuutus voidaan jarjestaa elakesaatiossa,
eldkekassassa tai, joko Suomessa toimiluvan saaneessa vakuutusyh-
tiossa tai muussa EU-maassa toimivassa vakuutusyhtiossa. Yksildllisen
eldkevakuutuksen voi ottaa vain vakuutusyhtidstd. Vakuutusten osalta
ylin valvontavalta on, kuten lakisdateisen eldketurvan osalta, sosiaali- ja
terveysministeriolla.’

Vuonna 1997 vapaaehtoista lisaturvaa on jarjestetty 146 elakesaa-
tiossa, yhdeksassa elédkekassassa, 19 Suomessa toimiluvan saaneessa
vakuutusyhtidssa. Liséksi kahdella ulkomaisella henkivakuutusyhtiélla on
edustus Suomessa ja 31 ulkomaista henkivakuutusyhtiétd on ilmoittanut
harjoittavansa vakuutustoimintaa Suomessa. Toiminnassa on myds seit-
seman hautaus- ja eroavustuskassaa.

Vapaaehtoisista ryhmatydelakevakuutuksista yli puolet on otettu va-
kuutusyhtiosta, vajaat 40 prosenttia on jarjestetty elakesaatiéssa ja noin
kuusi prosenttia elakekassassa.

Eldkesaatioon voi kuulua yhden tyénantajan tai samaan konserniin
kuuluvien tyénantajien henkildstd. Eldakekassaan voivat kuulua laajemmin
tietyn tydnantajaryhméan tydntekijat, esimerkiksi tietyn toimialan yritysten
tyontekijat. Yhteista eldkesaatioille ja eldkekassoille on se, ettei niihin hy-
vaksyta nimettyja henkil6ita, vaan kaikki ne, jotka tayttavat kyseiseen saa-
tioon tai kassaan kuulumiselle saation tai kassan saanndissa asetetut eh-
dot.

Joidenkin eldkeséaétididen ja eldkekassojen toimintapiiriin kuulumi-
nen maaraytyy samalla tavalla kuin TEL:ssa. Yleistd on kuitenkin, etta
saanndissa on vapaaehtoisen lisdeldkkeen piiriin paasemiselle asetettu

.........................................................................................................................

5 Ks. tarkemmin luku 7. Elakejarjestelmien saantely, ohjaus ja valvonta
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ala- ja/tai ylaikaraja ja pitempi odotusaika kuin TEL:ssa. Odotusaika voi
vaihdella muutamasta kuukaudesta useampaan vuoteen.

Monella elakesaatiolla ja elakekassalla toimintapiiri on suljettu siten,
etta tietyn paivamaaran jalkeen tydsuhteeseen tulleet eivat enaa kuulu li-
saelaketurvan piiriin.

Vakuutusyhtiéssa vakuutettavan vapaaehtoisen liséeléaketurvan pii-
riin kuuluminen riippuu vakuutusyhtion ja tydnantajan valisesta sopimuk-
sesta.

Elaketurvakeskuksen tekeman haastattelututkimuksen mukaan vuo-
sina 1992-93 TEL-tyontekijoista noin 220 000 eli noin 20 prosenttia kuului
vapaaehtoiseen ryhméelédkevakuutukseen.

Vapaaehtoiseen ryhmaelédkevakuutukseen kuuluminen jakautui ika-
ryhmittain siten, ettd 50 vuotta tayttaneista lahes 30 prosenttia kuului va-
kuutukseen ja alle 50-vuotiaista melkein 20 prosenttia. Sukupuolen mu-
kaan jakauma oli kaikkien ikaluokkien yli tarkasteltuna tasainen, mutta
vanhemmassa 50-vuotta tayttdneessa ikaluokassa miehistd noin 31 pro-
senttia kuului ryhméelékevakuutuksen piiriin, kun naisten osuus oli 27
prosenttia. Ryhmaelakevakuutuksen piiriin kuuluneista 90 prosenttia tyos-
kenteli vahintaan 50 tydntekijan yrityksessa ja 70 prosenttia toimi teolli-
suuden, rahoitus- ja vakuutustoiminnan tai kaupan aloilla.

Haastattelututkimuksen mukaan vajaalle prosentille TEL-tyénteki-
joista vapaamuotoinen lisdeléke oli luvattu elakesaannén tms. perusteella.
Liséksi tydnantajat maksoivat eldkettd suoraan noin yhdelle prosentille
TEL-elakkeensaajista.

Hautaus- ja eroavustuskassoista maksetaan niiden piiriin kuuluville
30 000 henkildlle kertasuoritteisia etuuksia.

Lakisaateista elaketurvaa taydentavia yksildllisia elakevakuutuksia
oli vuoden 1996 lopussa otettu noin 175 000, joista 170 000 sisélsi van-
huuselaketurvaa. Naista yksityishenkildiden ottamia ns. kolmanteen pila-
riin kuuluvia oli noin 60 prosenttia.

Vakuutusten maara edellisvuoteen verrattuna kasvoi noin 40 000:lla.
Eniten yksityisia elakevakuutuksia ostivat 45-49-vuotiaat. Seuraavaksi
suurin ryhma oli 40—44-vuotiaat. Naiset ja miehet ostivat suurin piirtein
yhta paljon yksityisia elakevakuutuksia.




Vapaaehtoinen eldkevakuutus voidaan toteuttaa tietyt tyoelakelakien mu-
kaiset ehdot tayttavalla, Eldketurvakeskuksessa rekisteroidylla lisdelak-
keella tai taysin vapaamuotoisella tybelékejarjestelylla.

Rekisterdity lisdelake on samassa asemassa kuin lakisaateinen ela-
keturva esimerkiksi indeksisidonnaisuuden ja elakkeen koskemattomuu-
den suhteen. Vapaamuotoista eldkevakuutusta eivat rajoita samat ehdot
kuin rekisteroitya lisaturvaa, mutta vakuutusmaksujen verotuskohteluun
liittyvat maaraykset yhtenaistavat kaytannossa pitkalti naiden vakuutusten
siséltda ja rajoittavat ulkomailta ostettujen vakuutusten méaréaa. Verotuk-
sesta on kerrottu tarkemmin luvussa 6.

Vakuutusyhtiosta otettuun eldkevakuutukseen liittyy vakuutusyhtio-
lain mukaan aina vapaakirjaoikeus. Elakesaatidissa ja eldkekassoissa li-
saetuihin ei automaattisesti liity vapaakirjaoikeutta ellei kyseessa ole re-
kisteroity lisaturva. Jos lisaturvaan liittyy vapaakirjaoikeus on oikeudesta
oltava maaraykset elakesaatididen ja elakekassojen sdannodissa. Vapaa-
kirjaoikeuteen on talléin usein liitetty esimerkiksi tydsuhteen kestoa koske-
via lisdehtoja.

Rekisterodityyn lisdelakkeeseen sovelletaan osittain tyéntekijan ela-
kelain maarayksia ja Elaketurvakeskus on antanut maaradmuodot ja normit
rekisterdimiskelpoisuudelle. Muilta osin vakuutusten sisaltd maéaritelladan
elakesaatioiden ja elakekassojen saanndissa seka vakuutusyhtididen va-
kuutussopimuksissa.

Rekisterdity lisaelakejarjestely voi sisaltaa joko vanhuus-, tydkyvytto-
myys- ja tyottdmyyseldkkeen tai perhe-eldkkeen tai molemmat yhdessa.
Oikeus elakkeeseen maaraytyy samoin kuin pakollisessa elaketurvassa.
Rekisteroity lisdelaketurva on maaritelty siten, ettd tavoiteprosentti on
enintdan 66 prosenttia ja se saavutetaan 25-40 vuodessa. Tavoitetta las-
kettaessa otetaan huomioon samasta tydsta karttuva lakisdateinen elake.

Lisaelake yhteensovitetaan muiden tydelédkkeiden kanssa ja sellais-
ten elakkeiden kanssa, joita tyénantaja on ilmoittanut otettavaksi huomi-
oon. Yhteensovitus tehdaan siten, ettei kokonaiseldketurva ylitd méarattya
prosenttimaaraa (enintdan 60—66 prosenttia korkeimmasta palkansaajan
maksulla vdhennetysta palkasta).

Vapaamuotoiset elakevakuutukset ovat jokseenkin vapaasti muo-
toiltavissa, eika nailla vakuutuksilla tarvitse olla yhteytta lakisdateiseen
elakejarjestelyyn. Yleensa ryhmaelakejarjestelyistda maksetaan vanhuus-,




tyokyvyttdbmyys- ja perhe-elédkkeitd seka hautausavustuksia ja koko-
naiselake maaraytyy lakisaateisen elakkeen kanssa tiettyna tavoitepro-
senttina palkasta. Yksilolliset lisaelakejarjestelyt koskevat usein pelkas-
tdan vanhuuselakkeitd ja nailla vakuutuksilla halutaan ennen kaikkea
alentaa elakeikda. Vapaamuotoisten lisdeldkevakuutusten sisaltd maéari-
tellaan elakesaatididen ja elakekassojen saanndissa sekad vakuu-
tusyhtididen vakuutussopimuksissa.

Elaketurvakeskuksen tekeman haastattelututkimuksen mukaan vuo-
sina 1992-1993 vapaamuotoisiin ryhmatydelakevakuutuksiin kuuluvista
40 prosentilla kokonaiselakkeen tavoitetaso oli 60 prosenttia ja 30 pro-
sentilla 66 prosenttia. Yhdeksalla kymmenesta ansainta-aika oli 25-30
vuotta. 40 prosentilla eldkeika oli alennettu. Heista kaksi kolmasosaa oli
naisia. Yleisin alennettu elakeika oli 63 vuotta (45 %) ja sitd seuraava 60
vuotta (37 %). Alin elékeika oli 50 vuotta.

Yksilollisten elakevakuutusten mahdollisesta tavoitemaarasta tai
prosentista ei ole tietoa ja paasaantdisesti ne maaraytynevat maksujen
perusteella.

Yksityisvakuutusten keskimaarainen vuosimaksu vuonna 1996 oli
noin 12 000 markkaa ja yksityishenkildille myydyisté vakuutuksista 95 pro-
sentilla elakeika oli alennettu ja alin elakeika oli 58 vuotta. Kahdella kol-
masosalla elakeika oli 58 vuotta ja eldkkeen kesto 5-10 vuotta, ts. lakiséa-
teiseen eldkeikdan asti. Vakuutusmaksujen verovahennyskelpoisuuden
alin elakeika on 58 vuotta. Nain alhaisen elakeian suosio johtunee osittain
siita, ettd elakeikaa on myéhemmin helppo korottaa, mutta vaikea alentaa.

n lisaelidketurvan rahoitu

Vapaaehtoisen ryhmatyoelakevakuutuksen vakuutusmaksu voidaan jakaa
tydnantajan ja tyontekijan kesken. Rekisterdidyn lisaturvan osalta tyonte-
kijan maksuosuus ei saa ylittdd puolta koko kustannuksesta eika se
yleensa vapaamuotoisen ryhmaeldkevakuutuksen osaltakaan ylita. Taval-
lisinta lienee, etta tyOnantaja yksin kustantaa lisaturvan. Eldkeséaatiossa
tdma on saanto eli saatiéssa lisaturvan koko kustannus kuuluu tyénanta-
jalle. Yksilollinen elakevakuutus voi olla joko vakuutetun itsensé tai hanen
tydnantajansa kustantama.

Elaketurvakeskuksessa rekisterdidyn, vapaaehtoisen lisdeldketurvan
vakuutusmaksutekniikka perustuu osittain samoihin periaatteisiin kuin la-




kisdateisen elaketurvan, mutta eroavuuksiakin on. Olennaisin periaatteel-
linen ero on, etta lisdturvan rahastointiaste on lakisaateista korkeampi.

Lakisaateisesta elaketurvasta poiketen perhe-elédkkeet rahastoidaan,
vanhuuseldkkeiden rahastointi jatkuu elakeikdan saakka ja lisédksi seka
perhe-eldkkeet etta tyokyvyttdomyyselakkeet rahastoidaan jo aktiiviaikana.

Indeksikorotuksia ja tyottdomyyselakkeitd ei sen sijaan rahastoida,
vaan ne kustannetaan yhteisesti. Yhteisesti kustannettavien elakkeenosi-
en rahoittamista varten maksuun sisaltyy tasausosa ja myos osa rahasto-
jen tuotosta kaytetdan naiden elakkeenosien rahoittamiseen. Rekiste-
roidyn lisaturvan yhteisesti kustannettavat eldkkeenosat rahoitetaan sa-
masta poolista kuin pakolliset elakkeet.

Kaytanndssa rekisterditya lisdturvaa kompensoidaan lakisaateisen
elaketurvan puolelta, mika johtuu 1970-luvun korkean inflaation aiheutta-
mista indeksikorotuksista. Rahastokorkoa alennettiin vuoden 1998 alussa
rekisterdidyn lisaturvan rahoitusjarjestelmassa vastaavalla tavalla kuin la-
kisaateisessa elaketurvassa tehtiin vuoden 1997 alussa.

Jos vapaamuotoinen elaketurva on jarjestetty elakeséatiossa tai
kassassa on vakuutusten rahoitusperusteille saatava sosiaali- ja terveys-
ministerion ennakkovahvistus. Perusteet ovat usein rekisterdidyn lisatur-
van tapaisia, mutta vapaamuotoisella puolella eldkkeitéd ei voida kustantaa
samasta poolista kuin pakolliset elakkeet.

Vapaamuotoisissa vakuutuksissa voidaan vapaasti paattaa elakkei-
den indeksisidonnaisuudesta. Tavallisimmin kaytetddn TEL-indeksia,
mutta jossain maarin elakkeitd korotetaan muillakin, esimerkiksi rahas-
tojen tuoton mukaan maaraytyvilla indekseilla. Etuja korotetaan kuitenkin
vain rahastojen tuoton sallimissa rajoissa. Mikéli naille elakkeille halutaan
parempi indeksiturva, joudutaan periméaan lisdvakuutusmaksua.

Elakekassoissa ja -saatidissd on mahdollista, ajassa eteenpain,
muuttaa maksuja tai vakuutuksen tarjoamia etuja. Maksujen ja etujen
muuttamista koskevan mahdollisuuden osalta elakesaatiot ja -kassat poik-
keavat vakuutusyhtiosta, silla vakuutusyhtié voi vapautua sitoumuksistaan
sopimatta siitd toisen osapuolen kanssa vain tekemalla konkurssin. Tois-
taiseksi elakesaation vapaamuotoisen lisdelaketurvan elakevastuuta ei
tarvitse kattaa kokonaisuudessaan vaan eldkesaatiolla voi olla vastuuva-
jausta. Lisaelakesaatid voi eldkekassoista ja vakuutusyhtidistd poiketen
jatkaa toimintaansa, vaikka sen varat eivat vastaisikaan elékevastuun
maaraa.

Lisdelakesaatid on vakuutusteknisesti taysin rahastoidun jarjestel-
man ja jakojarjestelman valimuoto. Lisdeldkesaatididen kattamisvelvolli-
suutta on kuitenkin 1990-luvun alun laman seurauksena nostettu ja vuo-
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teen 2010 mennessa on lisaeldkesaatioiden katettava kokonaisuudessaan
eldkevastuunsa.

Vakuutusyhtiéssa vakuutusten rahoitusperusteisiin ei tarvita ennak-
kovahvistusmenettelyd. Vanhemmissa vakuutuksissa luvataan paasaan-
toisesti tiettyd etuuden tasoa ja rahoitusperusteet vastaavat pitkélti saa-
tididen ja kassojen perusteita. Uudemmissa ja erityisesti yksildllisissa
vakuutuksissa ei yleensa luvata mitdan etuustasoa, vaan elake maaraytyy
suoraan maksujen perusteella. Vakuutukset tarkistetaan joko suoraan ra-
hastoista kertyneen tuoton perusteella ilman vahimmaistuottovaatimusta
tai vaihtoehtoisesti vahintaan tiettya vahimmaiskorkoa vastaavalla tuo-
tolla.




Seké lakisaateiset ettd vapaaehtoiset elakkeet ovat paasaantoisesti elak-
keensaajan veronalaista tuloa. Tybnantaja voi vahentada verotuksessaan
maksamansa elakevakuutusmaksut. Vakuutettu voi vahentaéa lakisaatei-
sen maksun kokonaan ja vapaaehtoiset maksut erain rajoituksin. Elake-
laitokset ovat tuloverovelvollisia kuten muut yhtiot.

Tuloveroa maksetaan seka valtiolle, kunnille ettéd seurakunnille. Henkil6i-
den valtion tulovero on progressiivinen. Kaytdéssa on kuusi tuloluokkaa:
valtionverotuksen alaraja vuonna 1998 on 46 000 mk ja ylimméan tuloluo-
kan alaraja 306 000 mk. Valtionverotuksessa korkein marginaalivero on
38 %. Muut tuloverot ovat suhteellisia. Keskimaarainen kunnallisveropro-
sentti vuonna 1998 on 17,54. Henkilot maksavat veroja seurakunnalle ai-
noastaan, jos he kuuluvat evankelis-luterilaiseen tai ortodoksiseen kirk-
koon. Keskimaarainen evankelis-luterilaisen kirkon kirkollisveroprosentti
on 1,3 vuonna 1998.

Lisaksi henkilot maksavat veroluonteisia maksuja: sairausvakuutus-
maksu on 1,5 % 80 000 markan tuloon asti ja sen ylittavalta osalta 1,95 %.
Elaketulosta sairausvakuutusmaksu on 2,7 prosenttiyksikkdéa korkeampi.
Palkansaajan tyoelakevakuutusmaksu on vuonna 1998 4,7 %. Palkan-
saaja on liséksi velvollinen maksamaan 1,4 % ty6ttdmyysvakuutus-
maksua, joka kuten lakisdateinen tydelakemaksukin on vahennyskelpoi-
nen verotuksessa.

Paaomatuloista maksetaan 28 % tuloveroa. Yhteisdjen tuloveropro-
sentti on myos 28 vuonna 1998, ja se jakautuu valtiolle, kunnalle ja seura-
kunnalle maksettaviin osiin. Lisdksi tydnantajat maksavat kansanelake- ja
sairausvakuutusmaksuja. Yksityiset tyonantajat maksavat kansanelake-
maksua 2,40, 4,00 tai 4,90 % (keskiarvo 3,25%) riippuen poistojen ja
palkkasumman maarasta. Sairausvakuutusmaksua yksityiset tyonantajat
maksavat 1,60 % (kaikkien tyonantajien keskiarvo 1,75 %). Tyo6ttomyys-

oy «:2:
N



vakuutusmaksua yritykset maksavat keskimaarin 2,8 %. Keskiméaarainen
tyoelakevakuutusmaksu yksityisella sektorilla on 16,8 % vuonna 1998.

Varallisuusveroa maksetaan ainoastaan valtiolle. Henkilét maksavat
varallisuusveroa 1 100 000 markan ylittavalta osalta 0,9 %. Yritykset mak-
savat 1 prosentin suhteellista varallisuusveroa. Varallisuusveron merkitys
Suomen verotusjarjestelmassa on hyvin pieni.

Liikevaihdon perusteella maksetaan 22 % suuruista arvonlisaveroa
valtiolle. Vahinkovakuutusyhtigilla arvonlisaveroa vastaa vakuutusmaksu-
vero. Henki- ja elakevakuutuksista ei kuitenkaan peritd vakuutusmaksu-
veroa.

Kiinteistdveroa maksavat kiinteistojen ja tonttien omistajat kiinteiston
sijaintikunnalle. Kiinteistoveron maara vaihtelee kunnittain 0,1 ja 0,8 pro-
sentin valilla kiinteiston kayttétarkoituksesta riippuen.

Bruttoveroaste Suomessa vuonna 1997 oli arviolta 48,3 % BKT:sta
(sisaltaa valilliset ja valittomat verot seka lakisdateiset sosiaalivakuutus-
maksut). Nettoveroaste (nettotulonsiirrot yksityiselta sektorilta julkiselle) oli
23,2 %.
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6.2. Vakuutus- ja elakelaitosten verotus

Kotimaisia vakuutusosakeyhtidita verotetaan kuten muitakin osakeyhtigita.
Ne maksavat 28 prosentin tuloveroa. Samalla tavoin verotetaan myos ela-
kesaatioita ja -kassoja.

Elakevakuutusyhtiét ovat vapautettuja varallisuusverosta. Vaikka
elakesaatiot ja -kassat ovat varallisuusverovelvollisia, eivat ne kuitenkaan
kaytannossa maksa varallisuusveroa, koska niiden varallisuus ei yleensa
ylitd vastuuvelkaa. Ne, kuten kaikki muut kiinteistéja omistavat, joutuvat
kuitenkin maksamaan omistamistaan kiinteistdista kiinteistoveroa kunnille.

6.3. Elakevak

tusmaksujen verotus

Tybnantajat voivat vahentaa seka valtion- ettéd kunnallisverotuksessa ve-
rotettavasta tulostaan tyontekijdistdidn maksamansa eldkevakuutusmak-
sut. Samoin itsenaiset yrittdjat voivat vahentda omat ja puolisonsa laki-
saateiset elakevakuutusmaksut seka valtion- ettd kunnallisverotuksessa.




Vakuutetut voivat niin ikdan vahentaa omat lakisaateiset vakuutus-
maksunsa kokonaisuudessaan. Vapaaehtoisten elakevakuutusmaksujen
vahennysoikeus riippuu elakkeen alkamisiastéd seka kokonaiseléketurvan
tasosta. Vapaaehtoiset elakevakuutusmaksut ovat kokonaan vahennys-
kelpoisia 50 000 markan rajaan asti, jos elake alkaa aikaisintaan 58-
vuotiaana ja kokonaiselaketurva ei ylita 66 % palkasta. Jos kokonaiseléke
on kuukaudessa enintaan 5 000 markan suuruinen, voi edella mainittu 66
prosentin raja ylittyd ja vahennysoikeus pysyy silti tdytena. Jos vakuutus-
maksut ovat enintddn 15 000 markkaa vuodessa ja 10 % ansiotulosta,
ovat ne myos vahennyskelpoisia samoin kuin edelld ilman kokonaisela-
keturvan selvittamista.

Jos edelld mainitut edellytykset eivat tayty tai selvitystéa kokonaisela-
keturvan tasosta ei ole esitetty verottajalle, voi vapaaehtoisia vakuutus-
maksuja vahentaa vain 60 prosenttisesti enintddan 30 000 markkaa vuo-
dessa.

Vahennysoikeus ei koske kertamaksullisia elakkeita. Mydskaan ul-
komailla olevista vakuutuslaitoksista otettujen vapaaehtoisten elakeva-
kuutusten maksut eivat ole vahennyskelpoisia. Jos ulkomaisella vakuu-
tuslaitoksella on kiinted toimipaikka Suomessa, ovat naille maksetut ela-
kemaksut kuitenkin vahennyskelpoisia.

Suomessa ovat veronalaista tuloa elakkeensaajan rahana tai rahanarvoi-
sena etuutena saamat tulot joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Ve-
ronalaista tuloa ovat siten seka lakisdateiset tyd- ja kansaneléke etta
tydnantajan jarjestamat vapaaehtoiset ja yksildlliset elakkeet.
Sosiaaliturvaetuuksien verotus toimii siten, ettd elakkeet ovat ve-
ronalaista tuloa silloin, kun niitd maksetaan eldkkeensaajille, ja vakuutus-
maksut ovat vahennyskelpoisia ansiotuloja verotettaessa. Sosiaaliavus-
tusluonteiset etuudet ja kulukorvaukset ovat verovapaita etuuksia.
Veronalaista tuloa eivat ole eraat kansaneldkkeen lisand maksetta-
vat lisat, kuten lapsikorotukset ja puolisolisat (ei mydnneta enaéa uusiin
elakkeisiin). Rintamaveteraaneille maksetut rintamalisat ovat niin ikaan ve-
rovapaata tuloa samoin kuin muut yleisen rintamasotilaselédkejarjestelman
edut. Eldkkeensaajien asumistuki korvaa asumismenoja ja on nain ollen
verovapaa. Elakkeensaajien hoitotuki, joka on kolmiportainen ja tarkoitettu
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toisten avusta riippuvaisille elakkeensaajille, on myds verovapaa samoin
kuin perhe-eldakelain mukaan leskille maksettava koulutustuki.

Vaikka eléakkeet ovat paasaantoisesti verotettavaa tuloa, ei kaytan-
ndssa pelkastaan kansanelakkeen suuruisesta tulosta mene veroa. Tama
verottomuus on turvattu ns. elaketulovahennysten avulla seka valtion- etta
kunnallisverotuksessa. Valtionverotuksessa verotettavan elaketulon ala-
raja on vuonna 1998 noin 50 000 markkaa vuodessa valtion elaketulova-
hennyksen ja 46 000 markan yleisen valtionverotuksen alarajan vuoksi.
Kunnallisverotuksessa verotuksen alaraja riippuu siitd, onko elakkeen-
saaja naimisissa vai ei. Yksindisilla kunnallisverotuksen alaraja on kaikille
myoénnettavan perusvahennyksen ja eldketulovdhennyksen vuoksi vuonna
1998 noin 39 000 markkaa ja naimisissa olevilla noin 33 800 markkaa
vuodessa.

Elaketulovahennysten ansiosta elakkeensaajan verotus on kevyem-
paa kuin palkansaajien verotus samalla tulotasolla alhaisemmissa tulo-
luokissa. Koska elaketulovahennys poistuu tulojen kasvaessa, muuttuu
tama ero toisensuuntaiseksi, kun kuukausitulot ylittdvat noin 6 000 mark-
kaa, silla elakkeensaajat maksavat liséksi elaketulostaan 2,7 prosenttiyk-
sikkda korkeampaa sairausvakuutusmaksua kuin palkansaajat vuonna
1998. Oheinen kuvio esittda eron eldkkeensaajan ja palkansaajan netto-
tuloissa verotuksen ja muiden pakollisten maksujen jalkeen.
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Palkansaaja voi vahentaa verotuksessaan tulonhankkimiskustan-
nukset (vahintaan 1 800 mk), tydmarkkinajarjestojen jasenmaksut ja tyo-
elake- ja tyottdmyysvakuutusmaksut sekd asunto- ja opintolainojen korot.
Lisaksi pienituloisella palkansaajalla on kunnallisverotuksessa tulojen
noustessa pieneneva ansiotulovahennys (enintdan 5 500 mk) seka perus-
vahennys (enintdan 8 800 mk). Eldkkeensaajalla on eldketulovahennykset
seka kunnallis- etta valtionverotuksessa seké kunnallisverotuksessa lisak-
si viela perusvahennys kuten palkansaajalla.




Suomessa lakisaateisen tydelakejarjestelman sisallosta saadetaan laissa.
Jarjestelman ehdoista on pitkalti sovittu tulopoliittisten neuvottelujen yh-
teydessa. Siten saadodsvalmisteluun ovat osallistuneet myds keskeisia
palkansaajia ja tydnantajia edustavat tydmarkkinajarjestot.

Sosiaali- ja terveysministerion antamat lakiin perustuvat paatokset
seka maaraykset velvoittavat ja ohjaavat vakuutuslaitoksia ja niiden toi-
mintaa. Ministerion etukateen vahvistamat, vakuutustoimintaa koskevat
laskuperusteet ja muut perusteet pyrkivat varmistamaan lakiséateista tyo-
elakevakuuttamista harjoittavien elakelaitosten toiminnan turvaavuusna-
koékohdat.

7.1. Vakuutuslaitosten perustaminen ja
toiminnan valvonta

7.4.4. Vakuutusyhtiot

Suomessa vakuutusyhtidn voi perustaa yksi tai useampi luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkild. Vahintaan puolella perustajista on oltava asuinpaik-
ka tai, jos perustajana on oikeushenkild, kotipaikka Euroopan talousalu-
eella, jollei sosiaali- ja terveysministeri6 myonna tastd poikkeusta.
Oikeushenkilélla on kotipaikka Euroopan talousalueella, kun se on perus-
tettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdadannén mukaan
ja kun silla on saantémaarainen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimi-
paikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vakuutusyhtié voi olla yhteisémuodoltaan joko vakuutusosakeyhtio
tai keskinainen vakuutusyhtid. Vakuutusyhtid voi olla myés osakeyhtidlais-
sa tarkoitettu julkinen vakuutusyhtio.

77




Suomen Euroopan talousalueeseen liittymissopimuksesta seurasi,
ettd vapaamuotoinen elakevakuutusliike eriytettiin lakisdateisesta tydela-
kevakuutustoiminnasta vuonna 1994 siirtamalla se henkivakuutusyhtioi-
den hoidettavaksi.

Lakisaateista tydelakevakuutusliiketta harjoittavalla tyoelakevakuu-
tusyhtiolla tulee olla valtioneuvoston mydéntama toimilupa. Téallainen va-
kuutusyhti® ei voi harjoittaa muuta vakuutustoimintaa kuin tyontekijain ela-
kelain tai tyontekijain elakelain ja yrittdjien eldkelain mukaista toimintaa ja
siihen liittyvaa jalleenvakuutusta.

Ulkomainen yhteisé tai luonnollinen henkil® voi perustaa Suomessa
tydelakevakuutusyhtion, mutta téllaista yhtiéta koskevat samat toimiala- ja
toimiluparajoitukset kuin suomalaistenkin perustajien perustamia tyoela-
kevakuutusyhtiota.

Tydelakevakuutusyhtiolta vaadittava peruspaédoma on vahintaan 30
miljoonaa markkaa.

Valtioneuvosto voi liittdd antamaansa toimilupaan ehtoja, jotka ovat
tarpeen vakuutuksenottajien ja vakuutettujen etujen turvaamiseksi, yhtién
vakaan toiminnan varmistamiseksi seka tydeldkevakuutustoiminnan ter-
veen kehityksen edistamiseksi.

Vakuutusyhtion yhtidjarjestykselle ja sen muutoksille on saatava so-
siaali- ja terveysministerion vahvistus.

Tybeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston ja hallituksen kaikkien ja-
senten lukumaarasta on enemmistdn oltava henkiléita, jotka eivat ole sa-
man luotto- tai rahoituslaitoksen tai vakuutusyhtién taikka niiden kanssa
samaan konserniin kuuluvan yhtidn palveluksessa taikka niiden hallinto-
neuvoston tai hallituksen jasenia. Toisaalta tyoeldkevakuutusyhtion halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jasen ei saa olla toisen tyéeldkevakuutusyhti-
on hallintoneuvoston tai hallituksen jasen.

Tydelakevakuutusyhtion toimitusjohtaja tai hanen sijaisensa ei saa
olla luotto- tai rahoituslaitoksen tai toisen tydelakevakuutusyhtion tai muun
vakuutusyhtion taikka sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yhtién hal-
lituksen tai hallintoneuvoston jasen tai jonkin edelld mainitun yhteisén ti-
lintarkastajana.

Voimassaolevan lain mukaan tyéeldkevakuutusyhtidlle kuuluvat ra-
havarat ja muut varat on pidettava erillaan tyéelakevakuutusyhtion kanssa
samaan konserniin kuuluvan yhtion tai muun yhteison tai sdation varoista.
Lisaksi tydeldkevakuutusyhtion varainhallinta ja maksuliikenne on jarjes-
tettava siten, etta varoja ei kayteta tydeldkevakuutusyhtion tai muun yhtei-
son tai sadation varainhallinnan jarjestamiseen tai maksuliikenteen hoitami-
seen. Kun tydeldkevakuutusyhtion sijoitustoiminnan lisaksi tulee olla itse-
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ndistd ja muista tahoista riippumatonta, ei tyéeldkevakuutusyhtion tilin-
paatosta voida sisallyttaa toisen vakuutusyhtion tai muun yhteison tai saa-
tion konsernitilinpaatdkseen.

Sosiaali- ja terveysministerid valvoo, ettéd vakuutusyhtié noudattaa
toiminnassaan lakia, toimilupaansa, yhti¢jarjestystaan tai sosiaali- ja ter-
veysministerion lain nojalla antamia maarayksia. Lisaksi ministerié valvoo,
etta yhtié toiminnassaan kayttaa hyvan vakuutustavan mukaisia menette-
lytapoja eikad vakuutusyhtion toiminnassa ilmene vaarinkaytoksia. Havai-
tessaan tassa suhteessa puutteita ministeridé voi antaa yhtiélle huomau-
tuksen, kehottaa yhtiéta korjaamaan asian maaraajassa tai kieltda yhtiota
jatkamasta virheellistd menettelyaan.

Ministeritlla on oikeus myos kieltda yhtiokokouksen, hallintoneuvos-
ton tai hallituksen asiaa koskevan paatoksen toimeenpano tai ryhtya toi-
menpiteisiin oikaisun aikaansaamiseksi. Kehotuksen tai kiellon tehosteek-
si ministeri® voi asettaa uhkasakon. Lisdksi ministerid voi, mikali kieltoa
tai kehotusta ei noudateta, kieltdd vakuutusyhtiétda antamasta uusia va-
kuutuksia, kunnes asia on korjattu.

Aarimmaisena toimenpiteend ministerié tai, jos vakuutusyhtié on
tydelakevakuutusyhtid, valtioneuvosto voi rajoittaa vakuutusyhtion toimilu-
paa tai peruuttaa sen. Viimeksi mainittua keinoa voidaan kéayttaa myos
silloin kun tyoelakevakuutusyhtid ei ole kyennyt sille asetetussa maara-
ajassa suorittamaan erityisissd taloudeilisen aseman tervehdyttamis-
suunnitelmassa tai lyhyen aikavélin rahoitussuunnitelmassa esitettyja toi-
menpiteita.

Etenkin lakisaateisessa elakevakuutuksessa on tarkeaa, etta tyoela-
kevakuutusyhtid kykenee pitkdaikaisissa vakuutussuhteissaan huolehti-
maan vakuutussitoumustensa tayttamisesta. Tasta syysta lain séannoksil-
la ja ministerion antamilla maarayksilla ja ohjeilla pyritdan varmistamaan
tyoelakevakuutusyhtion sijoitusten varmuus, tuotto ja realisoitavuus seka
niiden monipuolisuus ja riittdva hajauttaminen. Turvaavuusvaatimus pyri-
tdan osaltaan varmistamaan myos siten, ettd ministerié vahvistaa etuka-
teen tydelakevakuutusyhtion vakuutusmaksuperusteet ja vastuuvelan las-
kuperusteet.

Sosiaali- ja terveysministerion valvontaedellytysten toteuttamiseksi
vakuutusyhtié on velvollinen toimittamaan ministeridlle vuosittain tilinpaa-
tostietonsa sekd muutkin ministerion valvonnan kannalta tarpeellisiksi kat-
sotut selvitykset. Ministeridlla on oikeus tarkastaa vakuutusyhtion ja sen
tytaryhteison liikettd ja muuta toimintaa. Ministeri6lla on oikeus suorittaa
tarkastuksia vakuutusyhtion tiloissa seké osallistua niihin kokouksiin, jois-
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sa paatdsvaltaa vakuutusyhtidasioissa kaytetdén, ei kuitenkaan paatok-
sentekoon.

Tybelakevakuutusyhtididen vakavaraisuutta koskevat saanndkset
uudistettiin vuoden vaihteessa 1996/1997 siten, etta tydelakevakuutusyh-
tion vakavaraisuusvaatimuksia korotettiin ja koko vakavaraisuusmekanis-
mi uudistettiin. Uudistetun valvontamekanismin avulla on mahdollista en-
tistd aikaisemmin puuttua yhtion toimintaan ja paremmin turvata vakuute-
tut edut.

Uudistuksessa elakkeiden rahoitusta muutettiin siten, etta vastuu-
velan laskennassa kaytettavaa korkoa on mahdollista alentaa ilman olen-
naista vakuutusmaksun korotustarvetta, samalla kun katkaistiin sijoitusten
tuottotason ja vakuutusmaksutason valitdon riippuvuus toisistaan. Uudistus
mahdollistaa tyoelakevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan suuntaamisen
enenevassa maarin markkinaehtoisempaan suuntaan ja nain helpottaa
osaltaan sijoitusten tuotto- ja hajauttamisvaatimuksen toteuttamista.

|
1€ ¢ L%
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Elakekassalla voi vakuutuskassalain mukaan olla yksi tai useampi perus-
taja. Perustajan tulee olla Suomen tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
van muun valtion kansalainen taikka yhteisé tai saatid, jonka kotipaikka on
Suomessa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa muussa valtiossa.
Henkildyhtié (avoin yhtié, kommandiittiyhtié) voi olla perustajana tietyin
edellytyksin. Sosiaali- ja terveysministeridon luvalla voi muukin henkilo,
yhteisé tai saéatié olla perustajana.

Elakekassan tarkoituksena on myontaa eldkkeita kassan jasenille ja
muille kassassa vakuutettuina oleville. Eldkekassan toimintapiirin voivat
muodostaa esimerkiksi yhden tai useamman tyénantajan tydntekijat tai
samaan konserniin kuuluvien tyénantajien tydntekijat. Kassankokoukses-
sa paatdsvaltaa kassan asioissa kayttavat kassan jasenet (tyontekijat) ja
osakkaat (tyénantajat). Eldakekassan vahimmaisjadsenméaara on 100-300
riippuen harjoitettavasta toiminnasta ja myénnettavista elakkeista.

Elakekassatoiminnan harjoittaminen edellyttda, ettd kassan saan-
ndille ja niiden muutoksille haetaan sosiaali- ja terveysministerién vahvis-
tus ja kassa ilmoitetaan rekisteroitavaksi sdddetyssa ajassa vakuutuskas-
sarekisteriin. Saantdjen ja niiden muutoksen vahvistamisen ehdoksi mi-
nisterid voi asettaa riittdvan takuupddoman tai pohjarahaston hankkimi-
sen.




Elakekassan saantdjen mukaisista sitoumuksista aiheutuva vastuu
kirjataan vastuuvelaksi, joka elakekassan on katettava. Vastuuvelan muo-
dostavat vakuutusmaksuvastuu ja korvausvastuu. Vakuutusmaksuvastuu
vastaa voimassa olevissa sitoumuksissa tarkoitetuista tulevista vakuutus-
tapahtumista johtuvien suoritusten ja naistd sitoumuksista aiheutuvien
muiden menojen padoma-arvoa vahennettyna tulevien vakuutusmaksujen
paaoma-arvolla.

Lakisaateista elakevakuutusta harjoittavan eldkekassan osalta va-
kuutusmaksuvastuuna pidetddn myds vakavaraisuuden yllapitoon tarkoi-
tettua lisdvakuutusvastuuta. Muuta kuin ainoastaan lakisdateista elakeva-
kuutusta harjoittavan eldkekassan vakuutusmaksuvastuuna pidetaan
myds sellaista ministerion maaraamat ehdot tayttdvaa vakuutettujen
etuuksien tuleviin korotuksiin tarkoitettua vastuuta, jota perusteiden mu-
kaan ei saa kayttdd muun kuin sellaisen tappion peittamiseen, joka on
syntynyt vastuuvelan laskuperusteiden muuttamisesta.

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuutustapahtumien johdosta
suoritettavia, maksamatta olevia korvaus- ja muita maéaria seké runsasva-
hinkoisten vuosien varalta vastuuopillisesti laskettavaa tasoitusmaaraa.

Elakekassan on vakuutustoiminnassa noudatettava sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamia vastuuvelan laskentaperusteita. Ne on laa-
dittava silmalla pitaen erityisesti vakuutettujen etuuksien turvaamista. Ela-
kekassalla on oltava vararahasto, jota kartutetaan lain tarkoittamalla ta-
valla tilinpaatdksen osoittamasta ylijaamasta.

Elakekassan tulee vuosittain toimittaa ministeridlle tilinpaatés, tilin-
tarkastajien lausunto ja kassankokouksen pdéytékirja. Liséksi kassan on
annettava ministeridlle muitakin tietoja, jotka ovat tarpeen valvontaa var-
ten, mm. rahoituslaskelma, laskelma vakuutusmaksuvastuun ja korvaus-
vastuun maarista, kateluettelo ja arvostuserolaskelma.

Ministerion edustajalla on oikeus milloin tahansa tarkastaa eléke-
kassan toimintaa ja olla lasna niissa kokouksissa, joissa paattamisvaltaa
kassan asioissa kaytetaan, ottaa osaa keskusteluun ja saada poytékirjaan
merkityksi aiheelliseksi katsomansa huomautukset. Elédkekassan vakuu-
tusmatemaatikon on suoritettava eldkekassan tilasta vakuutustekninen
tutkimus vahintaan joka toinen vuosi.

Jollei elakekassa noudata lakia, sdant6jaan tai vakuutusta varten
vahvistettuja perusteita tai sosiaali- ja terveysministerion vakuutuskassa-
lain nojalla antamia maarayksia tai jolleivat kassan toiminnan perusteet
enda ole lain mukaiset, ministerién tulee kehottaa eldkekassaa korjaa-
maan asia madrdajassa, joka ilman pakottavia syitd ei saa olla kuutta
kuukautta pitempi. Ministeriélla on oikeus kieltdd kassankokouksen, hal-




lintoneuvoston tai hallituksen edella mainittua asiaa koskevan paatdksen
toimeenpano.

Kehotuksen tai kiellon tehosteeksi ministerié voi asettaa uhkasakon.
Jollei kehotusta tai kieltoa noudateta, ministerid voi maarata kassan toi-
minnan osittain lopetettavaksi tai kassan purettavaksi.

Elakesaatio on yhden tai useamman tyénantajan perustama saatio, jonka
tarkoituksena on eladkkeiden ja niihin verrattavien muiden etuuksien
myontaminen saation toimintapiiriin kuuluville henkildille ja naiden edun-
saajille. Toimintapiiriin kuuluvilla henkil6illa tarkoitetaan niitd henkil6ita,
jotka ovat eldkesaatidossa vakuutettuina. Elakesaation saanndissa olevan
maarayksen perusteella toimintapiiriin voi kuulua myds tiettyja muita hen-
kiloita.

Elakesaatié voi mydntéa sekéd vapaaehtoisia lisaelakkeita ja muita
etuuksia (A-elakesaatiot ja -osastot) etta lakisaateisia elakkeita ja muita
etuuksia (B-elakesaatiot ja -osastot), tai molempia (AB-elakesaatio). Ela-
kesaatidtoiminnan harjoittaminen edellyttaa, etta elakesaation saanndille
ja niiden muutoksille haetaan sosiaali- ja terveysministerién vahvistus, ja
lisdksi saatid ilmoitetaan saadetyssa ajassa rekisterditavaksi elakesaa-
tidrekisteriin.

Elakesaatiéon on sijoitettava varansa turvaavasti ja tuloa tuottavasti
seka elakesaation maksuvalmiutta silmalla pitaen. Elakesaatiolla on oike-
us vakuutta vastaan antaa varojaan velaksi tyonantajalle, jonka on suori-
tettava tasta ja myds muulla perusteella syntyneesta velastaan elakesaa-
tidlle vahintdan saman suuruinen korko, jota kaytetdan elakevastuun las-
kemisessa.

Eldkesaation taseeseen on merkittava elakesaation saantéjen mu-
kaisista sitoumuksista aiheutuva eléakevastuu.

Eldkevastuu lasketaan sosiaali- ja terveysministerion maaraysten
mukaisesti ennen tilinpaatéshetkea alkaneista elakkeista ja muista etuuk-
sista, elakesaation toimintapiiriin kuuluvien henkildiden vastaisista elak-
keistd ja muista etuuksista siltd osin kuin elakkeen tai muun etuuden on
katsottava karttuneen tilinpaatdoshetkeen mennessad seka elakesaation
toimintapiiriin kuuluneiden henkildiden vastaisista elakkeistd ja muista
etuuksista, tyontekijain elakelain mukaisen toiminnan edellyttdman vaka-
varaisuuden yllapitoon tarkoitetusta lisdvakuutusvastuusta seka vapaa-
ehtoisten lisdeldkkeiden ja muiden etuuksien tulevista korotuksista aiheu-




tuvasta vastuusta. Elleivat saation varat riita eldkevastuun ja muiden vas-
tuiden kattamiseen, erotus on merkittava vastuuvajauksena taseeseen.

Vapaaehtoisia lisdelakkeitd myontavan elakesaation (A- ja AB-
elakesaatiot) on katettava kokonaisuudessaan vapaaehtoisista lisaelak-
keista ja muista etuuksista aiheutuva elakevastuunsa, kuitenkin siten, etta
kattamiselle on voimassa siirtyméaaika vuoden 2010 loppuun. Vapaaehtoi-
sista lisdetuuksista aiheutuvan eldkevastuun katteesta on 75 prosenttia
oltava sellaisia varoja ja sitoumuksia, jotka hyvaksytaan tyontekijain ela-
kelain mukaisesta toiminnasta aiheutuvan elakevastuun katteeseen. Kat-
teeseen hyvaksyttavista varoista on saadetty erikseen asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerid voi myontaa maaraajaksi poikkeuksen
vapaaehtoisista lisdetuuksista aiheutuvasta taydesté kattamisvaatimuk-
sesta, milloin lain voimaantulon jalkeen rekisterditdvan eldkesaation
saantdjen mukaan ennen saation perustamista suoritettu palvelusaika
otetaan huomioon elakettd méarattaessa.

Elakesaation on vuosittain toimitettava ministeridlle elakeséation ti-
linpaatods, tilintarkastajien lausunto ja tilastokertomus toiminnastaan. Li-
saksi elakesaation on ministerion maaraamassa kohtuullisessa ajassa an-
nettava sille toiminnastaan muitakin laissa sdadettya valvontaa varten tar-
peellisia tietoja.

Sosiaali- ja terveysministeridlla on oikeus milloin tahansa tarkastaa
elakesaation toimintaa ja osallistua niihin kokouksiin, joissa paatésvaltaa
saation asioissa kaytetaan, ei kuitenkaan paatdksentekoon. Ministerié voi
myos maarata erityisen tarkastuksen toimitettavaksi. Elakeséaation vakuu-
tusmatemaatikon on suoritettava eldkesaation tilasta vakuutustekninen
tutkimus vahintaan joka toinen vuosi.

Sosiaali- ja terveysministerid valvoo elakesaatididen toimintaa. Jollei
elakesaatio noudata lakia, sdantdjaan tai sosiaali- ja terveysministerion
elakesaatiolain nojalla antamia maarayksia, ministerion on kehotettava
elakesaatiota korjaamaan asia maaraajassa. Ministeridlla on oikeus kiel-
taa hallituksen tai muun hallintoelimen edelld mainittua asiaa koskevan
paatdksen toimeenpano. Kiellon tai kehotuksen tehosteeksi ministerid voi
asettaa uhkasakon. Jollei kieltoa tai kehotusta noudateta, ministeridé voi
maarata elakesaation toiminnan osittain lopetettavaksi tai elakesaéation pu-
rettavaksi.

Kun sosiaali- ja terveysministerioé katsoo elakesaation joutuneen tai
olevan joutumassa sellaiseen tilaan, etta elakesaatio on purettava, minis-
terio voi kieltda elakesaatiota luovuttamasta tai panttaamasta séation hal-
linnassa olevaa omaisuutta.




ainen vakuut

Ulkomainen vakuutusyhtid, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousaluee-
seen (ulkomainen ETA-vakuutusyhtid) ja ulkomainen vakuutusyhtid, jonka
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousalueeseen (kolmannen maan vakuutus-
yhti®) eivat voi harjoittaa Suomessa tydntekijain elékelaissa tai yrittajien
elakelaissa tarkoitettua lakisaateista eldkevakuutusliiketta. Tata elakeva-
kuutusliiketta voi harjoittaa yksinomaan tyoeldkevakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa tarkoitettu suomalainen vakuutusyhtio.

Ulkomainen ETA-vakuutusyhtié, voi harjoittaa Suomessa vakuutus-
liikettd joko sijoittautumisoikeuden tai vakuutuspalvelujen vapaan tarjon-
nan oikeuden perusteella. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion ei tarvitse ha-
kea Suomessa erillista toimilupaa, vaan yhtién kotivaltion valvontaviran-
omaisen antama toimilupa riittdd myos Suomessa harjoitettavaa toimintaa
varten. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién valvonta ei kuulu sosiaali- ja ter-
veysministeridlle, vaan yhtién kotimaan vakuutusvalvontaviranomaiselle.

Kolmannen maan vakuutusyhtié ei saa harjoittaa vakuutusliiketta
Suomessa ilman sosiaali- ja terveysministerion antamaa toimilupaa. Suo-
messa tapahtuvaa liikketoimintaansa varten kolmannen maan vakuutusyh-
tion on perustettava Suomeen edustusto, jota johtaa sosiaali- ja terveys-
ministerion hyvaksyma paaasiamies. Paaasiamiehend voi toimia myos
suomalainen vakuutusyhtié.

Ulkomaisella, vapaaehtoista elakevakuutusta harjoittavalla kolman-
nen maan vakuutusyhtiélla on oltava Suomessa varoja vahintdan 14 mil-
joonaa markkaa. Ministerié voi yhtion hakemuksesta liikkeen laajuuden ja
laadun huomioon ottaen hyvaksya tatd pienemmankin peruspaaoman,
jonka tulee kuitenkin olla vahintaan puolet sdadetystd maarasta.

Ulkomaisen kolmannen maan vakuutusyhtion on Suomessa harjoit-
tamansa ensivakuutusliikkeen osalta laskettava vastuuvelka, joka muo-
dostuu vakuutusmaksuvastuusta ja korvausvastuusta. Vastuuvelka on
katettava samalla tavoin kuin suomalaistenkin vakuutusyhtididen.

Ulkomaisen kolmannen maan vakuutusyhtion on vuosittain laaditta-
va kertomus toiminnastaan ja tilastaan Suomessa seka selostus vastuu-
velan laskemisesta ja tutkimus vakuutusliikkeestaan. Taman lisaksi sosi-
aali- ja terveysministeridlla on oikeus tarkastaa ulkomaisen kolmannen
maan vakuutusyhtion ja sen sivuyhtién liiketta ja muuta toimintaa.

Ulkomaisen vakuutusyhtién on suomalaisen vakuutusyhtién tavoin
noudatettava Suomessa harjoittamassaan vakuutustoiminnassa hyvaa
vakuutustapaa.




Jos kolmannen maan vakuutusyhtié ei noudata lakia, toimilupaansa,
yhtidjarjestystaan tai saantéjaan, vakuutusta varten vahvistettuja perus-
teita taikka ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa annetun
lain nojalla annettuja saannoksia tai maarayksia, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi antaa ulkomaiselle vakuutusyhtidlle huomautuksen, kehottaa
yhtiéta korjaamaan asian méaaraajassa tai kieltdd yhtiota jatkamasta mi-
nisterion virheellisena pitamaa menettelya. Kieltoa tai kehotusta voidaan
tehostaa uhkasakolla. Jollei kehotusta tai kieltoa noudateta, ministerié voi
kieltaa yhtiota antamasta uusia vakuutuksia, kunnes asia on korjattu.
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Lakisaateisen elaketurvan sisalté maaritelladn asianomaisissa elékelaeis-
sa, joten elaketurvan sisallossa ei ole elakelaitoskohtaisia eroja. Elaketur-
van ehtojen ja perusteiden tulee liséksi olla sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamat.

Perusteissa maarataan vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskemi-
sesta, vapaakirjasta ja takaisinostosta, vakuutusmaksun laiminlyénnin
seuraamuksista seka vakuutuksenottajan oikeuksista, kun vakuutus lak-
kaa muun syyn kuin takaisinoston vuoksi ennen sovittua aikaa tai vakuu-
tusyhtié muuten vapautuu vastuustaan.

Vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskemista koskevat perusteet on
laadittava kiinnittaen huomiota erityisesti vakuutettujen etujen turvaami-
seen eli sen varmistamiseen, ettd yhtié kykenee selviytymaan vastaisista
elakesuorituksistaan (turvaavuusperiaate). Muita perusteita laadittaessa
taas on kiinnitettdvd huomiota erityisesti perusteiden kohtuullisuuteen
(kohtuullisuusperiaate).

Vakuutusmaksuperusteissa voidaan ottaa huomioon vakuutettuihin
liittyvat, vakuutusyhtion vastuuseen vaikuttavat seikat kuten esimerkiksi
miesten ja naisten keskimaaréisen elinian ero.

Yhtidkohtaisesti vahvistettavissa perusteissa ei ilman erityista syyta
saa olla eroavuutta, joka on omiaan vaikeuttamaan eldkelaitosten tyoela-
kelakien mukaisten yhteisten asiain hoitamista. Vakuutuksen hintaan liitty-
vat yhtiokohtaiset erot tulevat esille lisdetujen suuruudessa: kertyneet yli-
jaamat palautetaan vakuutuksenottajille lisdvakuutusrahaston kautta.

Suurten tyénantajien tyokyvyttdomyys- ja tyéttomyyseldkkeiden osalta
kaytetdan lisaksi omavastuutekniikkaa, jolloin naiden yritysten vakuutus-
maksu perustuu yrityksen omiin toteutuneisiin tyokyvyttomyys- ja tyotto-
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myyselakekustannuksiin ja on siltd osin riippumaton valitusta vakuutusyh-
tiosta tai siitd, onko elaketurva jarjestetty elakesaatiossa tai elakekassas-
sa (ks. luku 4.2.4.).

Elakevakuutusyhtididen osalta ehdot ja perusteet vahvistetaan erik-
seen. Elakesaatididen ja -kassojen myontamien elékkeiden ja muiden
etuuksien laatu, saamisen edellytykset sekad etujen suuruus tai maarayty-
misperusteet on puolestaan mainittava elakelaitoksen saanndissa, joille
on siis saatava sosiaali- ja terveysministerién vahvistus.

Kotimaisen vakuutusyhtion myoéntamien vapaaehtoisten elakeva-
kuutusten ehtojen sisaltdéa ei ole sdadelty.

Ulkomaisen kolmannen maan vakuutuslaitoksen on liitettava toimi-
lupahakemukseensa toimintasuunnitelma, jossa tulee olla muun muassa
selvitys vakuutusluokista, joihin kuuluvaa toimintaa yhtié aikoo harjoittaa
seka selvitys vastuuvelan laskemisessa noudatettavista perusteista. Li-
saksi ulkomaiseen kolmannen maan yhtiédén sovelletaan, mitd vakuutus-
yhtidlaissa on sadadetty laskuperusteista.

Elakesaation ja -kassan mahdollisesti myéntamat vapaaehtoiset li-
saedut kayvat lakisaateisten, pakollisten etujen tapaan ilmi vahvistetuista
saannoista.




Tydelakejarjestelman asteittaisen voimaantulon seurauksena elakekus-
tannukset nousevat pitkdan ja saavuttavat yli 30 prosentin tason vuonna
2030. 1990-luvun laman seurauksena jarjestelmaan on tehty eldkekustan-
nusten nousua hillitsevia muutoksia. Elédkejarjestelman suurin tulevaisuu-
denkysymys on, miten sopeutua vaestdn ikdantymiseen etenkin, jos tyot-
témyys ja varhaiseldkkeiden suosio uudistuksista huolimatta jatkuvat.

Tybelakejarjestelmé vaikuttaa kansantalouteen seka etuuksien etta
niiden rahoituksen kautta. Eldkemaksut ovat osa tyévoimakustannusta ja
vaikuttavat yritysten kilpailukykyyn. Elakerahastojen sijoittamisen toivo-
taan lisdavan kotimaista tydllisyytta ja palkkasummaa, jolloin elédkekustan-
nusten suhteellinen osuus kansantaloudessa kevenee.

ekustannusten kasvu

Yksityisen sektorin lakisdateiset tydeldkekustannukset olivat 33 miljardia
markkaa vuonna 1997. Tama oli 43 prosenttia koko maan eldkekustan-
nuksista, 56 prosenttia kaikista tydelakekustannuksista, 19 prosenttia
tybtuloista ja 5,3 prosenttia BKT:sta. Koko maan elakekustannuksilla tar-
koitetaan téssa yksityisen sektorin lakisdateisia tydelakekustannuksia, jul-
kisen sektorin tyéeldkekustannuksia, sotilasvamma-, liikennevakuutus-
sekad tapaturmavakuutuslain mukaisia eldkekustannuksia, maatalouden
luopumisjarjestelmien elakekustannuksia seka kansanelakekustannuksia.

Tydelakejarjestelman asteittaisen voimaantulon seurauksena eléke-
kustannukset nousevat hyvin pitkdan. Kustannusten nousua ovat nopeut-
taneet 1970- ja 1980-lukujen elaketason parannukset ja uudet etuuslajit.
Toisaalta 1990-luvun uudistukset hillitsevat tulevien eldkekustannusten
kasvua. Yksityisen sektorin elakekustannusten taso tulee arvion mukaan
puolitoistakertaistumaan nykyisesta ja ylittdd 30 prosentin tason vuonna
2030.




Vaikka julkisen sektorin elake-edut on yhtenaistetty yksityisen sekto-
rin etujen kanssa, pysyy julkisen sektorin® eldkemeno suhteessa palk-
kasummaan pitkdan yksityista sektoria korkeampana. Toisaalta eléke-
menoprosentti nousee hitaammin kuin yksityisella sektorilla.

Kun kansanelake lisaksi muuttui takuuelakkeeksi, joka mydnnetaan
vain jos tydelaketta ei ole tai se on pieni, eldkekustannukset yhteensa
palkkasummaan suhteutettuna nousevat enda runsaat kuusi prosenttiyk-
sikkda vuoteen 2030 mennessa. Nousu on keskiméaéarin alle 0,2 prosent-
tiyksikkda vuodessa. Voimaantulovaiheesta johtuen kasvu on voimak-
kainta yksityisella sektorilla.

Taulukkoon 3 on koottu nykyiseen lainsdadantéén perustuva laskel-
ma elaketurvan kustannuskehityksestéd vuoteen 2030 saakka.

Taululklio 3. Lakisaateiset elakkeet prosenttina palkoista vuosina
1996, 2010 ja 2030.
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Elakejarjestelma 1996 2010 2030
? Tyoelakkeet 21,6 % 27 % 34 %

Yksityinen sektori 19,1 % 24 % 32 %

Julkinen sektori 27,5 % 36 % 38 %
Tapaturma- yms. elakkeet 1,3 % 1% 1%
Kansanelakkeet 7,6 % 4% 3%
Kaikki elékkeet 30,5 % 32 % 37 %

6 Julkisen sektorin korkeaan elakemenoprosenttiin vaikuttavat myés 1990-luvulla
tehdyt valtion elékelaitosten yhtiéittamiset. Yhtidittamiseen asti karttunut elake-
vastuu séuI?/y ulkisella sektorilla, kun yhti¢ittdmisen jalkeen elédkekarttuma ja palk-
kasumma [asketaan kuuluvaksi yksityiselle sektorille.
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Taulukossa on kunkin elékejarjestelman elakemenoa verrattu saman
jarjestelman piiriin kuuluvaan palkkasummaan. Tuottavuuden keskimaa-
raiseksi reaalikasvuvauhdiksi on valittu 2 prosenttia vuodessa. Se on 5-
vuotisjaksoina tarkasteltuna hitain tuottavuuden kasvu vuoden 1960 jal-
keen. Ansiotason reaalikasvuvauhdiksi on myods oletettu kaksi prosenttia
vuodessa. Tydllisten maaran on oletettu kasvavan noin kymmenen pro-
senttia vuoteen 2010, jonka jalkeen maara alenee melkein kahdeksalla
prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Julkisen sektorin henkildpiirin on
kuitenkin oletettu supistuvan koko tarkastelujakson aikana yhteensa parilla
prosentilla.

Katsaus elakekustannusten tason kehitykseen 1960-luvulta Iahtien
ja laskelma tulevaisuuden kehityksesta on koottu kuvioon 14. Elakekus-
tannusten tason jyrkempaéan kasvuun 1980-luvun taitteessa ja 1990-luvun
alussa vaikutti tyottdbmyyden voimakas kasvu, koska se pienensi elake-
kustannusten pohjana olevaa palkkasummaa.

Prosenttia palkoista
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Huwvio 14. Eldkekustannusten tason kehitys vuoteen 2040.
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1960- ja 1970-luvulla kaikki kaytettavissa olevat resurssit kaytettiin elake-
jarjestelman rakenteen kehittdmiseen. Tarkein uudistus tehtiin vuonna
1975, kun tyoelakkeen karttumisprosentti muuttui koko jarjestelman voi-
massaoloajalta 1 prosentista 1,5 prosenttiin ja tavoitetaso 42 prosentista
60 prosenttiin.

1980-luvulla parannettiin padasiassa elake-etuja. Uudistukset johtui-
vat pitkalti olosuhteista tyomarkkinoilla ja elakeian alentamispaineista.
Tyottomyyseldkkeen alaikarajaa alennettiin kuusi kertaa; 60 vuodesta as-
teittain 55 vuoteen. Elakejarjestelman kannalta nailla tilapaisilla alennuk-
silla on ollut haitallisia vaikutuksia elakeikaodotuksiin, koska 55 vuoden
ikaa on yleisesti alettu pitdd mahdollisena elakkeellesiirtymisikana.

Tilannetta selkeytettiin ottamalla kayttédn joustavat elakeikajarjes-
telyt 1980-luvun lopulla, jolloin paatettiin, ettd paapaino varhaiselakkeita
myonnettdessd on kiinnitettava yksilon sairauteen ja ikaantymiseen, ei
tydomarkkinaolosuhteisiin. Samalla kun uudet etuuslajit yksildllinen var-
haiseldke, varhennettu vanhuuseldke ja osa-aikaeldke otettiin kayttoon
sovittiin, etta tyéttdmyyseldkkeen saamisen alaikaraja asteittain nousee 60
vuoteen ja ettad tyottdmyyden hoito kuuluu ensisijaisesti tydvoimapolitiik-
kaan.

1980-luvun lopussa tietyilla ikaluokilla oli oikeus seké yksilOlliseen
varhaiseldkkeeseen ettd tyottomyyselakkeeseen ennen 60 vuoden ikaa.
Tama nakyy tilastoissa ennatysmaisina elakkeelle siirtyneiden lukumaari-
na.

1990-luvun taitteessa keskimaarainen elakkeellesiirtymisika oli vain
noin 58 vuotta ja koko sosiaalipolitikan tavoitteeksi asetettiin sellaisten
toimenpiteiden kehittdminen, joilla edistetaan tydkyvyn séilymista ja tyds-
sakaynnin jatkamista. 1990-luvun taitteessa peléattin myos uhkaavaa tyo-
voimapulaa ja toimenpiteet olivat sen mukaisia. Tavoitteeseen pyrittiin se-
ka keppi- ettéa porkkanamenetelmalla ja toimenpiteilla oli seka elakemenoa
lisdava ettéd vahentava vaikutus.

1990-luvun lama, suurtyéttomyys ja epailyt kansantalouden pitkan
aikavalin kestokyvysta aiheuttivat sen, etta jarjestelmaéan tehtiin elakekus-
tannusten hillitsemiseksi seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla uusia, 1ahin-
na elakekustannuksia sdastavia muutoksia.

1990-luvulla tehdyn kahden suuren elakeuudistuksen tarkeimpia
muutoksia oli tyontekijan eldkemaksun kayttéonotto ja sen véhentaminen
bruttopalkasta eldkepalkkaa ja indeksiperustetta maéarattaessa seka uu-




distus, jossa julkisen sektorin elake-etuudet yhtenaistettiin yksityisen sek-
torin etujen kanssa.

Julkisen sektorin eldkeika nostettiin 63 vuodesta 65 vuoteen, vuotui-
nen eldkekarttuma alennettiin 2,2 prosentista 1,5 prosenttiin ja elakkeiden
maksimitasoa alennettiin 66 prosentista 60 prosenttiin. Elakekustannusten
sé&astoa tavoiteltin myds indeksimuutoksessa ja eldkepalkan laskennan
uudistuksessa. 65 vuotta tayttdneiden indeksitarkistuksessa kuluttajahin-
tojen painoa lisattiin ja elakepalkan laskennassa otetaan huomioon tyo-
suhteen enintddn kymmenen viimeista vuotta aikaisemman neljan vuoden
sijasta. Lisaksi kaikille aikaisemmin mydnnetty kansanelakkeen pohjaosa
poistettiin ja kansaneldke muuttui takuueldkkeeksi, joka myénnetaan vain
jos tybelaketta ei ole tai se on pieni.

Tyoéssakaynnin jatkamista kannustavia toimenpiteita olivat ikaanty-
neiden korotettu elakekarttuma, tyokyvyttdmyys-, tyéttdmyys- ja perhe-
elakkeiden alennettu tulevan ajan karttuma, kuntoutusta kannustavat toi-
menpiteet, yksildllisen varhaiseldkkeen ikarajan nostaminen ja osa-
aikaeldkkeen ikarajan alentaminen.

1990-luvun alussa tydeldkekustannusten suhteessa palkkasum-
maan arvioitiin kasvavan vuoteen 2030 mennessa 41 prosenttiin, kun kas-
vun uudistusten jalkeen arvioidaan hidastuneen niin, ettd suhdeluku on
noin 33 prosentin tasoa vuonna 2030.

Ty e oy
oitusnakymat

Tybelakemaksu muodostaa merkittdvan osan tyénantajien valillisista kus-
tannuksista. Koska tyénantajien tydelakemaksua ei 1990-luvun laman ai-
kana ollut mahdollista nostaa saadetylle tasolle, oli ryhdyttava erillistoi-
menpiteisiin, joilla maksutason nousua hillittiin.

Tydnantajien maksuosuus muuttui oleellisesti vuonna 1993, kun
otettiin kayttéon palkansaajan elakemaksu, joka kasvaessaan vaimentaa
tyonantajien maksun nousua. 1990-luvulla toteutetuilla uudistuksilla on ar-
vioitu saavutettavan seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla tasapaino eldke-
etujen ja -maksujen valilla. Tama edellyttaa kuitenkin vakuutusmaksujen
maltillisten korotusten jatkamista.

Tybeléakevakuutuksen suurin tulevaisuudenkysymys on, miten eléke-
jarjestelma sopeutuu véaeston ikdantymiseen. Suomen ikédrakenne on vuo-
situhannen vaihteeseen saakka teollisuusmaiden edullisimpia. Vuoden
2010 jalkeen elakeikaisten maara kasvaa Suomessa kuitenkin nopeam-
min kuin useimmissa muissa teollisuusmaissa.




Kehitys asettaa lakisaateisten elakejarjestelmien rahoitukselle vaka-
van haasteen. Vaestdn vanhenemisesta johtuvaan maksun nousuun on
yksityisella sektorilla varauduttu mahdollisuudella pienentéaa sita tyéelake-
maksun osaa, jolla kartutetaan rahastoja. Julkisella puolella rahastointi
aloitettiin vasta vuosina 1988-90 ja on arvioitu, ettd rahastoituja varoja
alettaisiin kayttda ensi vuosikymmenen aikana tydeléakkeiden kustanta-
miseen.

Véaeston ikdantymisen ongelma korostuu, jos tyéttomyys ja var-
haiselakkeiden suosio jatkuvat uudistuksista huolimatta yhta suurina kuin
1990-luvun alkupuolella. Lisaksi on mm. nuorten ty6ttémyyden vahentami-
seksi useaan otteeseen ehdotettu ikaantyneiden tydsséa olevien siirtamista
elakkeelle.

Tamantapaiset toimenpiteet lisdavat varhaista elédkkeellesiirtymista,
rikkovat 1990-luvun uudistuksilla aikaansaatua tasapainoa tyéelake-etujen
ja -maksujen valilla ja johtavat siihen, etta tyéttdmyysturvan ongelmia rat-
kaistaan elakejarjestelmaa kayttaen. Kuitenkin tydeldketurvan pohjana on
pitkdaikainen, sukupolvien yli rakentuva ajattelu. Tydelédketurvan uskotta-
vuudelle ja kestavyydelle on olennaista, ettd sopimuksia ja paéatoksia ei
muuteta lyhytnakoisten, eldketurvajarjestelmalle vieraiden poliittisten ta-
voitteiden vuoksi.

Elakekustannusten kasvuun vaikuttaa myos yksityisten alojen tyo-
elaketurvan voimaantulon jatkuminen ensi vuosituhannen puolelle. Tule-
vaan talouskehitykseen liittyvat epavarmuustekijat ovat kasvaneet ja kor-
kotaso laskenut.

1990-luvun uudistukset jatkuivat vuonna 1997, jolloin yksityisalojen
palkansaajien tyoelakejarjestelmien rahoitustekniikkaa uudistettiin. Uudis-
tuksen tavoitteena pitkalla aikavalilla on vahentada tyéeldkemaksun nou-
sutarpeita ja heilahteluja. Uudistuksen seurauksena inflaatio ja laskupe-
rustekoron muutos ei enda valittémasti vaikuta maksutasoon. Liséksi ra-
hastojen reaaliarvon sailyvyytta ja tuottoedellytyksia parannettiin.

Yksityisen sektorin vakuutusmaksutulo oli noin 34 miljardia markkaa
vuonna 1997 eli yhta suuri kuin tyéeldkemeno. Tydtuloista tdma on 20 ja
BKT:sta 5,5 prosenttia. Vuoden 1997 yksityisen sektorin tyéelédkerahas-
toissa oli rekisteroity lisdelaketurva mukaan luettuna 200 miljardia mark-
kaa. Tama on 80 prosenttia koko maan lakisaateisen elaketurvan rahas-
toista.

Yksityisen sektorin osuus tybeldkerahastoista on viimeisten 5 vuo-
den aikana pienentynyt noin 10 prosenttiyksikkda julkisen sektorin ryhdyt-
tya kerddmaan tydelakerahastoja 1990-luvun vaihteessa ja osuus piene-
nee tasta syysta jonkin verran tulevaisuudessakin.




Tyoeldkemaksulaskelmat esitetdan yleensa vain TEL:n osalta. Yli
puolet kaikista vakuutetuista ja 90 prosenttia yksityisen sektorin palkan-
saajista kuuluu TEL:n piiriin. TEL muodostaa eraanlaisen runkolain, jonka
periaatteita muut eldkelait periaatteessa seuraavat.

Vastaavasti TEL-maksulla on maaraava asema ja julkisessa keskus-
telussa tyoeldkemaksulla tarkoitetaan yleensa TEL-maksua. TEL-maksun
ja -menon, yksityisen sektorin palkansaajien tyoeldkerahastojen kehitys
1960-luvulta seké laskelma tulevaisuuden kehityksesta vuoteen 2040 on
koottu kuvioon 15.
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Huvio 15, TEL-maksu ja -meno seka yksityisalojen palkansaajien
elakelakien mukaiset rahastot.
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Keskimaarainen TEL-maksu vuonna 1998 on 21,5 prosenttia ja yk-
sityisen sektorin palkansaajien tyoelakelakien mukaiset rahastot yli 130
prosenttia palkoista. Nykyisten trendikehitysten jatkuessa ja voimassa ole-
vaa lainsaadantéa noudattaen TEL-maksutaso vuonna 2030 on noin 29
prosenttia ja yksityisen sektorin palkansaajien tyoelakelakien mukaiset
rahastot melkein kaksinkertaiset palkkasummaan nahden.

Arviossa oletetaan, etta vuosittainen ansiotason reaalikasvu on kak-
si prosenttia, inflaatio on 2,5 prosenttia vuodessa ja tydelakelaitosten
reaalinen laskuperustekorko on kolme prosenttia. Maksu on kuitenkin
yleensa esitetty niin, etta vaeston ikarakenteen vanhenemisesta johtuvaa
maksun nousua tasoitetaan 2010-luvulta alkaen pienentamalla sita tyoela-
kemaksun osaa, jolla kartutetaan rahastoja. Talldin maksu nousee noin 27
prosenttiin vuonna 2030 ja rahastot noin 170 prosenttiin palkoista. Keski-
maarainen maksun nousu on talléin vain noin 0,15 prosenttiyksikkéa vuo-
dessa, kokonaiskasvu kuusi prosenttiyksikkdd, jolloin sekd tydnantajien
ettéa palkansaajien maksun nousu yhteensa on noin kolme prosenttiyksik-
koa.

Arviossa syntyvyyden on oletettu pysyvan nykyisella vaeston uusiu-
tumistasoa pienemmalla tasolla. Se tarkoittaa laskelmissa, ettd uusi suku-
polvi aina on edellista pienempi. Tasta johtuen nk. suurten ikaluokkien
poistuminen ei vaikuta kovin merkittavasti maksutasoon ja samalla maksu-
rasitus jaa pysyvasti korkeammalle tasolle kuin, jos syntyvyys olisi vaeston
uusiutumistasolla.

Jos syntyvyys nousisi ensi vuosisadan alusta lahtien vaeston uusiu-
tumistasolle voitaisiin maksutaso vakioida vuodesta 2015 lahtien noin 25
prosentin tasolle. Vastaavasti eldkkeelle siirtymisen mydhentyminen kol-
mella vuodella johtaisi tulevaisuudessa noin 4-5 prosenttiyksikkéa alhai-
sempaan maksutasoon, mutta toisaalta keskimééarainen elinian kasvu kol-
mella vuodella johtaisi 4-5 prosenttiyksikkda korkeampaan maksutasoon.

Demograafisten epavarmuustekijéiden liséksi tuleva keskiméérainen
talouskasvu saattaa myos poiketa oletetusta. Jos ansiotason vuosittainen
reaalikasvuvauhti olisi kahden prosentin sijasta 0,5 tai 3,5 prosenttia,
maksu olisi 2-3 prosenttiyksikk6a korkeampi tai matalampi vuonna 2030.

Tybelakejarjestelma vaikuttaa muiden sosiaalietuuksien tavoin kansanta-
louteen seka etuuksien etta niiden rahoituksen kautta. Etuudet vaikuttavat
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tyévoiman tarjontaan, kulutukseen ja tulonjakoon. Rahoituksella on myoGs
vaikutusta tulonjakoon sen ohella, etta valittu rahoitusjarjestelma vaikuttaa
kansantalouden saastamiseen ja investointeihin.

Yksityisen sektorin tydelakkeet ja niiden rahoitus olivat vuonna 1996
molemmat 5,7 prosenttia markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta.
Kaikkiaan Suomen eldkemenot olivat 13,5 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Kotitalouksien tuloista on eldketuloja kaikkiaan noin 20 prosenttia.

Suomen yksityisen sektorin tydelakejarjestelman voimaantulovaihe
on jatkunut jo 35 vuotta ja kestaa viela toiset 35 vuotta, ennen kuin eléke-
jarjestelma on taysimaaraisesti voimassa eli kaikkien eldkkeella olevien
koko tydskentely on tapahtunut elakelakien piirissé vuoden 1962 jalkeen.

Hidas voimaantulo on olennaisesti helpottanut kansantalouden so-
peutumista nain mittavaan tulonsiirtojarjestelmaan. Toisaalta se merkitsee
elakekustannuksiin kaytettavan tulo-osuuden jatkuvaa vaikkakin hidasta
kasvua.

Tydmarkkinajarjestdjen keskeinen osallistuminen eldketurvan hallin-
toon on kuitenkin helpottanut eldakekustannuksiin sopeutumista. Hyvéa esi-
merkki tastd yhteisymmarryksesta on se, ettd Suomessa 1990-luvun alus-
sa koetun ennatyksellisen syvan talouslamankin olosuhteissa on kyetty
sopimaan eladkkeiden rahoittamisesta ja niiden sopeuttamisesta supistu-
vaan tulopohjaan.

Lakisaateinen kollektiivinen eldketurva vapauttaa yksilén omakoh-
taisesta elakesaastamisestd, mutta pakottaa samalla tydénantajan otta-
maan eldkevakuutuksen. Eldkemaksut ovat osa tyévoimakustannusta ja
vaikuttavat yritysten kilpailukykyyn.

Suomen tydeldkejarjestelma on osittain rahastoiva, joten voimaan-
tulovaiheessa kaikkia maksuja ei ole tarvittu eldkkeiden maksamiseen.
Periaatteena on ollut, ettd se osa vakuutusmaksusta, jota ei kayteta elak-
keiden maksamiseen, palautetaan lainoina takaisin niiden yksityisten yri-
tysten kayttédn, joilta se on perittykin. Talla takaisinlainauksella on lisatty
yritysten investointimahdollisuuksia, mutta toisaalta se on kasvattanut yri-
tysten velkaantumista.

Suomen kansantalouden avautuminen kansainvaliselle kilpailulle ja
rahoitusmarkkinoiden muutokset ovat muuttaneet myés tydelakejarjestel-
man toimintaymparistéa. Yritysten rahoitusaseman vahvistaminen ja kor-
kotason madaltuminen ovat muuttaneet tydelékelaitosten lainauksen ai-
kaisempaa markkinaehtoisemmaksi. Samalla automaattisen takaisinlaina-
uksen merkitys on vahentynyt ja eldkerahastojen sijoitusten rakenne on
muuttunut.
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Yksityisen sektorin eldkejarjestelma on palkansaajien elaketurvan
rahoituksen puolesta omavarainen, valtiosta riippumaton. Poikkeuksen
muodostaa vain merimiesten elakelaki, jonka rahoitukseen myés valtio on
perinteisesti osallistunut.

Elakemaksujen suuri osuus tydvoimakustannuksista on kuitenkin
tehnyt vuosittain vahvistettavasta tydelakemaksusta talouspoliittisesti kes-
keisen parametrin ja valtiovallan kiinnostus myds yksityisen sektorin ela-
keturvan etuuksiin ja kustannuksiin on vuosi vuodelta kasvanut. Yksityisen
tyoelakejarjestelman lakisaateisyys on myds vaikuttanut siihen, etta se it-
sendisyydestdan huolimatta on kansantalouden tilinpidossa luettu osaksi
julkista sektoria.

Samalla kun eldkemenojen maara ja vakuutusmaksuista kertyneiden
rahastojen maarad ovat kasvaneet, kiinnostus pakollisen tydelaketurvan
kansantaloudelliseen merkitykseen on koko ajan lisdantynyt. Tydela-
kesaastamisen osuus koko kansantalouden nettosaastamisesta on 1970-
luvun lopulta lahtien vaihdellut 20-30 prosentin valilla. Osuus on erittain
mittava siita huolimatta, etta rahastointi on ollut suhteellisen vahaista.

Kun tydelakemaksujen avulla on ainakin periaatteessa mahdollisuus
vaikuttaa talouspolitikan suuntaan, on hyvin todennékdista, etta myos tu-
levaisuudessa tydeldketurvan rahoitusta pyritddn valtiovallan taholta
kayttamaan talouspoliittisena valineena.

Tyoelakkeiden pysyva rahastointi on perusteltua, koska elake-edut
vahentavat kotitalouksien saastamistarvetta. Lahivuosina tyoelakera-
hastointi olisi perusteltua sailyttda vahintaan nykyisella tasollaan myos sen
vuoksi, etta vaeston ikdrakenne muuttuu jyrkasti vuoden 2010 jalkeen, kun
toisen maailmansodan jalkeen syntyneet suuret ikéluokat jaavat elakkeel-
le. Rahastojen tuoton avulla on mahdollista keventaa kasvavaa elakerasi-
tusta.

Elakejarjestelman nakdkulmasta olisi myos toivottavaa, ettd rahas-
tojen sijoitukset lisdisivat kotimaista tydllisyytta ja palkkasummaa, jolloin
elakekustannusten suhteellinen osuus kansantaloudessa kevenisi. Téman
varmistaminen kansainvalistyvassa taloudessa on kuitenkin vaikeaa ja
elakesijoitusten tuotolle tullaan asettamaan aikaisempaa korkeammat
vaatimukset.

Lahivuosina elakelaitosten vakavaraisuuden vahvistamisella pyri-
tdan osakesijoitusten osuuden kasvattamiseen. Elakelaitosten rooli kan-
santaloudessa tulee siten muuttumaan entista aktiivisemmaksi sijoitusten
rakenteen muuttuessa lainanannosta osakeomistukseen.




Viesto:

Suomen vakiluku 31.12.1997 oli 5 147 349.

Vaesto6 ikaryhmittain vuosina 1997 - 2030 prosentteina

R R R e L R R R R R R R R L

Iké&ryhma 1997 2000 2010 2020 2030
: 0-14 18,7 18,1 16,3 15,9 15,5
15-64 66,7 67,0 66,5 61,5 58,8
: 65 - 14,6 14,9 171 22,5 25,7
+ Kaikki 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

: Vaeston kasvu %
. edellisesta vuodesta 0,3 0,2 0,1 0,0 -0,2
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Vaeston kasvuprosentti ajalla 1997-2030 on 1,99 %
Lahde: Tilastokeskus




15-74 -vuotias vaest6 toiminnan mukaan vuonna 1997*

Tyolliset 56,2 %

Muut 2,2%
Kotitaloustyéta
/’ tekevat 2,7%
Tyokyvyttdmat
: 5,6%
: Elakelaiset
14,7% Opiskelijat
Tysttemat 1%
9,5%

* ennakkotieto
Lahde: Tilastokeskus




Kansantulo vuosina 1987 ja 1997*

¢¢¢¢¢¢¢

1987 1997*

54,1 % 47,4 %

v 12,6%
12,3% 19,4%

Palkat
Tybénantajien sosiaali-
vakuutusmaksut

Omaisuus- ja
yrittajatulot, netto

0 on

Valilliset verot
miinus tuki-
palkkiot

322 088 milj.mk 509 388 milj.mk

R R R T T T

..........................................

Milj. mk % BKT:sta
Kaikki verot 1) 292 126 47,3
Valtion verot 150 362 24,3
- tulo- ja varallisuusvero 50 200 9,7
- arvonlisavero 51 451 8,9
Kuntien verot 65 437 10,6
Sosiaaliturvarahastot 75 387 12,2
Euroopan unioni 940 0,2

1) OECD:n verotilaston mukaan, kertyneet verot.

* ennakkotieto
Lahde: Tilastokeskus




Bosiasliturva:

Bruttokansantuote ja sosiaalimenot vuosina 1988-1997

Bruttokansantuote Sosiaalimenot Sosiaali-
kayvin v. 97 Muutos  kayvin v. 97 Muutos ~ menot/
hinnoin hinnoin % hinnoin hinnoin % BKT
milj. mk milj. mk milj. mk milj. mk %
© 1988 434 341 547 710 4,9 105 669 135 436 3,8 24,3
1989 486 998 578 755 5,7 116 051 139518 3,0 23,8
1990 515430 578 830 0,0 131 517 149 116 6,9 25,5
1991 490 868 537 931 -7 149 225 162 426 8,9 30,4
1992 476 778 518 831 -3,6 163 921 174 005 71 34,4
1993 482 397 512 731 -1,2 170 771 177 547 2,0 35,4
1994 510 992 536 055 4,5 176 887 181 901 2,5 34,6
1995 549 863 563 175 5.1 179 829 183 063 0,6 32,7
1996 576 922 583 395 3,6 185 385 187 639 2,5 32,1
©1997* 618 042 618 042 5,9 187 900 187 900 0,1 30,4
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Valtio Kunnat Tyonantajat Vakuutetut Rahastojen Yhteensa
tuotot
26,4 17,0 36,5 13;1 7,0 100,0
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* ennakkotieto
Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio




Sosiaalimenot paaryhmittain vuonna 1997* prosentteina

Sairaus ja terveys 21,5
Toimintarajoitteisuus 14,4
Vanhuus 29,2
Leski ja muut omaiset 3,9
Perheet ja lapset 12,1
Tyoéttdmyys 12,6
Asuminen 1,2
Muut 2,3
Hallinto 2,9
Yhteensa 100,0

* ennakkotieto
Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio

Tyolllset ja tyottomat vuosina 1986 - 1997

R R R N Ty

Tyolliset Tyottomat Tyoéttdmyysaste

% :
1986 2 431 000 138 000 54
1987 2 423 000 130 000 51
1988 2 431 000 116 000 4,5
1989 2 470 000 89 000 35
1990 2 467 000 88 000 3,4
1991 2 340 000 193 000 7,6
1992 2174 000 328 000 13,1
1993 2 041000 444 000 17,9
1994 2 068 000 456 000 18,4
1995 2 068 000 430 000 17,2
1996 1) 2127 000 400 000 15,8
1997 * 2170000 367 000 14,5

D R R R T R R R SR

1) Vuodesta 1996 uudistetun tyévoimatutkimuksen mukaan.

* ennakkotieto
Lahde: Tilastokeskus
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VEL & KiEL
240 000 & 18 000
TEL 1 300 000

KVTEL 500 000
D Julkinen sektori

TaEL & MEL

10 000 & 10 000
o Yksityinen sektori
MYEL 130 000
YEL 170 000
LEL 140 000

Y N D e R R T

Luvut kuvaavat vuoden aikana tydsuhteessa olleita. Henkil6 voi
kuulua samanaikaisesti usean eri tydelakelain piiriin.

Koko vaeston ja elakkeensaajien ikdarakenne 31.12.1997*

: Miehet lka Naiset

. [ 80- ]

: 70-74

: 7 700 800

: [ 60-64

: L. [ 1

: [ [ ] 50541 l

: [ I J
: [ : 2009 900 40-44[T 1 938 300 ]ﬁ

: [ 30-34 I
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: 200 150 100 50 0 0 50 100 150 200
b4 1 000 henkiloa
Suomessa asuvat [ Muu vaests

H elakkeensaajat

* ennakkotieto
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Suomessa asuvien omaa elaketta saavien vaestoosuudet

Kaikki 1) 55 - 64 vuotiaat
Lukumaara Vaestdé- Lukuméara Vaesto-
osuus % osuus %

1987 1044 300 26,6 288 700 55,6
1989 1071100 271 290 700 56,8
1991 1091 000 27,3 285 800 56,1
1993 1114 400 27,6 288 700 56,2
1995 1134 000 27,8 282 800 55,1
1997~ 1140 200 27,7 272 700 51,8

1) Yli 16-vuotiaat elakkeensaajat

Kaikki elakkeensaajat elakejarjestelman mukaan 31.12.1997*

Kaikki

Tydelakkeensaajat 1119500
¢ Yksityinen sektori 962 300
¢ Julkinen sektori 409 600
¢ Vain tyoelake 135 600
: Kelan elakkeensaajat 1108 700
© Vain Kelan elake 124 800

Kaikki elakkeensaajat 1244 200

* ennakkotieto




Kaikki eldkkeensaajat eldkelajin mukaan 31.12.1997*

Elakkeensaajia yhteensa 1 244 200

Lapseneléke
29 300

Leskenelake

243 400
Maatal. erityis-
elakkeet 43 800

Vanhuuselake
836 700

Osa-aikaelake
6 900
Tybttdomyyselake
44 900
Yksil6llinen
varhaiselake
50 200

Varsinainen

tyokyvyttdmyys-
elake 246 300

77,4 mrd. mk

Kelan eléakkeet
17,9 mrd. mk

Yksityinen sektori

34,1 mrd. mk
2 TEL
Muut elakkeet LEL
1,1 mrd. mk YEL
Liikennevak.-, MYEL
tapaturmavak.-, ja TaEL
sot.vammaelak. MEL
2,9 mrd. mk SPVEL
LUKL
LUTUL

Kuntien eléakkeet
8,7 mrd. mk

Valtion eldkkeet
12,7 mrd. mk

* ennakkotieto




Kokonaiselakemenon osuus bruttokansantuotteesta
vuosina 1962-1997*

R R R R T R AR E R RS

0 o L 1 Ei G
-62-63-64-65-66-67-68--69-70-71-72-73-74-75-76-77-78-79-80-81-82-83-84-85-86-87-88-89-90-91-92-93-94-95-96-97

Yksityinen - Julkinen [:] Muut Kela
~ sektori sektori

D L L L e R R

P R R R R R R R

Kokonaiselakemenot

Osuus sosiaali-

milj.mk menoista %
1990 56 900 43,3
1991 62 700 42,0
1992 67 610 41,2
1993 70 030 41,0
1994 72 240 41,0
1995 74 900 41,7
1996 78 100 42,1
1997* 78 800 42,1

R T T T

* ennakkotieto




9.3. Yksityisen sektori

Vakuutetut, elakkeensaajat:

Vakuutettujen lukumaara vuosien 1962-1997 lopussa

B E e B P e P YO E A PSS DB DTS2 O F UL PSS E NP YA S PEY P B P H I P I DU T P E A P F AP H I SHA LIV I P DB G I LI D N
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w0
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Vakuutetut eldkelain mukaan vuoden 1997 lopussa
Tyéeldkelait Yrittajaelakelait Yhteensi :

TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL

1997 1028 000 78 000 8 000 7 000 154 000 122000 1370000
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Elakkeella olleet elakelajin mukaan vuosina 1988-1997

1000 henkiloa

900

800

700

600

500

400

300

200

100

Muut 1)
Tyottomyyseldke
Yksilollinen varhais-
eléake
Tyokyvyttdmyyselake

Varhennettu vanhuus-
elake

Vanhuuseldke

R T R N R R R R R

1) Osa-aikaeldke, rintamaveteraanien varhaiseldke ja maatalouden erityiselak-

keet

Vuoden 1997 lopussa omaan tyéuraan perustuvalla eldkkeella

olleet eldkelain mukaan

Laki Kaikki Alle 65-vuotiaat
TEL 490 800 178 800
LEL 111 500 45 800
YEL 64 100 19 800
MYEL, SPVEL, LUKL, LUTUL, LUEL 199 100 41 900
MEL 4 300 3000
TaEL 600 300
Kaikki 870 300 289 600




Eldkkeelle siirtyneet ian mukaan vuosina 1988-1997

1 000 henkiloa

50
Ikaryhma
40
65 -
30
60 - 64
20
55-59
10 -54
1988 -89 -90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97
Eldkemeno, maksutulo:
Elakemenot milj. mk vuonna 1997 eldkelain mukaan
Tyoelakelait Yrittajaelakelait Yhteensa
TEL LEL  TaEL MEL  YEL MYEL
1997 24 148 3386 14 403 2893 2733  34122*

* sisdltdd maatalouden erityiseléakkeitéd 546 miljoonaa markkaa




Elakemeno vuonna 1997 elédkelajin mukaan

34.1 mrd. mk

Perhe-elédke
Osa-aika ja sukupolven- 4,1 mrd. mk
vaihdoseléke, luopumis-
korvaus ja -tuki
0,6 mrd. mk

Tyoéttomyys-
elake 2,1 mrd. mk

Vanhuuselake
18,1 mrd.mk

Tyokyvyttéomyys-
elake 9,3 mrd. mk

srEesBEasBTLIVELL L E S s

seEAIBELLBEAI BN AN B

: Prosenttia
¢ palkoista
125

i 20

I

-62-63-64-65-66-67-68-69-70-71-72-73-74-75-76-77-78-79-80-81-82-83-84-85-86-87-88-89-90-91-92-93-94-95-96-97

Maksutulo mmk (ml.lisaturva) elakelain mukaan 1997

Tybelédkelait Yrittajaelakelait Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL

11997 28214 1921 105 267 2311 754 33572

R N N T T O I I T R R R R R
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1971 -783 -75 -77 -79 -81 -83 -85 -87 -89 -91 -93 -95 -97

--- Rahasto/Eldkemeno = Rahasto/Palkka

Rahastot milj. mk ja % palkkasummasta vuonna 1997

Tyobelakelait Yrittajaelakelait Yhteensd
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL
mk % mk % mk % mk % mk % mk % mk %

£1997 180236 105 17419 10 395 0,2 2029 1,2 934 0,5 129 0,1 200079 1162




Sijoitustoiminta:

Tyodelakelaitosten sijoituskanta vuosina 1992-1997 prosentteina
(yksityinen sektori/kaikki jasenlaitokset)

e | ous
40 e | KR e =
10.0 s 11.1 el
0 EAEE | e4 :
48 25T :
20| | 467 38.8 32.1 27.8 43 :
204 58
0

1992 1993 1994 1995 1996* 1997~

N I Lainat omille Kiinteistot :
D TEL-takaisinlainat D Sijoituslainat yhtidille ja kiintdosakkeet

D Osakkeet ja vaihtovelkakirjat . Joukkovelkakirjat D Markkinarahasijoitukset

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» R R R R R R R e R R R R TR Y

* Siséltda valuuttamaaraisia sijoituksia.




Hallinto:

Elakelaitosten lukumaara vuosina 1962-1997

R R I T O O T T R R R R R R R R R T R R R R

TEL LEL  TaEL MEL YEL MYEL Kaikki :

Vak. Saitist Kassat Tydela- Esin-  Meri- Vak.- Maatal.- :

yht. kekas- tait.eldke mieselda- yht, ela- yritt. ela-

sa kassa kekassa  kekassat kelaitos

1962 9 16 3 4 - 1 - 33
: 1967 9 147 10 4 - 1 - - 171 ¢
‘1972 8 126 13 4 - 1 13 1 163 :
t 1977 8 107 12 1 1 13 1 130 :
i1982 8 88 12 1 2 1 13 1 111 §
i1987 7 78 1 1 1 1 12 1 101 :
: 1992 7 54 11 1 1 1 12 1 77 -
11996 7 43 8 1 1 1 11 1 62 :
$1997 6 42 8 1 1 1 10 1 60 :

I R R O T I I I T R R R L R LR TR

Tyobeléakelait Yrittajaelakelait Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL

mk % mk % mk % mk % mk % mk % mk %

{1997 785 23 90 03 9 00 16 01 139 04 103 03 1142 34

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid
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