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1. Varhainen ty6elamasta irtautuminen

Ikédantyneiden tyéhoén osallistuminen on viime vuosikymmenind nopeasti vahen-
tynyt. 1970-luvun alussa yli puolet 55-64-vuotiaista suomalaisista oli tyossa, nyt
tyéllisia on vain kolmannes tasta ikaluokasta. Varhainen tyéelamasta poistuminen
on muodostunut normaaliksi elamankulun kaytannoksi.

Varhaiseen eldkkeelle siirtymiseen suhtauduttiin viela viime vuosikymmenella
varsin suopeasti. Varhaiselakejarjestelmaa laajennettiin 1980-luvun puolivalissa
lisdamalla yksilollinen varhaiseléke, varhennettu vanhuuseléke ja osa-aikaelake
eldke-etuuksiin. Sittemmin huoli tosiasiallisen elakkeellesiirtymisian alhaisuudesta
ja varhaiselakejarjestelman kustannusten kasvusta on kuitenkin muuttanut
nakemyksid. Vaikka yksittaisissa yrityksissad saatetaan edelleen supistaa ty6voi-
maa ohjaamalla ikaantyvia elékkeelle, hallinnolliset toimenpiteet ja kannanotot
suuntautuvat kuitenkin elékkeelle siirtymisen hillitsemiseen. Tama nakyy esimer-
kiksi Elakekomitea 1990:n toimeksiannossa. Komitea sai tehtavakseen mm. ehdot-
taa toimenpiteita, jotka kannustavat tyénteon jatkamiseen eldkkeen vaihtoehtona
tai eldkkeen ohella ja jotka ehkaisisivat tai lykkaisivat ennenaikaiselle elakkeelle
joutumista (Kom.miet. 1991). Komitean ehdotusten pohjalta tyéssad pysymisen
taloudellista houkuttelevuutta lisattiin mm. korottamalla vanhimpien tyontekijéiden
ansioelakkeen karttumisprosenttia.

TyGssa jatkamista on viime vuosina pyritty edistamaan myés ikdantyneiden
tyokyvyn ja tybolojen kehittamiseen ja tutkimiseen suunnatuilla kampanjoilla kuten
tybelakelaitosten Tyokyky kunniaan ja Huomisen tyokyky -projekteilla seka Tyoter-
veyslaitoksen Ikaantyva arvoonsa -ohjelmalla. Samaan paaméaaraan tahtaa
ikdantyvien tyollistamisedellytysten parantamista selvittaneen komitean ehdotus
Kansallisen lkaohjelman toteuttamisesta vuosina 1997-2001 (Kom.miet. 1996).

Huolta varhaisen elakkeelle siirtymisen laajuudesta on kannettu myés muualla
Euroopassa. Hollannissa, Isossa-Britanniassa, Norjassa ja Ruotsissa tama huoli
on johtanut tyékyvyttomyyselakkeiden myontamisedellytysten tiukentamiseen, ja
Iltaliassa, Itavallassa, Kreikassa ja Saksassa ollaan asteittain luopumassa pitkan
vakuutusajan perusteella ennen normaalia eléakeikda vahentamattomina makset-
tavista vanhuuselakkeista (Laitinen 1997). Eraita Euroopan maita seka Japania ja
Yhdysvaltoja koskevassa tutkimuksessa todetaankin, ettd kaikkialla kokeillaan

keinoja, joilla tyésta elékkeelle siityminen muuttuisi joustavammaksi, ja samalla
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kustannusten painopiste siirtyisi valtiolta yrityksille ja usein edelleen yrityksilta
tyontekijoille. Uusia ja omaperéisia ratkaisuja tyon ja elakkeelle siirtymisen
kytkennassa ei kuitenkaan ole I6ydetty (Naschold ym. 1994).

Huoli varhaisen tyosta poistumisen yleistymisestd nayttaa siis olevan varsin
kansainvalinen ilmio, joskin tydsta poistumisen tasossa on maakohtaisia eroja.
OECD:n tilastoihin perustuvat luvut osoittavat, ettd Suomessa ikdantyneet henkilt
ovat kokonaan poissa tytelamastad enemman kuin muissa Pohjoismaissa. Ansio-
tyohon osallistumattomien ikdantyneiden suomalaismiesten vaestdosuus on keski-
eurooppalaista tasoa, sen sijaan tydelaman ulkopuolella olevien ikaéntyneiden

naisten osuus on Suomessa pienempi kuin useimmissa muissa Euroopan maissa.

Osa-aika-
tyén osuus Tyéelaman ulkopuolella olevien osuus
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Kuva 1. Ei ty6ssa olevien 55-64-vuotiaiden naisten ja miesten vaestdosuus seka
osa-aikatyon osuus vuonna 1995 eraissa Euroopan maissa
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Naisten osalta varhaisen tyosta poistumisen kansainvalinen vertailu on vaikeaa
koska monissa Euroopan maissa — toisin kuin Suomessa ja muissa Pohjoismaissa
— naiset ovat laajamittaisesti vasta tulossa tyémarkkinoille. Ikaantyneiden naisten
ansioty6hon osallistumattomuus ei siis aina kerro varhaisesta tyésta poistumisesta
vaan oman kotitalouden piiriin sijoittuneesta elamanurasta.

Ikaantyneet tyontekijat, erityisesti ikaantyneet naiset tekevat monissa Euroopan
maissa paljon osa-aikaty6ta. Kuvasta 1 nakyy, ettd ldhes kaikissa niissa maissa,
joissa ty6elamésta poissa olevien 55-64-vuotiaiden véestéosuus on pienempi kuin
Suomessa, osa-aikatydn osuus on vastaavasti korkeampi. Tyypillinen suomalainen
tyouramalli seka miehille etta naisille on, tai on ainakin ollut, varhain alkanut tiivis
kokopaivainen ty6jakso, joka useimmiten paattyy taydelliseen ansiotyon lopettami-
seen jo ennen vanhuuselakeikaa.

Kuvasta 1 nakyy myos, ettd Suomi poikkeaa muista Euroopan maista ikaan-
tyneiden avoimen tyéttdmyyden suhteen. Vaikka Suomessa suuri osa ikaan-
tyneiden tyéttdmyydesta on elakeldistetty tyottémyyselakkeen piiriin, 55-64-
vuotiaista ei tyéssa kayvista oli Suomessa avoimesti tyéttémana suurempi osa
kuin miss&an muussa Léansi-Euroopan maassa. lkaantyneiden pitkaaikaistyot-
tomien ty6ttémyysturvan erityisjarjestelyt, jotka automaattisesti johtavat tysttémyys-
elakkeelle, ovatkin 1990-luvun lamavuosina saaneet Suomessa nakyvan aseman.

Vaikka tyottémyysluvut ovat korkeita, valtaosa tyéhén osallistumattomista
55-64-vuotiaista suomalaisista saa kuitenkin toimeentulonsa tyskyvyttomyyden
perusteella. Vuonna 1995 tasta ikaluokasta 37 % oli varsinaisella tyokyvyttomyys-
elakkeella tai yksiléllisella varhaiselakkeelld, 19 % tysttdmana tai tyottdmyyselak-

keella ja 12 % muilla elakkeilla.

Taulukko 1. 55-64 vuotiaat elakelaiset ja tydttdmat vuonna 1995

55-59 60-64 55-64

vaesto- vaesto- vaesto- luku-

osuus osuus osuus maara

% % %

Tyokyvyttomyyselakeldiset 21 29 25 127 000
Yksil. varhaiselakelaiset 7 18 12 63 000
Tyéttdmyyselakelaiset - 16 8 39 000
Muut elakelaiset 5 19 12 60 000
Tyoéttomat 18 3 10 54 000

Yhteensa 51 85 67 343 000
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Suomessa ikaantynyt vaestd on joko kokoaikaisesti tyossd tai kokonaan
tydelaman ulkopuolella. Vahittdinen elakkeelle siityminen eli tyén ja eldkkeen
yhdistaminen tyéuran loppupuolella ei ole saanut vankkaa jalansijaa. Vuoden 1996
lopussa Suomessa oli kaikkiaan 6 000 osa-aikaeldkelaista. Yksityiselld sektorilla
osa-aikaelakelaisten osuus oli 0,7 % 58-64-vuotiaasta tydeldketurvaa kartutta-
neesta vaestosta eli yhteensa noin 2 500 henkea.

Osa-aikaelakkeelle odotettiin suurempaa suosiota, silla laki laadittin paljolti
ruotsalaisen mallin mukaan. Ruotsihan on oikeastaan ainoa maa, jossa osa-
aikaelake on "onnistunut" eli osa-aikaelédkkeelle on hakeutunut runsaasti 60 vuotta
tayttaneita tyontekijoita. Tarkeimpia tekijoita lain toimivuuden kannalta on ollut se,
ettd Ruotsissa on ollut tottumusta osa-aikatyon jarjestamiseen (Wadensjo 1996).

Tyoén ja elakkeen yhdistdminen vaihtoehtona varhaiselle ja taydelliselle tyén
lopettamiselle on kuitenkin teema, joka on heréttanyt runsasta keskustelua viime
vuosina niin Euroopassa, USA:ssa kuin Japanissakin. Eri maissa kaytdssa olevia
vahittaisen elékkeelle siirtymisen malleja ja niiden toimivuutta on myds alettu
kartoittaa. (Delsen ja Reday-Mulvey 1996.)

Seka varhaiselakkeet etta ty6ttémyysturva ovat muodostuneet institutionalisoi-
tuneiksi varhaisen tyosta poistumisen reiteiksi. Vaikka naméa toimeentuloturva-
muodot on alunperin luotu yksittaisten riskien kuten tyéttémyyden tai tyokyvytto-
myyden varalle, tyésta poistumisen reitteina ne saavat uutta sisaltéa. Ne muuttu-
vat poikkeuksesta normaaliksi elaméankulun vaiheeksi. (Kohli ja Rein 1991.)

Poistumisreittien runsasta kayttéa on pyritty selittdmaan vaeston ikarakenteen
kehityksella, tydmarkkinatilanteen muutoksilla, hyvinvointivaltiollisilla saannoksilla,
yritysten strategioilla seka ikaantyneen tyévoiman kulttuurisilla arvoilla, asenteilla
ja taloudellisilla nakemyksilla (esim. Kohli ja Rein 1991, Guillemard ja Rein 1993,
Naschold ym. 1994). Nama lahestymistavat painottavat eri tavoin varhaisen tydsta
poistumisen yksildllista ja rakenteellista puolta. Esimerkiksi varsin usein kaytetty
selitysmalli, jossa tydsta poistuminen ndhdaan erilaisten tyonto- ja vetotekijoiden
summana, korostaa voimakkaasti yksilon roolia. Tassd mallissa yrityksiin ja
poistumisjarjestelmiin liittyvat tekijat tulkitaan yksildiden kautta, ne saavat merkityk-
sensa yksildiden asenteiden ja paatésten vaikuttimina. Yksilétasoa laajemmat |a-
hestymistavat keskittyvat yhteiskunnan rakenteisiin. Rakenteelliset piirteet nah-
daan keskeisina varhaisen tydsta poistumisen selittajina eika pelkastaan yksilollis-

ten valintojen muokkaajina. Varhainen poistuminen ymmarretaan talléin talouden,
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hyvinvointivaltiollisten jarjestelmien ja yritysten kéytantéjen keskinaisen vuorovai-
kutuksen tulokseksi (Guillemard ja Rein 1993).

Rakenteellisilla tekijilla on keskeinen merkitys seké varhaisen tyonlopettamis-
prosessin alkuunpanijoina etta sita ohjaavina ja kontrolloivina tahoina. Poistumis-
reitit eivat ole vain tyosta irtautumisen valine, vaan ne myés aktiivisesti vaikuttavat
poistumiskehitykseen. Varhaisen tyén jattamisen institutionalisoituminen ja
yleistyminen kasvattaa siihen suuntautuvia normatiivisia paineita ja luo stereo-
tyyppisia mielikuvia ikééntyneiden tydbmarkkinoille sopimattomuudesta (Trommel
ja de Vroom 1994).

Yritysten kéaytannot ja sosiaaliturvajarjestelmien luomat mahdollisuudet ja esteet
muokkaavat poistumisreittien verkostoa. Eri reitit voivat korvata toisiaan tai ne
voivat tukea toistensa laajenemista. Reittien erillisyys kuitenkin hamartaa var-
haisen poistumisen kokonaisuutta ja vahentia sen hallittavuutta (Berglind 1994).
Varhainen ty6n jattaminen onkin osittain liukunut hyvinvointivaltion kontrollin
ulottumattomiin, vaikka siina kaytetaankin hyvaksi hyvinvointivaltiollisia jarjestelmia

(Trommel ja de Vroom 1994).

2. Varhaiseldkkeiden tutkimus Suomessa

Varhaista elakkeelle siirtymistéa sivuava tutkimus keskittyi ennen 1980-luvun loppu-
vuosia lahinné tyékyvyttomyyselakkeiden tarkasteluun. Uusien varhaiselidkemuoto-
jen kayttéonoton myéta virisi kuitenkin monilla tahoilla naihin elikkeisiin liittyvia
tutkimushankkeita.

Varsinaisten tutkimushankkeiden ohella uusien varhaiseldkkeiden ensimmaisina
voimassaolovuosina oli tarvetta ja kiinnostusta tutkimustuloksista ja tilastotiedoista
koottuihin jasentaviin katsauksiin. Téllaisissa selvityksissa esitettiin arvioita ja
nakokohtia ty6sté luopumiseen vaikuttavista tekijoista ja pohdittiin toimintamalleja
elakehalukkuuteen vaikuttamiseksi (esim. Forss 1989, Gréhn 1991, Raassina
1991).

Ensimmainen empiirinen selvitys uusien elakemuotojen kaytosta oli Elaketurva-
keskuksen selvitys yksiléllisistd varhaiseldkkeista vuonna 1986 (Gould ja Rinne
1987). Siina kuvattiin tyypillinen yksiléllisen varhaiseldkkeen hakija 58-vuotiaaksi,
pitkén tyduran tehneeksi teollisuuden palkansaajaksi, joka karsi tuki- ja liikuntaelin-

ten sairauksista. Tasséa raportissa pohdittin myds elakkeiden ratkaisukaytantoa,
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aihetta joka on tavan takaa noussut julkiseen keskusteluun ja erilaisten selvitys-
pyyntéjen kohteeksi (esim. Naisten ja miesten tyokyvyttomyys 1993, Nyman ja
Gould 1996).

1990-luvun alkuvuosien tutkimuksista suuri osa kasitteli kysely- ja haastattelu-
aineistoihin perustuen ikaantyneiden eldkkeelle siitymista ja varhaiseldkkeelld
olemisen kokemuksia. Naissa tutkimuksissa korostui yksilétasoinen lahestymista-
pa. Elakkeelle siirtymista tarkasteltiin ikdantyneiden tyontekijéiden elakehalukkuu-
den kautta, joka selittyi eldakkeelle tyontavien ja vetavien tekijdiden summana.
Néaiden tutkimusten painotus vaihteli eldkeasenteista terveyteen, tyéhon ja
elamanhallintaan. (Esim. Forss ja Tuominen 1991, Gould 1994, Gould, Takala ja
Lundqvist 1991 ja 1992, Huhtaniemi 1995, Huuhtanen ja Piispa 1991 ja 1993, Lind
ja Maki 1994, Niemela, Talvitie-Ryhanen ja Vaisanen 1995, Piispa ja Huuhtanen
1991, 1993 ja 1995, Uusimaki 1995). Samantapaista tutkimusasetelmaa on
kaytetty myos yrittdjien tyo- ja elakeasenteita selvitettdessa (Hyrkkanen 1995 ja
1996).

Vaikka edellda mainituissa tutkimuksissa korostuivat ikdantyneiden omat
varhaiselakeasenteet ja kokemukset, niissd kuitenkin myés sivuttiin yritysten ja
tyomarkkinoiden roolia elékkeelle siitymisessa. Tydvoimatutkimuksen aineistoihin
perustuva tutkimus varhaiseldkkeelle siirtymisalttiuden kasvusta oli jo selkeasti
suuntautunut yksilétasolta rakenteellisiin tekijéihin. Se toi esille mm. palkkaustavan
ja tybkoulutuksen merkityksen tyévoimassa pysyvyyteen (Lilja 1990). Yritysten
varhaiselakepolitikkaa selvitettiin myos erillisissa tyonantajille suunnatuissa kyse-
lyissa (Jonninen, Pesonen ja Hanninen 1992, Piispa ja Huuhtanen 1992).

Varhaisen eldkkeelle siirtymisen ohella Suomessa on tutkittu myés niita, joille
elakkeelle siityminen ei ainakaan ensimmaisella hakemiskerralla ole onnistunut.
Seké yksildllisen varhaiselakkeen ettd varsinaisen tydkyvyttomyyseldkkeen
hakemukseen hylkdyspaatoksen saaneiden tilannetta on kuvattu kahdessa
raportissa (Gould 1995, Juntunen, Hanninen ja Lundqvist 1996).

Kansainvélista vertailevaa tutkimusta varhaisesta elakkeelle siirtymisestd on
Suomessa tehty kovin vahan, eikd Suomi juuri ole ollut mukana muuallakaan
tehdyissa vertailuissa. Pohjoismaista tilastovertailua on tehty osa-aikaelékkeen
kaytosta (Santamaki-Vuori 1990), ja ikdantyneiden elakelaisten vaestdéosuuksia ja
elakkeellesiirtymisikaa on verrattu Suomen ja erdiden muiden maiden valilla (esim.

Huunan-Seppala, Jokelainen ja Jarvisalo 1994, Jokelainen 1991).
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Varhaiseldketutkimuksen ja erityisesti kansainvalisten vertailujen yhtena ongel-
mana on elakejarjestelmien ja muiden varhaisen tyostd poistumisen reittien
moninaisuus seka kasitteiden sekavuus. Eras tarkea lahestymistapa varhaiselake-
tutkimukseen onkin ollut kasitteiden maéarittelyn, sisallon ja mittaamisen ongelmien
pohdinta. Erityisesti elakkeellesiirtymisian merkityksen uudelleenarviointi on ollut

taman tutkimusotteen piirissa keskeinen (Hytti 1995 ja 1996).

3. Elaketurvakeskuksen varhaiselaketutkimus

3.1. Mita on tutkittu

Eléketurvakeskuksessa selvitettiin yksil6llisen varhaiselakkeen saajia jo heti lain
ensimmaisen voimassaolovuoden jilkeen (Gould ja Rinne 1987). Varsinainen
varhaiseldkekysymysta selvittava tutkimusprojekti kdynnistettiin 1990-luvun alussa.

Vuonna 1990 keréttiin aineisto yksiléllisellda varhaiseldkkeella olevista ja
vertailuaineisto ikaantyneista tyossa kayvista. Tutkimustuloksia julkaistiin kahdessa
raportissa (Forss ja Tuominen 1991, Gould, Takala ja Lundqvist 1991).

Tulosten mukaan yksilélliselle varhaiselakkeelle hakeutumista selittivat parhai-
ten tekijat jotka liittyivat hakijan terveydentilaan ja tyohén. Elakkeelle hakeuduttiin
ennen muuta huonon terveydentilan vuoksi, mutta myés tyén ruumiillinen ja
henkinen raskaus seka tydolosuhteiden hankaluus lisasivat elakehalukkuutta.

Tybssa kayvat jaettiin tydsuuntautuneisiin ja elakesuuntautuneisiin, joista
jalkimmainen ryhma muistutti ominaisuuksiltaan eldkelaisia ja muodosti siten
potentiaalisten elakeldisten ryhman. Eldkkeelle tyontavat tekijat korostuivat
elakkeelle siirtymisessé, elakkeen vetovoima ei vaikuttanut yhta selkealta selittajal-
ta. Valittu tutkimusasetelma ja tulosten tulkinta saattavat tosin selittda analyysin
painottumisen tyoéntétekijoihin.

Varhaiseldkkeiden voimassaolon ensi aikoina tutkimuksellisen kiinnostuksen
kohteena oli siis yksilon elakepaatokseen vaikuttavien tekijoiden kartoittaminen ja
toisaalta jo elakkeelld olevien mielipiteiden analysointi. Vaikka tallainen tutki-
musote tuotti tietoa eldkkeelle hakeutumisen syista, se koettiin riitamattémaksi
varhaiselakeldisten maaran kasvaessa nopeasti.

Elakekomitea 1990:n mietinndssa ehdotettiin ikaantyneiden tyéssa jatkamisen
yllykkeeksi mm. takuuelédkettd ja korotettua elakkeen karttumisprosenttia. Var-

haiselakeprojektissa pyrittiin selvittdmaan miten kiinnostuneita ikaantyneet tyénte-
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kijat olivat naista ehdotuksista. Tata varten kerattiin erillinen aineisto pitkaan tyos-
sa olleista 50 vuotta tayttaneista tyontekijoista (Gould, Takala ja Lundqvist 1992).
Vaikka tassakin raportissa on pohdintaa elakkeelle siirtymisen syista, oli painotus-
ta siirretty selvasti ongelman syiden etsinnasta ratkaisun etsintaan: mitka tekijat
saisivat ihmiset jatkamaan tyontekoa eldkkeelle siirtymisen sijaan. Vastaajat
suhtautuivat myonteisesti tydssa jatkamiseen, jos nykyinen palkka tai tuleva elake
ty6ta jatkamalla selvasti kasvaisi, jos tydta muutettaisiin jollain tavoin sopivammak-
si tai jos saisi kuntoutusta. Kokoaikaisen elékkeen suuri suosio nékyi kuitenkin
tassakin raportissa.

Laman ja ty6ttdmyyden kasvun seurauksena huomattiin, ettd perinteinen malli
ikdantyneiden tyontekijoiden vaihtoehdoista tydémarkkinoilla oli muuttunut kaksi-
jaosta kolmijaoksi. Tyo ja elake -vaihtoehtojen rinnalle oli tullut kolmas vaihtoehto:
tyottdmyys (Gould 1994). Kun uuden kyselyn ja rekisteritietojen perusteella
seurattin vuoden 1990 kyselyaineiston ty6ssa kayvia (ks. Gould ym. 1991)
havaittiin, etta puolet heista oli edelleen tyéssa vuonna 1993, neljasosa elakkeella
ja neljasosa tyéttdomana. Erityisesti niissd ammattiryhmissa, joissa ikdantyneiden
tyossa jatkaminen on kaikkein vahaisinta, ty6ttoémyys osoittautui olevan elakkeelle
siirtymista merkittavampi tyésta poistumisen reitti.

Ikaantyneiden tyontekijéiden seurannan tulokset varmensivat myds nakemysta,
etta itsearvioitu terveydentila ja kasitys tyon raskaudesta ennakoivat varsin hyvin
tydn jattamista ennen vanhuuselékeikda, ja nain ollen monenlaiset toimenpiteet
voivat riittavan varhaisessa vaiheessa toteutettuina edistdaa tyossa pysymista.
Toisaalta tyottomyys lisaa varhaista tyosta irtautumista ja legitimoi eldkkeelle
siitymista, mika toimii tydssa jatkamisen pyrkimyksia vastaan. (Gould 1994.)

Varhaiselaketutkimuksen aineistoa hyédynnettiin myos keskustelussa eldkehyl-
kayksista. Naisten miehia korkeampi yksildllisen varhaiselakkeen hylkaysosuus ei
selvityksen mukaan selity hakemisalttiudella vaan selityksid on haettava sairasta-
vuudesta ja toimintakyvysta, ammateista ja sosioekonomisen aseman eroista, ts.
yhteiskunnan toimintaan ja sukupuolten roolikayttaytymiseen liittyvista rakenteelli-
sista eroista. (Gould ja Takala 1993.)

Elakehylkaysten tarkastelu laajennettiin hylkayspaatéksen saaneiden elamanti-
lanteen kehittymisen seurantaan. Vuonna 1993 lahetettiin kysely sellaisille
tyontekijoille, jotka olivat saaneet hylkaavan paatoksen hakemaansa yksildlliseen
varhaiseldkkeeseen. Mukana oli ryhma vuonna 1988 hylkdyksen saaneita ja

samoin ryhma vuonna 1992 hylkdyksen saaneita. Seurannan mukaan eldke-
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hakemuksen hylkdaminen hidastaa jonkin verran varhaista elakkeelle siirtymista,
mutta useimmat hylkdyksen saaneista siirtyvat joko tyéttémiksi tai uuden hake-
muksen jalkeen eldkkeelle. Tyossa jatkaminen on harvinaista. (Gould 1995.)

Uusista varhaiseldkemuodoista osa-aikaeldke tuntui jaaneen jalkoihin: sita ei
paljon haettu eika siitéd nayttanyt tulevan aitoa vaihtoehtoa kokopaivaiselle ennen-
aikaiselle eldkkeelle. Kaikissa tehdyissa kyselyissa kuitenkin tiedusteltin myds
vastaajien kiinnostusta osa-aikaeldkkeeseen. Tyossa olevat ja tydbhonsa sitoutu-
neet suhtautuivat kaikkein myénteisemmin osa-aikaelédkkeeseen, jo elékkeella
olevat yleensa kielteisesti. (Takala 1994.)

Talla hetkella Elaketurvakeskuksen varhaiseldkeprojekti etenee kahdella
taholla. Toisaalta projektissa pyritdan yleisemmin selvittdmaan varhaisen tyésta
poistumisen reittien rakennetta ja toimintaa, toisaalta pyritaan yhden varhaiselake-
muodon, osa-aikaeldkkeen tarkempaan analyysiin. N&itd kahta tutkimushanketta

kuvataan seuraavassa.

3.2. Osa-aikaeldketutkimus

Kokemuksia osa-aikaelakkeesta selvitetdan erillisessa tutkimuksessa, jossa on tar-
koituksena kuvata osa-aikaelaketta ja osa-aikaeldkeldisia Suomessa, onhan laki
osa-aikaeldkkeesta ollut voimassa jo kymmenen vuotta. Laki muotoiltiin meilla pal-
jolti Ruotsin mallin mukaiseksi kaikki tyontekijat ja yrittajat kattavaksi jarjestel-
maksi, jossa tydpanoksen vahentadminen ja elakkeelle siirtyminen tapahtuvat vahit-
tain. Suomalaiset ovat kuitenkin, toisin kuin ruotsalaiset ikatoverinsa, kayttaneet
tatd mahdollisuutta vahan.

Kiinnostus osa-aikaeldkkeeseen tai laajemmin vahittaiseen tai joustavaan elak-
keelle siirtymiseen on kasvanut 1990-luvulla myés muissa teollistuneissa maissa.
Ajatus elakeian joustosta ei sen sijaan ole uusi, keskustelua on kayty 1950-luvulta
lahtien. Tassa keskustelussa joustavilla eldkejarjestelmilld on tarkoitettu seka
yleisen vanhuuselékeién joustoa etta osittaista elakkeelle siirtymisté (esim. Dex ja
Phillipson 1986).

Viime vuosien eurooppalaisessa keskustelussa vahittaisesta elakkeelle siirtymi-
sesta paapaino on ollut taloudellisilla tekij6illa: varhainen kokoaikainen eldkkeelle
siityminen tulee liian kalliiksi. Vahittaista siitymistd on toki perusteltu myos
inhimillisesti ja sosiaalisesti (ks. Delsen ja Reday-Mulvey 1996). Myds Suomessa
naitd eri perusteluja on kaytetty vaihtelevasti: osa-aikaeldakkeen suunnitteluvai-

heessa korostuivat yksiloon liittyvat hyvinvointitekijat, mutta taloudellisen taan-
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tuman myéta ovat muut, esimerkiksi tyémarkkinoihin liittyvat perustelut nousseet
selvemmin esiin. Esimerkiksi vuoden 1994 osa-aikaeldkkeen uudistusta perustel-
tiin silla, ettd se omalta osaltaan voisi helpottaa laman tuomaa suurtyéttémyytta.
Vahittaista elakkeelle siirtymista on siis perusteltu eri tavoin, ajatukset ovat
vaihdelleet ja jopa kaantyneet vastakohdikseen (ks. Blyton 1984).
Osa-aikaelaketutkimus jatkaa sitd tutkimusperinnettd, jossa kuvataan var-
haiseldkeldisten ominaisuuksia ja eldkkeelle siirtymiseen vaikuttavia tekijoita.
Tarkoituksena on tilastojen ja keratyn kyselyaineiston avulla kuvata osa-aikaelake-
laisia ja etsia tekijoita, jotka vaikuttavat osa-aikaeldkkeen vahaiseen kayttéon (mis-
sa ammateissa toimitaan, milla aloilla, miten tydajat on jarjestetty, onko osa-ai-
kaisen tyon jarjestaminen ollut helppoa, millainen on tydkyky ja terveys jne).
Tutkimusjoukon muodostavat kaikki ne henkilét, jotka olivat osa-aikaelakkeella
joulukuussa 1994 ja saivat osa-aikaeldkettd TEL:n tai YEL:n mukaan. Aineisto
kerattiin kyselylomakkeella talvella 1995. Tutkimusjoukon suuruus on 1262
henkea. Vastanneista kolmasosa oli yrittajia ja loput palkansaajia. (Takala 1996a.)
Osa-aikaeldketutkimuksen tulosten valossa nayttaa silta, etta osa-aikaeléke on
vaihtoehto kokopaivatyolle, ei kokoaikaiselle elakkeelle. Osa-aikaelakelaisilla on
hyva terveydentila ja tydkyky. Osa-aikaelakelaisten koettu terveydentila muistuttaa
tyossa olevien ja ty6ssd jatkamaan halukkaiden terveyttd, ei kokoaikaisella
elakkeelld olevien tai elakkeelle pyrkivien terveytta (kuva 2). Osa-aikaelékkeelle on
siirrytty toisaalta siksi etta vanhuuselakkeelle siityminen kavisi vaivattomasti ja

toisaalta siksi etta tyosta johtuvat ongelmat helpottaisivat. (Takala 1996b.)

Osa-aikaelakelaiset N=1033
Tyossa Tyo6haluiset N=78
kdyvat - Ejakehaluiset N=104
Tyokyvyttomyyselakeldiset N=89

0 20 40 60 80 100 %

I Hyva

Kohtalainen [ ] Huono terveys

Kuva 2. Osa-aikaelakelaisten terveydentila verrattuna samanikaisten kokoaikaises-
ti tyossa tai elakkeella olevien terveydentilaan
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Huonon terveydentilan mainitsi tarkeimmaksi elakkeelle siirtymisen syyksi vain
joka kymmenes osa-aikaeldkeldinen. Selvasti tarkeampia syita olivat se, etta
vastaaja oli mielestaan tehnyt tyota riittavan pitkaan ja se, ettd osa-aikaelake on

pehmea lasku elakkeelle.

3.3. Tyosta poistumisen reitit

Varhaisen tydsta poistumisen reitteja selvittdvassa tutkimushankkeessa kuvataan
tyosta poistumisen institutionalisoitumista seka tarkastellaan eri poistumisreitteja
ja niiden toimintaa. Aikaisemmissa varhaista elakkeelle siirtymistd koskevissa
tarkasteluissa on korostunut yksittaisten tyontekijoiden asennoituminen. T&sséa
tutkimuksessa pyritdan tyosta poistumista selvittamaan yksilo- ja yhteisétasoja
yhdistamalla. Tutkimuksen punaisena lankana kulkee kysymys yksilétason
paatosten, yritysten intressien ja yhteiskunnallisten paatésten keskindisesta
painottumisesta varhaisessa tyostd poistumisessa. Poistumisinstituutioiden
rakenne ja yritysten ja tyomarkkinoiden toiminnat nahdaan keskeisina seka
varhaisen ty6sta poistumisen syita etta eri poistumisreiteille ohjautumista tutkitta-
essa.

Tutkimusaineisto koostuu sosiaaliturvalainsaadannén asiakirjoista, elékkeité ja
tyGttomyytta koskevista tilastotiedoista seka ikaantyneiden palkansaajien kysely-
ja rekisteritiedoista. Asiakirja-aineisto sisaltda komiteanmietintéja, valtiopai-
vaasiakirjoja ja elakejarjestelméan piirissa laadittuja yleiskirjeits, joissa on esitetty
perusteluja tai nakemyksia varhaiselakkeiden kriteereista ja kayttétarkoituksesta.
Tilastomateriaali kattaa suomalaisen tyosta poistumisen kehityksen vuodesta 1970
lahtien. Tutkimuksessa kaytetadn myds jonkin verran kansainvaélisia vertailutietoja
poistumisreiteista. Yksilétason aineistot koostuvat vuosina 1990 ja 1993 keratyista
kyselytiedoista, jotka koskevat ikaantyneiden vuonna 1990 tydssa olleiden palkan-
saajien (n=1123) ja yksildllisen varhaiseldkkeen hakemukseen hylkdyspaatoksen
saaneiden (n=808) elamantilannetta. (Kyselyaineistoja on tarkemmin selostettu
raporteissa Gould 1994 ja 1995.) Kaikkien kyselyihin vastanneiden tilannetta on
edelleen seurattu ty6ta, ty6ttomyytta ja elakkeita koskevien rekisteritietojen avulla.

Tutkimuksen kaksi ensimmaista artikkelia valmistuivat vuonna 1996. Artikkelis-
sa "Tyottémyys ja varhainen eldkkeelle siityminen" (Gould 1996) tarkastellaan
tyottomyyden merkitysta varhaiselékejérjestelméan kehitykselle ja eri elakemuotojen
kaytolle. Artikkelin keskeisia teemoja olivat tyottémyyden ja tyéhén kykenematts-

myyden valinen rajanveto ja toisaalta tyéttomyysturvan ja eldketurvan vaihtoehtoi-
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suus. Tarkastelu kertoo, etta vaikka ty6ttomyyteen ja tyokyvyttomyyteen perustu-
vat poistumisreitit on pyritty pitamaan erillisind, ne kuitenkin usein korvaavat
toisiaan. Lamavuosina sairausperusteisten varhaiselakkeiden alkavuus on laskenut
jatydsta poistuminen on useimmiten alkanut ty6ttomyysjaksolla. Tyottomyyselaket-
ta edeltava pitka tyéttdmyysjakso on siirtényt tyosta poistumisen enenevisti
yrityksisséa tehtavien paatoésten varaan. Hyvinvointivaltion kontrolli ulottuu lahinna
ohjaamaan ihmisia yhdelta poistumisreitilté toiselle, esimerkiksi tyottomyysturvan
ja tydékyvyttdmyysturvan valilla.

Tyottdmyys-teemaa kasitteleva artikkeli paattyy lyhyeen kuvaukseen 1990-luvun
suomalaisista varhaisen tydsta poistumisen reiteistd. Naiden reittien rakenteen ja
toiminnan analysointia jatketaan artikkelissa, jossa kuvataan massatyottomyyden
aikaista tyoelamasta poistumista (Gould 1997). Artikkelista kay ilmi, ettd vuonna
1990 tyossa olleista ja vuonna 1994 idltaan 55-64-vuotiaista palkansaajista lahes
40 % oli tyéssa viela vuonna 1994. Muut olivat joko jaaneet tyottomiksi ja/tai

siirtyneet jollekin varhaiselakkeelle.

1990 1991 1992 1993 1994
28%
10%
Tysttémana | 20%

| Elakkeella | 20%

Elskkeelld | 21%

Kuva 3. Varhaisen tyosta poistumisen reitit vuonna 1994 iltaan 55-64-vuotiailla
tyontekijoilla.

Tyottémyysalkuisen reitin  yleistymiseen ovat tyémarkkinatilanteen ohella
vaikuttaneet yritysten toimintatavat ja poistumisinstituutioiden erityispiirteet kuten
tyottomyyselakkeelle johtava pidennetty ansiosidonnaisen paivarahan kausi seka
tyokyvyttdmyyselakejarjestelmén selkeéd sairausperusteisuus. Myés tydkyvytts-
myyselakkeen kautta tapahtuvassa poistumisessa institutionaaliset tekijat kuten
tydmarkkinatilanne ja yritysten taloudelliset ja kulttuuriset kaytannét osoittautuivat

tyontekijéiden terveydentilan ohella tarkeiksi selittajiksi.
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3.4. Varhaiseldaketutkimuksen jatkuminen

Elaketurvakeskuksen varhaiselakeprojektissa — seka osa-aikaelaketta etta tyosta
poistumisen reitteja selvittavissa tutkimuksissa — keskitytdan parin ldhivuoden
aikana kansainvalisiin vertailuihin ja kerattyjen kyselyaineistojen hyédyntamiseen.

Tyo6sta poistumisen tutkimuksessa kansainvalinen tarkastelu painottuu Suomen
ja eréiden muiden Euroopan maiden poistumisreittien vertailuun: miten naiden
reittien toiminta, yleiset hyvinvointivaltiolliset rakenteet ja tyéstd poistumisen
intensiteetti liittyvat toisiinsa? Osa-aikaelaketutkimuksessa kartoitetaan eri maissa
kaytossa olevia vahittaisen elakkeelle siitymisen malleja. Naista malleista kaydyt
keskustelut liittyvat myds laajempaan kokonaisuuteen eli kysymykseen tyéelaman
joustavuuden lisdantymisesta ylipaansa.

Kyselyaineistojen avulla tarkennetaan kuvaa osa-aikaeldakeldisten ominai-
suuksista ja arvioidaan osa-aikaeldkkeen ongelmia ja hyvid puolia. Empiirisen
aineiston analyysin pohjalta ja eri maiden kokemuksia arvioivien kirjoitusten avulla
ontarkoituksena muodostaa kokonaiskuva osa-aikaelakejarjestelmasta Suomessa.

Poistumisreittien tutkimuksessa kyselyaineistojen avulla tarkastellaan mm.
sukupuolten valisia eroja. Taman teeman kasittelyssa kiinnostuksen kohteena ovat
varhaisen tyon jattamisen kaytantéjen ja merkitysten erot miehilla ja naisilla.
Tutkimushankkeessa tullaan edelleen kasittelemaan varhaiselakkeiden yhteiskun-
nallisia funktioita tarkastelemalla eldkkeiden kriteereitd ja niiden merkitysta
kaytanndssa. Tarkoituksena on my6s tarkemmin selvittda miten valinta- ja valikoi-
tumisndkdkuimat painottuvat eri poistumisreiteilla.

Varhaiselakeprojektin on arvioitu paattyvan vuonna 1999, jolloin erillisissa

artikkeleissa esille tulleiden keskeisten teemojen pohdinta kootaan yhteen.
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