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Koko tyoeldkejarjestelméassa kerittiin lakisddteisia elakemaksuja, valtion ja Ty6ttomyys-
vakuutusrahaston osuudet mukaan lukien, yhteensa 26,4 miljardia euroa ja maksettiin
elake-etuuksia 27,8 miljardia euroa. Valtaosa tydelédkelaitosten tilastovuoden aikana ko-
koamista eldakemaksuista kului samanhetkisten eldke-etuuksien kustantamiseen. Myo-
hemmin maksettavia eldkkeitd varten rahastoitiin 2,7 miljardia euroa eri eldkelakien ra-
hastointiperiaatteiden mukaan. Vuoden lopussa tydeldkevaroja oli kaikkiaan 196,2 mil-
jardia euroa, joka oli kolme prosenttia, eli yli kuusi miljardia euroa, edellisvuotta vihem-
man. Eldkemeno kasvoi 1dhes miljardi euroa.

Kuviossa 1 on esitetty yksinkertaistettuna tydelakkeisiin liittyvat rahavirrat vuodel-
ta 2018. Eri eldkelakien mukaiset tarkemmat tilastoluvut vuosilta 2016—-2018 on eritel-
ty liitteen taulukoissa 1.1-1.3, joissa on lisdksi TyEL-rahavirtojen perusteellisempi rahoi-
tustekninen jaottelu.

Kuvio 1.
Tybeldkemaksut ja maksetut tyoeldkkeet vuonna 2018 sekd eldkevarat 31.12.2018, miljardia
euroa.

TYOELAKEMAKSUT 26,4 MRD. EUROA

TYONANTAJAT 15,3 MRD. VALTION OSUUDET 3,8 MRD. TYOTTOMYYSVAKUUTUS-
- yksityinen 10,3 mrd. - MEL 58,4 milj. RAHASTO 0,5 MRD.
- julkinen 5,0 mrd. - YEL 253 milj. - yksityinen 0,4 mrd.

- MYEL 680 milj. - julkinen 0,1 mrd.

TYONTEKIJAT 5,5 MRD.
- yksityinen 3,9 mrd.
- julkinen 1,6 mrd.

- JuEL (valtio) 2,8 mrd.

YRITTAJAT 1,1 MRD.
MAATALOUSYRITTAJAT 0,2 MRD.

TYOELAKEVARAT 196,2 MRD. EUROA
- yksityinen 124,3 mrd.
- julkinen 71,9 mrd.

Rahastoon
2,7 mrd. euroa

TYOELAKELAITOKSET Sijoitusten

- TyEL-yhti6t 117,6 mrd. - Keva 50,5 mrd. nettotuotot

- Eldkes&atiot ja -kassat 5,3 mrd. - VER 18,5 mrd. -4,3 mrd. euroa
- Merimieseldkekassa 1,1 mrd. - Muut julkiset 2,9 mrd.

MAKSETUT TYOELAKKEET 27,8 MRD. EUROA JA LIIKEKULUT 0,5 MRD. EUROA

Eldkemaksuista 23,3 mrd. euroa Rahastoista 4,5 mrd. euroa Liikekulut 0,5 mrd.
- yksityinen 13,8 mrd. - yksityinen 3,8 mrd. - yksityinen 0,4 mrd.
- julkinen 9,5 mrd. - julkinen 0,7 mrd. - julkinen 0,1 mrd.
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Tyoeldkevarojen kokonaismadran tilapdinen supistuminen johtui pidasiassa heikentyneis-
td osaketuotoista. Varoja purkautui myos rahastoista entistd nopeampaan tahtiin eldkkei-
td maksettaessa. Aiemmin rahastoiduista ty0eldkevaroista kaytettiin 4,5 miljardia euroa
tarkasteluvuoden elédkkeisiin.

Tyoeldkelaitoksia oli tilastovuoden lopussa kaikkiaan 30 ja niissa vakuutettujen palk-
kasumma 88,9 miljardia euroa. Tydelakevakuutusyhtioita oli yhteensa viisi. Elakesaatisita
oli toiminnassa 13, eldkekassoja kuusi seka lisdaksi Merimieseldkekassa ja Maatalousyrit-
tdjien eldkelaitos. Palkkoja ja tydtuloja yksityisalojen eldkelaitoksissa vakuutetuille kertyi
64,7 miljardia euroa. Kevan ja muiden julkisten alojen vakuutettujen palkkasumma oli yh-
teensd 24,2 miljardia euroa.

Kaikkien tydeldakevakuutettujen yhteenlaskettu palkkasumma kasvoi noin nelja prosent-
tia ja kokonaismaksutulo 0,7 miljardia euroa. Ty6elédkkeitd maksettiin 1dhes kolme prosent-
tia enemman kuin vuotta aiemmin. Yksityisalojen tydeldkkeisiin kdytettiin yhteensd 17,5
miljardia euroa ja julkisalojen 10,3 miljardia euroa. Lakisdateinen tybeldkemeno oli suu-
ruudeltaan melkein kolmasosa vakuutettujen yhteenlasketusta palkkasummasta ja runsas
kymmenesosa Suomen bruttokansantuotteesta. Tydeldkelaitosten toimintaan liittyvat ku-
lut olivat noin puoli miljardia euroa.

TyGelakemaksuja rahastoitiin tulevia eldkevastuita varten 0,2 miljardia euroa edellisvuot-
ta enemman, mutta samaan aikaan rahastoista myos purkautui varoja aiempaa nopeam-
min. Ty6eldkevarojen yhteismddra 196,2 miljardia euroa oli 84 prosenttia Suomen brut-
tokansantuotteesta. Yli puolet varoista oli osakesijoituksia ja vajaa kolmannes joukkovel-
kakirjoja. Molemmat osuudet supistuivat noin kahdella miljardilla eurolla. Kiinteistdsijoi-
tusten maard, 16,9 miljardia euroa, sdilyi ennallaan.

Osakesijoitusten yhteenlasketut tuotot sijoitusvuoden lopussa olivat -4 prosenttia ja
korkosijoitusten -1,2 prosenttia. Kiinteistdsijoitukset tuottivat keskimdardista paremmin,
6,2 prosenttia, mutta niissa oli alle kymmenen prosenttia koko sijoituskannasta. Koko vuo-
den nimellinen, keskimdardinen tuotto tyoeldkevaroille kdyvin arvoin oli -2,1 prosenttia.
Yksityisalojen sijoitustappiot olivat 1,6 prosenttia ja julkisalojen 3,1 prosenttia.

Pitemman aikavilin eli vuosien 1998-2018 keskimaardinen tydeldkevaroille saatu tuot-
to oli 5,1 prosenttia ja viimeisen viiden vuoden ajalta 4,5 prosenttia. Yksittdisten vuosien,
etenkin osakesijoitusten, tuotot voivat vaihdella tuntuvasti, jopa kymmenia prosenttiyksi-
koitd, kuten vuosina 2008-2012. Kiinteistot ovat olleet tasaisen varmoja sijoituskohteita,
samoin korkosijoitukset joitain poikkeuksellisia vuosia lukuun ottamatta.

Entista suurempi osuus eldkevarojen tuotoista saadaan nykyisin ulkomaisista sijoitus-
kohteista. Kaikista tydeldkesijoituksista yli puolet, joukkovelkakirjoista ldhes 60 prosent-
tia ja osakesijoituksista melkein 70 prosenttia, oli sijoitettu euroalueen ulkopuolelle. Suo-
messa kaikista ty6eldkesijoituksista oli vajaa neljannes eli 47,4 miljardia euroa, josta osa-
kesijoituksia oli 17,1 miljardia euroa, kiinteistdsijoituksia 12,6 miljardia euroa ja joukko-
velkakirjoja 3,8 miljardia euroa. TyOeldkevaroista ja niihin liittyvasta sijoitustoiminnasta
kerrotaan tarkemmin kohdassa 9.
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Tyoeldkevakuuttajat olivat erittdin vakavaraisia heikosta sijoitusvuodesta ja vakavaraisuu-
den lievastd laskusta huolimatta. Tilastovuoden lopussa yksityisalojen tydeldkelaitosten
vakavaraisuusaste oli 125,3 prosenttia. Eldkevakuutusyhtioilla vastaava luku oli 124,6,
eldkesdatioilla 133,9 ja elakekassoilla korkein 135,6. Merimieseldkekassan vakavaraisuus-
aste oli 163,4 prosenttia. Vakavaraisuusaste kuvaa vakuuttajan riskinkantokykya ja sita
on kuvattu tarkemmin kohdassa 9.1.

TyEL-maksun tasosta sovitaan ennakkoon useaksi vuodeksi eteenpdin tydmarkkinoiden
keskusjarjest6jen valisissd neuvotteluissa. Sosiaali- ja terveysministerion vuodelle 2018
vahvistama, keskimaérin perittava TyEL-maksu oli 24,4 prosenttia palkoista, mika oli sa-
ma kuin vuonna 2017 peritty maksu. Tydnantajan maksuosuus oli keskimadrin 17,75 pro-
senttia palkasta ja tyOntekijan 6,65 prosenttia.

Tyontekijan tybeldkevakuutusmaksu oli 6,35 prosenttia palkoista alle 53-vuotiailla se-
ka yli 62-vuotiailla ja 7,85 prosenttia palkoista 53—-62-vuotiailla. Edelld mainittu korkeam-
pi maksuprosentti johtui eldkeuudistuksessa sovitusta viliaikaisesta siirtyméajasta (2017-
2025), jolloin télle ikdryhmélle karttuu myos eldkettd paremman karttumisprosentin mukaan.

Toteutunut, eldkelaitoksilta keskimaarin peritty TyEL-maksu ja siihen liittyvat tarkem-
mat laskelmat on esitetty Eldketurvakeskuksen julkaisussa Yritysten tyoeldkemaksut. Vah-
vistetut lakikohtaiset, keskimadrdiset maksuprosentit ovat taulukossa 1 ja niiden maarady-
tymisperusteita on kuvattu tarkemmin kohdassa 2. Maksuprosenttien yksityiskohtaisempi
jaottelu tydnantajan ja tyontekijan osuuksiin on esitetty liitetaulukossa 3.

Taulukko 1.
Keskimddrdiset tydeldkemaksut vuonna 2018.

. Maksukertymi Tyonantajan Tydntekijan maksuosuus %
pelalalzt % tydtulosta maksuosuus %
o Ly Perusmaksu Korotettu maksu
TyEL 24,4 17,75 6,35 7,85
MEL 20,0 13,20 6,35 7,85
JUEL kunta-ala* 28,3 21,48 6,35 7,85
JuEL valtio 23,8 16,89 6,35 7,85
JUEL kirkko? 30,0 22,07 6,35 7,85
Yrittdjat Maksukertymad % ty6tulosta Perusmaksu Korotettu maksu
YEL? 23,1 24,1 25,6
MYEL* 13,8/13,3 24,1 25,6

Lahde: www.tyoelakelakipalvelu.fi (4.12.2019).

Maksu sisdltda palkka- ja eldkemenoperusteiset maksuosat.

2Lisdksi elakerahastomaksu, joka oli 5 % vuoden 2016 kirkollisverosta.

3 Maksukertymd-sarakkeessa on keskimdardinen YEL-maksuprosentti. Perusmaksu ja korotettu maksu ovat yrittdjille
vahvistettuja YEL-maksuprosentteja ilman aloittavien yrittdjien maksualennuksia.

“ Maksukertymad-sarakkeessa ensimmadinen luku on maatalousyrittdjien keskimaardinen maksuprosentti ja toinen on
apurahansaajien keskimdardinen maksuprosentti. Perusmaksu ja korotettu maksu ovat vahvistettuja MYEL-perus-
prosentteja.
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TyEL-maksuprosentti oli 24,4 vuosina 2017-2019 ja maksutaso on sovittu samaksi myos
vuosille 2020 ja 2021. Tydmarkkinoiden keskusjarjestGjen kevaalla 2016 neuvottelemas-
sa kilpailukykysopimuksessa paitettiin lisdksi, ettd aiemmasta maksunkorotustavasta poi-
keten tyontekijéiden maksua korotetaan ja tydnantajien maksua alennetaan portaittain sa-
malla maaralla siten, ettd tyontekijan maksun korotus ja tydnantajan maksun alennus ovat
yhteensa 1,20 prosenttiyksikkdd vuosina 2017-2020. Vuonna 2021 maksut sdilyvat vuo-
den 2020 tasolla. Sen jidlkeen TyEL-maksun muutokset jakautuvat puoliksi tyénantajan ja
tyontekijan maksuun. Tyontekijan maksuosuuden muutos koskee seka yksityis- etta julki-
salojen tyontekijoita.
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Yksityisalojen tyonantajilla on lakisddteinen velvollisuus jarjestaa tyontekijoilleen ty6eld-
keturvaa vakuuttamalla heidat valitsemassaan tyOeldkelaitoksessa elikemaksujen ja eldk-
keiden maksamista varten. Tyontekijdt vakuutetaan 17 ja 68 ikdvuoden valilla alkaen ala-
ikdrajan tayttdmistd seuraavan kuukauden alusta. Vakuuttamisvelvollisuus paattyy sen
kalenterikuukauden loppuun, jolloin yldikdikaraja tayttyy. Yldikdraja on vuonna 1957 tai
sitd ennen syntyneilla 68 vuotta ja se alkaa nousta vuodesta 2026 lahtien. Vuonna 1958-
61 syntyneilld raja on 69 vuotta ja sitd nuoremmilla 70 vuotta.

TyOnantaja voi jarjestdaa tyontekijoilleen elakevakuutuksen TyEL-toiminnan osalta joko
tydeldkevakuutusyhtiossa, eldkekassassa tai eldkesadtitssd. Tyonantajan valitsema eldke-
laitostyyppi ei vaikuta vakuuttamisvelvollisuuteen tai tydeldaketurvan tasoon. MEL:n mu-
kainen tyoskentely vakuutetaan Merimieseldkekassassa.

Kevan jasenyhteisot eivdt vakuuta tyontekijoitadan, vaan oikeus eldketurvaan syntyy ja-
senyhteis66n kuulumisen my6td. Valtion palveluksessa olevat padsevit myos elaketurvan
piiriin ilman tydnantajan vakuuttamisvelvollisuutta.

Evankelis-luterilaisen kirkon palveluksessa olevat ovat kirkon eldketurvan piirissa. Orto-
doksisen kirkon tydntekijat ovat ty6tehtavasta ja tydsuhteen alkamisvuodesta riippuen va-
kuutettuina joko TyEL:n, valtion eldketurvan tai ortodoksisesta kirkosta annetun lain mu-
kaan. Suomen Pankin tyontekijoéiden eldketurva noudattaa soveltuvin osin valtion tyon-
tekijoiden eldketurvaa. Ahvenanmaan maakuntahallitukseen ennen vuotta 2008 palkat-
tuun henkil6stoon sovelletaan omaa eldkesddntdad ja sen jalkeen palkattuihin TyEL:id. Ke-
lan palveluksessa olevien ty6eldketurvaa koskevat nykyisin JuEL:n sddnnokset.

Tyoeldke maddraytyy vuosiansioiden ja eldkkeen karttumisprosentin mukaan kaikista
vakuutetuista ty6ansioista vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaan asti. Eldkettad karttuu
my0s ansiosidonnaisilta sosiaalietuusajoilta, kotihoidontuen ajalta ja suoritetusta tutkin-
nosta. TyOeldkejarjestelman etuudet ovat vanhuuseldke ja osittainen varhennettu van-
huuselike, tyokyvyttomyyseldke, tyduraeldke, kuntoutusetuudet ja perhe-eldke seka osa-
aikaeldke. Uusia osa-aikaeldkkeitd ei ole my6nnetty endad vuodesta 2017 lahtien. Ensim-
madinen tyduraeldke alkoi maaliskuussa 2018.

TyOnantajan jarjestiman rekisterdidyn TEL-lisdeldketurvan vakuuttaminen on paatty-
nyt. Jaljelld olevien eldkkeiden ja etuuksien kustantamiseen osallistuvat TyEL:n ja MEL:n
mukaista eldketurvaa vakuuttaneet eldkelaitokset.

Yrittdjat ja maatalousyrittdjat vastaavat omien eldkevakuutuksiensa ottamisesta. Heil-
le karttuu ja maksetaan vastaavia eldkkeitd kuin tyontekijoille. Vakuuttamisvelvollisuus
alkaa 18 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta ja paattyy viimeis-
tdan kuten tyontekijoilla. Yrittdjat vakuuttavat eldketurvansa joko elakevakuutusyhtios-
sd tai YEL-toimintaa harjoittavassa elakekassassa. Maatalousyrittdjien eldkelaitos hoitaa
maatalousyrittdjien ja apurahansaajien eldkkeiden vakuuttamista.
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Yksityisalojen palkansaajien eldkkeet kustannetaan osittain rahastoivalla tekniikalla eli
niihin kaytetdadn jatkuvasti sekd tydeladkemaksuja ettd pitkdn ajan kuluessa kerattyja ra-
hastoja ja niille saatuja tuottoja. Merimieseldkkeiden kustannuksiin osallistuu lisdksi val-
tio maksamalla osan eldkemenosta. Yrittdjien ja maatalousyrittdjien elakkeet rahoitetaan
jakojdrjestelmilla eli kyseisen vuoden YEL- ja MYEL-maksuilla seka valtionosuuksilla. Val-
tio maksaa yrittdjaelakkeiden kustannuksista osuudet, joihin YEL- ja MYEL-vakuutusmak-
sut eivat riita.

Julkisalojen tydelakkeitd varten on keratty lakikohtaisia puskurirahastoja. Elakkeet mak-
setaan jakojdrjestelmilld, mutta nykyisin my&s rahastojen tuotoilla. Valtiolla rahastoja on
kerrytetty 1990-luvun alusta ja kunnilla pari vuotta kauemmin. Kirkon eldkejdrjestelmassa
rahastointi aloitettiin vuonna 1991. Kelan henkilston tydeldaketurva rahoitetaan Kelan ela-
kevastuurahastosta, jota kartutetaan perityilld eldkemaksuilla ja varoille saaduilla tuotoil-
la. Kuvio 2 havainnollistaa yksityisten ja julkisten alojen eldkkeiden rahoitusperiaatteita.

Kuvio 2.
Tyoeldkkeiden rahoituksen pddperiaatteet.

Rahastoiva jdrjestelma:

Yksityiset alat Eldkelaitoksen vastuu
Tyontekijoiden
eldkelait Jakojdrjestelma:
Elékelaitosten yhteisvastuu
Yrittdjien ja MEL:n valtionosuus
elakelait

Jakojdrjestelma:
Eldkelaitosten yhteisvastuu
ja valtion takaus

Julkiset alat
Kuntien
eldkkeet Jakojérjestelmid ja
Valtion puskurirahastoja

eldkkeet \ Valtion
budjetti
Muut

Palkattomilta etuusajoilta karttuneiden eldkeosien kustannuksiin osallistuvat kaikki ela-
kelaitokset. Lisdksi eldkelaitosten maksamat tydeldkkeisiin liittyvat etuudet opiskeluajoil-
ta ja alle kolmevuotiaiden lasten hoitamisen ajoilta korvaa valtio. Ty6ttdmyys- ja vuorotte-
lukorvausten seka aikuiskoulutustukien perusteella karttuvan eldketurvan kustantaa Tyol-
lisyysrahasto (ennen vuotta 2019 Ty6ttomyysvakuutusrahasto).
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Yksityisalojen tyoelakemaksut ja varat kerdatdadn tyontekijan vakuuttaneeseen eldkelai-
tokseen. Aikanaan maksettavan eldkkeen niin sanottu rahastoitu osuus voi olla useam-
man ty6eldkelaitoksen vastuulla. Viimeinen eldkelaitos maksaa eldkkeen, mutta perii sii-
hen mahdollisesti sisdltyvat muiden eldkelaitosten vastuulla olevat eldkeosat Eldketurva-
keskuksen hoitamalla kustannustenjakoselvittelylld. Tata tekniikkaa ja siihen liittyvaa ra-
haliikennettd selostetaan tarkemmin Eldketurvakeskuksen verkkosivuilla (www.etk.fi) ja
julkaisuissa, jotka kasittelevit tybeldkkeiden kustannustenjakoa.

TyOnantajien ja tyontekijoiden maksamat elakemaksuosuudet perustuvat kunkin ty6n-
tekijan saamiin tydansioihin. Tyonantaja maksaa pddosan maksusta. Tyontekijan eldke-
maksu on 53-62-vuotiailla tilapdisesti 1,5 prosenttiyksikk6d muita korkeampi heiddn vuo-
sien 2017-2025 paremman eldkekarttumansa takia.

Sosiaali- ja terveysministeri6 vahvistaa vuosittain tydeldkevakuutusyhtididen hakemuk-
sesta TyEL-maksujen perusteet, jotka madrittelevat maksujen eri osat. Vakuutusmaksuosia
on kuvattu tarkemmin kohdassa 3.2 ja liitteen taulukossa 2. Maksutasoon liittyvdt perus-
teet valmistellaan Tydeldkevakuuttajat TELA:n asettamissa tydryhmissa tydeldkevakuu-
tusyhtididen ja Eldketurvakeskuksen tuottamien tilastotietojen ja laskelmien perusteel-
la. Maksutasoa kasitelladn myo6s tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen eldkeneuvotteluryh-
massd. Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa lisdksi YEL- ja MYEL-maksujen perusteet.
Yrittdjien ja maatalousyrittdjien vakuutusmaksuprosentit ovat sidoksissa keskimdardiseen
TyEL-maksuun. Yrittdjamaksuista kerrotaan tarkemmin kohdassa 8. Muiden eldkelakien
mukaisia maksuja kuvataan kohdissa 4-7.

Julkisalojen tyonantajien eldkemaksuista sdddetddn Kevan jasenyhteisjen osalta Ke-
vasta annetussa laissa, valtion osalta valtion eldketurvan rahoituksesta annetun laissa,
evankelis-luterilaisen kirkon osalta evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituk-
sesta annetussa laissa seka Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitoksesta annetun
lain (731/2001) 13 §:ssé.

Kunta-alojen eldkkeiden rahoituksesta vastaavat Kevan jasenyhteisét yhteisvastuulli-
sesti. Eldkemaksua maksavat seka tyonantajat etta tyontekijat. Maksua on pyritty aiemmin
sddtelemddn siten, ettd se on vastannut tasoltaan TyEL-maksua lukuun ottamatta elédke-
menoperusteista maksun osaa, josta kerrotaan tarkemmin kohdassa 5. Kunta-alojen ela-
kemaksujen suuruuden paattda Kevan valtuuskunta.

Keva kerda myos valtion eldkemaksut Valtion Eldkerahaston tilille, josta siirretddn varo-
ja valtion talousarvioon eldkkeiden maksamista varten. Siirtomaara on 40 prosenttia val-
tion eldkemenosta. Maksuprosentit vahvistaa valtiovarainministerié. Vuoden 2019 alus-
ta Kevan jasenyhteisdjen ja valtion eldkemaksujen maardaytymistapa muuttui oleellisesti.
Maksujen uudet perusteet on esitetty Kevan ja Eldketurvakeskuksen verkkosivuilla.

Keva hoitaa my0s Kelan henkiloston eldkeasiat ja evankelis-luterilaisen kirkon eldke-
toimintaan liittyvat tehtavat. Kirkon elakemaksujen perusteet vahvistaa kirkolliskokous.
Ortodoksisen kirkon tyéntekijoiden eldkeasioiden toimeenpanosta vastaa laista riippuen
tydeldkeyhtio, Keva tai ortodoksisen kirkon keskusrahasto. Ahvenanmaan maakunnan hal-
lituksen tyontekijoiden ja viranhaltijoiden eldketurvasta vastaa maakuntahallituksen fi-
nanssiosasto. Suomen Pankin eldkeasioita hoitaa Mandatum Life Palvelut Oy.
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Tyobeldkevakuutusyhtiossd tyontekijansa vakuuttanut tydnantaja maksaa eldkeyhticlle
vakuutusmaksuna tietyn prosenttiosuuden kunkin tydntekijan vakuutetuista ty6ansiois-
ta. TyEL-maksun taso padtetadn ennakkoon syksylld ennen kalenterivuotta, johon mak-
sut kohdistuvat. Kunkin vakuuttajan lopullinen maksukertyma lasketaan kyseisen vuoden
maksu- ja palkkasummatietojen perusteella, joten maksuista saattaa kertya yhtiolle yli- tai
alijadmaa. Se siirretddn tietyin sddnnoin tulevien elakkeiden rahoittamista varten varat-
tuihin puskurirahastoihin, joita ovat jakojdrjestelmédosaa tasaava tasausvastuu ja niin sa-
nottu vakavaraisuuspadoma, jota kuvataan tarkemmin kohdassa 9.1.

TyEL-yhtion vakuutusmaksu mitoitetaan siten, ettd se kattaa sijoitusten tuoton kanssa
kyseisen vuoden aikana rahastoitavan eldkevastuun, yhteisesti kustannettavan tasausela-
kemenon, hoitokulut ja saamatta jidneistd vakuutusmaksuista syntyvit tappiot. Tasauseld-
kemeno on eldkelaitosten jakojarjestelmallda kustantama eldkemeno. Sen muutoksia tasa-
taan edelld mainitulla tasausvastuulla, jonka suuruus maaraytyy elakelaitosten laskupe-
rusteiden mukaan.

TyOnantajille voidaan antaa maksun alennuksina asiakashyvitysta sijoitustoiminnan
tuotoista ja hoitokulujen ylijddmastd, jos eldkelaitosten vakavaraisuus sen sallii. TyEL-mak-
sun eri osista on kerrottu tarkemmin kohdassa 3.2. Maksuprosentit vuosilta 2016-2018
on esitetty liitteen taulukossa 3.

Elakekassassa tai elakesdatiossa tyontekijoilleen eldkevakuutuksen jarjestanyt tyon-
antaja maksaa vakuutus- tai kannatusmaksua maaran, joka riittda yhdessa eldkelaitoksen
tuottojen kanssa sen vastuuvelan muutokseen, elikkeiden maksamiseen ja eldkelaitoksen
muiden kulujen peittimiseen. Maksu joustaa eldkelaitoksen vakavaraisuudesta riippuen
ja sitd voi my0s muuttaa kesken vuotta. Tyontekijat maksavat aina sosiaali- ja terveysmi-
nisterién vahvistaman tyontekijin maksuosuuden.

Tarkempia tilastotietoja yritysten maksamista TyEL:n mukaisista vakuutusmaksuista
esitetddn vuosittain julkaistavassa Eldketurvakeskuksen tilastossa Yritysten tyoeldikemak-
sut. Sen sisaltamat lopulliset vakuutusmaksutiedot on luokiteltu yritysten koon ja toimi-
alan mukaan. Julkaisussa on esitetty muun muassa kaikissa eldkelaitoksissa vakuutettu-
jen tybnantajien keskimaddrdinen lopullinen vakuutusmaksuprosentti ja erikseen tyoela-
keyhtioiden, eldkesadtioiden ja eldkekassojen tiedoista lasketut keskimdardiset toteutu-
neet TyEL-vakuutusmaksuprosentit.

Vanhuuseldkkeitd varten rahastoidaan 0,4 prosentin vuotuista eldkekarttumaa vastaava
madra vakuutettujen ansiotuloista. Lisdksi rahastoituja eldkeosia tdydennetdan tietyin eh-
doin sosiaali- ja terveysministerion vahvistamilla korotuskertoimilla, jotka on esitetty Tyo-
eldkelakipalvelussa (www.tyoelakelakipalvelu.fi). Tdydennykset kohdistetaan tilla hetkel-
14 55 vuotta tayttaneille. Rahastoimattoman osan eldkkeista eldakelaitokset kustantavat ai-
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kanaan yhteisesti vakuutusmaksun tasausosalla. Maksetuista TyEL- ja MEL-vanhuuselak-
keista on rahastoitu ennakkoon noin viidennes.

Tyokyvyttomyyseldkkeita eldkelaitokset eivat rahastoi vanhuuseldkkeiden tapaan
vuosittaisella ennakkorahastoinnilla. Vasta kunkin elakkeen alkaessa eldkelaitos varaa
vakuutusmatemaattisin periaattein lasketun erdn alkavan eldkkeen maksamista varten.
Maksussa olleista TyEL- ja MEL-tyokyvyttomyyseldkkeistd on rahastoitu hieman yli puolet.

Osittaiset varhennetut vanhuuselikkeet ja osa-aika- sekd perhe-elikkeet eldkelai-
tokset kustantavat yhteisesti jakojarjestelmalla. Sillda kustannetaan myo6s kaikkien eldkkei-
den indeksitarkistuksista aiheutuvat menot ja palkattomilta pdivdraha-ajoilta karttunei-
den eldkeosien kustannukset.

Elakelajikohtaisista rahoitusperiaatteista kerrotaan yksityiskohtaisemmin Eldketurva-
keskuksen julkaisemassa Tydeldkkeiden kustannustenjako -kasikirjassa.

TyEL-maksujen maksutekniikka ja maksuprosentit vaihtelevat eldakelaitostyypin ja tyon-
antajan koon mukaan. Yksityisalojen tydnantajan on jdrjestettdva tyontekijoilleen elédke-
turvaa TyEL-vakuutuksella joko tydeldkeyhtidssd, elakekassassa tai eldkesdatiossa. Tyon-
antaja voi olla joko sopimustydnantaja tai tilapdinen ty6nantaja riippuen tyontekijéiden
tyosuhteiden vakituisuudesta ja palkkojen madrastd. Kuviossa 3 on esitetty TyEL-maksu-
vaihtoehtoja eri tapauksissa.

Kuvio 3.
TyEL-maksu eldkelaitostyypeittdin vuonna 2018.

Yksityinen tyonantaja

TyEL-vakuutusyhtio TyEL-s&atio TyEL-kassa

Tydnantajalla

Tilapéine Sopimus- '
ilapdinen pimu joko omavastuu

Tyonantajilla

tydnantaja tydnantaja L yhteisvastuu
Kiinl::é Palkkasumma
maksu - -
25.3 % <2,0595 milj. € >2,0595 milj. €
e Kiinted perusmaksu e Perus- ja maksuluokka-

o Vakuutuskohtainen maksu ‘
asiakashyvitys e Vakuutuskohtainen

asiakashyvitys
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TyEL-eldkevakuutusyhtioiden vakuutusmaksu koostuu rahastoivan jarjestelmén ja jako-
jarjestelman mukaisista osista. Maksuun sisaltyvilla, rahastoihin siirrettavilla vanhuus- ja
tyokyvyttomyyselidkeosilla kustannetaan ndiden eldkelajien rahastoiduista osista syn-
tyva eldkevastuu. Edelld mainittujen eldkkeiden yhteisesti kustannettavat osat kustanne-
taan jakojarjestelmdn mukaisella tasausosalla. Tasausmaksu my6s tasaa maksun siten, et-
tei maksu perustapauksessa riipu tyontekijan idsta tai sukupuolesta. Ikdriippuvia element-
tejd ovat 53—62-vuotiaiden madradaikaisesti korkeampi tyontekijan maksu ja vastaavasti
matalampi tyénantajan maksu seka suurtydnantajien mahdollinen maksuluokkavaikutus.

Muita maksuosia ovat hoitokustannusosa, maksutappio-osa ja lakisdateisten maksu-
jen osa. Viimeksi mainitulla kustannetaan TyEL 180 §:ssa tarkoitetut Eldketurvakeskuksen
kustannukset, Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 16 §:ssa tar-
koitettu oikeushallintomaksu seki Finanssivalvontaa koskevan lain 5 §:n mukainen maksu.

TyEL:n mukaista keskimdardista kokonaismaksua alentaa hyvitysosa, joka maardytyy
tydnantajakohtaisesti muun muassa eldkelaitoksen sijoitustoiminnan tuottojen ja liikekulu-
sadstojen perusteella. Tydeldkeyhtio voi jakaa asiakashyvityksia laskuperusteiden mukaan
yhtion vakavaraisuuspadomaan Kertyneista sijoitustuotoista ja hoitokustannusylijaamas-
td, jos yhtion vakavaraisuus sen sallii. Jos vakavaraisuuspddoma alittaa niin sanotun vaka-
varaisuusrajan, yhtio ei saa jakaa asiakashyvityksii (ks. kohta 9.1). Asiakashyvitykset ovat
sijoitustuottojen ohella tydeldkeyhtididen mahdollisia kilpailukeinoja.

Vanhuuseldkeosan suuruuteen vaikuttavat tyontekijéan ika ja sukupuoli. Maksulla ke-
rattyja varoja kdytetadn aikanaan eldkkeiden vanhuuseldkeosien maksamiseen varoille
saatu tuotto ja muut vakuutustekniset tekijat huomioon ottaen.

Tyokyvyttomyyselidkeosaan vaikuttavat muun muassa tydnantajan koko ja toteutuneet
tyokyvyttomyystapaukset. Vuonna 2018 pienet sopimusty6nantajat, joilla tyontekijoéiden
kahden vuoden takaiset (2016) ansiot olivat alle 2 059 500 euroa, maksoivat vakuutettu-
jen palkkoihin suhteutettua perusprosentin mukaista tydeldkemaksua. Kun palkkasumma
ylitti edelld mainitun eurorajan, sopimustyonantajat maksoivat osittain, ja 32 952 000 eu-
ron rajan ylittyessa taysin kunkin yrityksen tyokyvyttomyysriskista riippuvaa, niin sanot-
tua maksuluokkamallin mukaista tyokyvyttomyyselakemaksua.

Tyonantajan maksuluokka perustui tyénantajalle laskettuun riskisuhteeseen, joka oli
uusien myonnettyjen tyokyvyttomyyseldkkeiden rahastoidun eldkemenon suhde TyEL:n
keskimadraisen riskin mukaiseen teoreettiseen tyokyvyttomyyselakemenoon. Maksuluok-
ka maadraytyi kahden viimeisen vuoden toteutuneiden riskisuhteiden keskiarvon perus-
teella. Taulukossa 2 on esitetty kaytdssa olleet, sosiaali- ja terveysministerion vahvistamat
maksuluokkien riskisuhteiden keskiarvot ja maksuluokkakertoimet vuonna 2018. Maksu-
luokan vaikutus joko korottaa tai alentaa tydeldkemaksua erityisesti korkean ty6kyvytto-
myysriskin ikdluokissa.
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Taulukko 2.
Suurtyonantajien tyokyvyttomyyseldkemaksuihin liittyvit maksuluokat TyEL-yhtidissd vuon-
na 2018.

Maksuluokka ??:Ii(izﬂll:j::rlgjzr: Maksuluokkakerroin Ma:-ls:lilsls’l(;)npk:lil:;:ar.
11 vahintdan 5 5,50 5,50
10 4,00-4,99 4,50 4,50
9 3,00-3,99 3,50 3,50
8 2,50-2,99 2,75 2,75
7 2,00-2,49 2,25 2,25
6 1,50-1,99 1,75 1,75
5 1,20-1,49 1,35 1,35
4 0,80-1,19 1,00 1,00
3 0,50-0,79 0,65 0,65
2 0,20-0,49 0,35 0,35
1 alle 0,20 0,10 0,10

Vakuutusmaksuun sisdltyvd, maksuluokan perusteella madrdytyva tyokyvyttomyyseldkeosa lasketaan kertomalla perus-
maksu taulukossa esitetyllda maksuluokkakertoimella. Maksuluokka 4 on perusluokka, jossa maksuluokkakerroin on 1
ja maksu vastaa TyEL:n keskimdaradista tyokyvyttomyyseldkemaksua.

Tilapéiset tydbnantajat maksoivat kiintedd maksua eli 25,3 prosenttia palkasta. Siihen ei-
vat vaikuttaneet asiakashyvitykset. Tilapdiseksi tyonantajaksi luokitellaan tyénantaja, jol-
la ei ole yhtddn vakinaista tyontekijaa palveluksessaan, ja vakuutettujen palkat ovat al-
le tietyn rajam&daran (vuonna 2018 kuuden kuukauden palkkasumma alle 8 346 euroa).

Vakuutusmaksuun vaikutti myG6s sosiaali- ja terveysministerion puolivuosittain (1.1. ja
1.7.) vahvistama vakuutusmaksukorko, joka oli vihintid&dn kaksi prosenttia ja perustui Ga-
rantiassa noteerattuun TyEL:n 12 kuukauden viitekorkoon. Korko laskettiin teoreettisesta
erapaivasta (1.7.) varsinaiseen erdpdivdaian. Ennen 1.7. erddntyvid maksuja hyvitettiin va-
kuutusmaksukorolla ja sen jalkeen erdantyviin maksuihin lisdttiin koron osuus. Maksukay-
tanto ja korkoutustapa muuttuivat vuoden 2019 alusta kayttoonotetun tulorekisterin myota.

Eldkesditiot ja eldkekassat kustantavat rahastoidusta tydeldkemenosta syntyvan ela-
kevastuunsa ja osallistuvat yhteisesti kustannettavan TyEL- ja MEL-eldkemenon maksa-
miseen. Eldkesadtidissd voi olla kaytossa joko tydnantajien kesken tasaava kirjanpito tai
tyonantajakohtainen kirjanpito. Tasaavassa kirjanpidossa tydnantajat vastaavat yhdessa
kyseisen sdation eldkemenosta, kun taas tydnantajakohtaisessa kirjanpidossa kukin tyon-
antaja vastaa omasta eldkemenostaan. Eldkekassaan kuuluvat tydnantajat vastaavat yh-
dessd eldkemenostaan.

TyEL- ja MEL-eldkelaitoksille syntyy vastuuvelkaa yksilokohtaisesti rahastoiduista vakuu-
tusmaksuosista. Vastuuvelka on eldkekohtaista velkaa eldkkeensaajille, vaikka sité ei ke-
ratd yksilollisille eldketileille. Jakojdrjestelman periaatteilla kustannettaviin eldkkeisiin tai
eldkeosiin varaudutaan TyEL:ssa ja MEL:ssa tasausmaksulla ja tasausvastuulla.
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Vastuuvelka koostuu maksussa olevia ja tulevia elakkeitd varten varatuista eristd ja pus-
kurirahastoista. Kunkin eldkelaitoksen velka lasketaan tiettyjen vakuutusmatemaattisten
periaatteiden mukaan. Eldkelaitokset kattavat vastuuvelkansa sijoitusomaisuudellaan kul-
loinkin voimassa olevien sadnndsten mukaan.

Tyoeldkevakuutusyhtididen ja Merimieseldkekassan vastuuvelat madrdytyvat muun
muassa vastaisten vanhuus- ja tyokyvyttémyyseldkkeiden vastuista sekd alkaneiden van-
huus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden vastuista. Sijoitusriskejd puskuroivat tydeldakeyhtioi-
den vastuuvelkaan sisdltyvat osittamattomasta lisivakuutusvastuusta muodostunut vas-
tuu seka tydeldkelaitosten yhteinen puskurirahasto, osaketuottosidonnainen lisdvakuutus-
vastuu. Siihen liittyvastd tasausmenettelystd on kerrottu tarkemmin kohdassa 9.2.

Elakekassojen vastuuvelka ja eldkesaatididen vastuuvelkaa vastaava eldkevastuu muo-
dostuvat padosin samoin kuin yhti6illa ja niilld on oltava my0s riskien tasaamista varten
laissa (315/2015) maériteltyd vakavaraisuuspadomaa.

Tyoeldkelaitosten on sijoitettava vastuuvelan katteena olevat varat monipuolisesti, tuot-
tavasti ja turvaavasti. Sijoitustoiminnasta ja sijoitusten tuottovaatimuksista seka rahas-
toonsiirtovelvoitteesta kerrotaan tarkemmin kohdassa 9.

Merimieseldkelain mukainen eldketurva vastaa pddosin TyEL:n mukaista eldketurvaa. Me-
renkulkijoiden muita vakuutettuja paremmista karttumisprosenteista ja joustavista, eldke-
ikdad alemmista eldkejarjestelyista ollaan luopumassa liukuvasti siten, ettd vuoden 2024
jalkeen MEL:n mukainen eldketurva karttuu muiden yksityisten alojen tapaan. TyEL:a pa-
rempi turva kustannetaan kyseiseen ajankohtaan saakka Merimieseldkekassan varoilla ja
valtion osuuksilla.

MEL-vakuutusmaksut madraytyvat sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien Meri-
mieseldkekassan maksuperusteiden mukaan. Tyontekijoiden eldkemaksu on laskenut mui-
den alojen tasolle ja tydnantajien maksu on vastaavasti noussut. Ennen vuotta 2016 se-
ka tyontekijat ettd tydnantajat maksoivat Merimieseldkekassalle saman suuruisen eldke-
vakuutusmaksun.

Valtio osallistuu merimieseldkkeiden kustannuksiin maksamalla Merimieseldkekassalle
sille arvioidun osuuden kunkin vuoden MEL:n mukaisesta eldkemenosta. Sosiaali- ja ter-
veysministerio vahvistaa merimieseldkelain 152 §:ssa tarkoitetun valtion osuuden lopulli-
sen maaran. Arvioidun ennakon ja vahvistetun valtion osuuden lopullisen madran erotus
otetaan huomioon osuuden vahvistamista seuraavan ennakkoeran maksamisen yhteydessa.

Vuosina 2016-2020 valtio maksaa Merimieseldkekassalle aiemman 33,3 prosentin si-
jaan 31 prosenttia MEL-eldkkeistd aiheutuvasta menosta ja vuodesta 2021 ldahtien 29 pro-
senttia siita.

Vuosien 2016-2018 maksuprosentit on esitetty liitteen taulukossa 3.
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Kevan jasenyhteis6jen piirissa ansaittujen JuEL-eldkkeiden rahoitus perustuu jasenyhtei-
soiltd vuosittain perittaviin maksuihin ja elakevastuurahastoon sijoitustuottoineen. Mak-
suilla katetaan my6s jarjestelmdn hallintokuluja. Rahastoiduilla maksuosuuksilla ei ole
vastaavaa yhteyttd karttuviin eldkevastuisiin kuin TyEL:ssa eikd kuntaeldkkeiden rahas-
toinnin kestolle tai tasolle ole asetettu yksityiskohtaisia tavoitteita. Rahastoon siirrettava
ja sieltd myohemmin purettava maira paitetadn vuosittain.

TyEL:n mukaisten ja Kevan jasenyhteis6jen palveluksessa olevien JuEL-eldkkeiden ra-
hoitusperiaatteet ovat erilaisia. TyEL:ssa vastuuvelka ja sen kattaminen on maaritelty ai-
na yksil6tasolla. KuEL:ssa vuonna 1988 aloitetun puskurirahaston kartuttamisen taustalla
oli pyrkimys pitda eldkemaksu tasaisempana suurten ikdluokkien ollessa eldakkeelld. Alun
perin kuntaeldkkeiden rahoitus suunniteltiin jakojarjestelmdn mukaan.

Elakemaksut maaraytyivat vuonna 2018 kunta-aloilla maksettujen palkkojen ja ela-
kemenojen perusteella. Seka ty6nantajat ettd tyontekijat maksoivat palkkaperusteista
elakemaksua tyontekijoiden ansioiden mukaan. TyOnantajilta peritty palkkaperusteinen
maksu oli sama prosenttimddra kaikille. Maksua ei kohdennettu eldkelajeittain eika se riip-
punut tyontekijoiden idstd. Tyontekijoiden maksuprosentit ovat olleet ja ovat edelleen sa-
mat kuin TyEL:ssd. Maksuprosentit vuosilta 2016-2018 on esitetty liitteen taulukossa 3.

Osa kuntatyOnantajista maksoi edellisen lisdksi euromaaridista elakemeno- ja varhais-
elikemenoperusteista maksua. Elikemenoperusteista maksua maksoivat vuonna 2018
vain tyOnantajat, joiden palveluksessa ennen vuotta 2005 olleille maksettiin elaketta tar-
kasteluvuonna. Kunkin tydnantajan maksuosuus riippui niistd vuoden aikana maksetuista
eldkkeistd, jotka olivat karttuneet kyseisen tydnantajan palveluksessa ennen vuotta 2005.

Varhaiselakemenoperusteista maksuosaa tyonantajat maksoivat vuosina 2015-2018
ensimmaista kertaa alkaneista tyokyvyttomyyseldkkeista sekd kuntoutustuista syntyneiden
elakemenojen perusteella. Kevan valtuuskunta paitti varhaiseldkemenoperusteisen maksun
madrdn ja se jaettiin jasenyhteistjen kesken varhaiseldkkeistd aiheutuneiden menojen ja
palkkasummien perusteella. Maksu vastasi tasoltaan TyEL:n tyokyvyttomyyseldkemaksua.

Kevan jasenyhteisojen elakemaksujen rakenteet muuttuivat vuonna 2019, jolloin var-
haiseldkemenoperusteisesta maksusta luovuttiin ja palkkaperusteisesta eldkemaksus-
ta tuli TyEL-maksua vastaava kokonaiseldkemaksu (www.keva.fi). Jisenyhteis6jen eld-
kemaksujen tarkat laskuperusteet on esitetty Eldketurvakeskuksen saddospalvelussa
(www.saadospalvelu.fi).




20 ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTOJA

Valtion elakkeet maksetaan kunkin vuoden talousarvioon varatuista maararahoista. Valtio-
tydnantajat ja tyontekijat maksavat muiden alojen tapaan ty6elakemaksut niitd koskevan
eldkelain mukaisista ansioista. Valtion eldketurvan toimeenpanon hoitaa Keva, mutta ela-
kemaksut tilitetddn Valtion Eldkerahastolle (VER). VER huolehtii maksujen rahastoinnista
ja varojen sijoittamisesta, mutta se ei vastaa tdysin vuosittaisen eldkemenon rahoituksesta.
Rahaston toiminnasta on sdddetty valtion eldkerahastosta annetussa laissa (1295/2006).

VER:sta siirretddn vuosittain valtion talousarvioon varoja elakemenojen katteeksi. Siir-
rettavd maira on lain mukaan 40 prosenttia valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista. Tal-
14 hetkelld siirtosumma on korkeampi kuin vuosittainen elakemaksutulo ja sen arvioidaan
kasvavan edelleen lahivuosina. Eldkemenojen kasvaneeseen rahoitustarpeeseen ovat vai-
kuttaneet keskeisesti valtion liikelaitosten yhtiGittamiset ja niiden siirrot yksityisen eldake-
jarjestelman piiriin.

Niin sanotulla siirtymadmaksulla eli yksityisen alan eldkelaitoksen valtiolle maksa-
malla suorituksella tuloutetaan valtiolle takaisin osa siirtyvasta henkilostdsta aiheutuvis-
ta kustannuksista. Siirtyvan tyontekijan eldke maaraytyy valtion eldakkeitd koskevan lain
mukaan yhtidittamista edeltavaltd ajalta ja TyEL:n mukaan sitd seuraavalta ajalta. Siirty-
mamaksun piirissd oli kuusi valtionyhtiota vuonna 2018. Maksun suuruus oli 28,6 miljoo-
naa euroa ja sen perusteena oleva palkkasumma 208,7 miljoonaa euroa.

Valtion Elakerahasto pyrkii kartuttamaan rahastoituja eldkevaroja niin kauan, etta nii-
den maarad yltad neljainnekseen valtion eldkevastuusta. Eldkevastuu tarkoittaa vuoden lop-
puun karttuneiden eldkeoikeuksien padoma-arvoa. Tarkasteluvuoden lopussa rahastointi-
tavoitteesta oli saavutettu jo 80 prosenttia. Kun tavoite on tayttynyt, arviolta vuonna 2033,
talousarvioon siirrettavastd madrdsta padtetdan uudelleen.

VER ei kata eldkevastuitaan yksilokohtaisesti yksityisalojen palkansaajien tapaan, vaan
se on puskurirahasto, jonka avulla tulevien elakkeiden kustannuksia voidaan tasata seka
sijoitustuotoilla ettd rahastoa purkamalla. Varoja kerrytetdan tydnantajien ja tyontekijoi-
den eldkemaksuilla seka rahastolle saatavilla tuotoilla. Kaytanndssa eldkevastuu muuttuu
vuosittain, koska ty0ssa oleville karttuu eldkettd ja uusia eldkkeitd sekd alkaa ettda paat-
tyy. VER perustettiin vuonna 1990, ja ensimmadiset vuodet toimintaa hoiti Valtiokonttori.

ValtiotyOnantajan eldkemaksu perustui vuoteen 2019 saakka osittain tariffimaksuun
ja osittain sen omiin eldketapauksiin. Tyonantajien palkkasummat jaettiin kolmeen eri
tariffiluokkaan, joista maksu maarattiin eri luokkiin kuuluvien henkiléiden palkkasum-
malla painotettuna keskiarvona. Maksuprosentit vuosilta 2016—-2018 on esitetty liit-
teen taulukossa 3 ja laskuperusteet Eldketurvakeskuksen verkkosivujen sdaddspalvelussa
(www.saadospalvelu.fi).
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Kirkon eldkejarjestelmén piiriin kuuluvat evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai seu-
rakuntayhtyman, Kirkon keskusrahaston tai kirkollisen yhdistyksen palveluksessa olevat.
Eldketurvan toimeenpanosta huolehtii Keva. Eldkkeiden maksamiseen tarvittavien varo-
jen siirtdmisestd Kevalle sdddetddn Kevasta annetusta laissa médritellyissa valtioneuvos-
ton asetuksissa.

Kirkon eldkejarjestelman rahoitus perustuu tydnantajien ja tyontekijéiden maksamiin
elakemaksuihin, kirkollisveroon perustuvaan eldkerahastomaksuun seka Kirkon eldke-
rahastoon sijoitustuottoineen. Eldkerahastoa hoidetaan erilladn Kirkon keskusrahaston
muusta toiminnasta ja sen sijoitustoimintaa ohjaa kirkkohallituksen asettama Kirkon ela-
kerahaston johtokunta. Sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta.

Eldkerahastolla pyritddan turvaamaan kirkon tyontekijéiden elakkeiden maksaminen ja
tasaamaan seurakuntien eldkemaksujen kehitysta tulevaisuudessa. Kirkon eldkerahasto
toimii puskuriperiaatteella eika sitd ole sidottu TyEL:n tapaan yksilékohtaisiin eldkevastui-
siin. Kirkon tyonantajat maksavat palkkaperusteista elakemaksua ja lisdksi elakerahasto-
maksua, jolla on tarkoitus kasvattaa Kirkon eldkerahastoa toistaiseksi. Maksuprosentit
vuosilta 2016—2018 on esitetty liitteen taulukossa 3.

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien eldkelakien mukaan karttuneiden eldkkeiden rahoitus
perustuu jakojarjestelméin (vuotuiseen maksutuloon) ja valtion osuuksiin. Vuonna 2018
YEL-vakuuttamista hoidettiin tydeldkevakuutusyhtitissa ja kolmessa eldkekassassa. Ndma
elakelaitokset ovat yhdessa vastuussa YEL-eldkkeista. MYEL-vakuuttamista hoitaa Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos. Lisdksi valtio maksaa sen osan edella mainittujen lakien mukai-
sesta eldkemenosta, johon vakuutusmaksut eivit riita.

Yrittdjille ja maatalousyrittdjille vahvistettavat vakuutusmaksuprosentit ovat sidoksis-
sa keskimadraiseen TyEL-maksuun. Yrittdjien tyoelakevakuutusmaksuprosentti ja MYEL-
perusprosentti vastaavat tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutuksen keskimaaraista tyo-
elakevakuutusmaksuprosenttia ilman 53-62-vuotiaiden korotettua maksuosuutta. YEL- ja
MYEL-vakuutettujen maksuprosentteihin tehddan 53 ikdvuoden tdyttdmista seuraavan ka-
lenterivuoden alusta yhtd monen prosenttiyksikon suuruinen korotus kuin 53-vuotiaiden
tyontekijoiden maksuihin. Yrittdja maksaa korotettua maksua sen kalenterivuoden lop-
puun, jona hin tayttda 63 vuotta.

Yrittdjatoiminnan aloittaneet saavat neljan ensimmadisen yrittdjivuoden ajan 22 pro-
sentin alennuksen YEL-maksuistaan. Lisdksi yrittdjat voivat maksaa tietyin edellytyksin
10-100 prosentin suuruista lisimaksua tai pienentdd maksua korkeintaan 20 prosentilla
yrityksen taloudellisen tilanteen mukaan. Maksun jousto vaikuttaa vastaavasti elakkeen
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karttumiseen. Vanhentuneet, maksamattomat tyoeldkevakuutusmaksut vihennetdan YEL-
tyotulosta, joten ne pienentavat yrittajan kokonaistyotuloa ja siten myds yrittdjdlle karttu-
neen elakkeen maaraa.

MYEL-vakuutusmaksu lasketaan vakuutetun henkil6kohtaisesta MYEL-ty6tulosta. Mak-
suprosentti riippuu idstd ja MYEL-tyotulon madrastd. Maksu ei jousta YEL:n tapaan. Tutki-
joina ja taiteilijoina toimivien apurahansaajien eldketurva on myos jarjestetty maatalous-
yrittdjien eldkelain mukaan. Apurahansaajien eldkejarjestelma rahoitetaan vakuutettujen
maksuilla, sijoitusten tuotoilla ja valtionosuudella. Tydeldkevakuutusmaksun maarayty-
misperusteet ovat laissa (MYEL 22 §). Maksuprosentti on sidottu TyEL-maksuun, mutta
maatalousyrittdjat ja apurahansaajat saavat maksustaan laissa maaratyn alennuksen. So-
siaali- ja terveysministerio vahvistaa Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen esityksesta tyoela-
kevakuutusmaksun tarkemmat laskentaperusteet.

Yrittdjien, maatalousyrittdjien ja apurahansaajien maksuprosentit vuosilta 2016-2018
on esitetty liitteen taulukossa 3.

Ty0eldkevarat on sijoitettu eri omaisuuslajeihin ja ne on hajautettu seka kotimaahan etta
ulkomaille. Sijoitustoiminnalla turvataan tyGelakkeiden maksamista. Saadut tuotot vai-
kuttavat eldkevarojen kehitykseen ja tydeldkemaksujen tasoon. Yksityisalojen ty6elakelai-
toksilla on oltava sijoitusomaisuutta kunkin eldkelaitoksen vastuuvelan kattamiseen tar-
vittava maara tiettyine puskurirahastoineen. Julkisilla aloilla ty6eldkevarat eivét ole vas-
tuuvelan katteena, mutta rahastoilla pyritdan vakauttamaan tyéeldkemaksujen tasoa tu-
levina vuosina.

Eldkelaitosten on sijoitettava tyOeldkevarat tuottavasti ja turvaavasti. TyEL-eldkelaitos-
ten ja Merimieseldkekassan vastuuvelan katteena olevien varojen sijoittamista koskevat
saddokset edellyttavat, ettd sijoitukset tulee hajauttaa monipuolisesti. Lisdksi sijoitustoi-
mintaa sddadellddn vakavaraisuusmekanismilla, johon kuuluu muun muassa vakavaraisuu-
teen perustuvia valvontarajoja. Vakavaraisuusvaatimuksia kasitellddan tarkemmin kohdas-
sa 9.1. Julkisella puolella ei ole vastaavia sdadoksid, joten sijoitustoiminnassa on vihem-
man rajoitteita kuin yksityisaloilla ja sijoituksiin kohdistuvat riskit voivat olla suurempia.

Tyoeldkelaitoksen hallitus on vastuussa sijoitetuista eldkevaroista. Sijoitustoiminnan
yleiset periaatteet seka yksityiskohtaisemmat tavoitteet, rajoitteet ja toimintamallit maa-
ritellddn eldkelaitoksen sijoitussuunnitelmassa, josta aktuaari antaa hallitukselle lausun-
non. Siihen sisdltyvit arviot muun muassa vastuuvelan maaradstd, kestosta ja tuottovaati-
muksesta sekd olennaisista riskeistd ja likviditeettivaatimuksista. Kaikkien tyoelédkelaitos-
ten sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta.

Yksityisten ja julkisten alojen tyteldkesijoitukset ovat nykyisin rakenteeltaan saman
tyyppisid, mutta vakavaraisuusvaatimukset ja riskitasojen erot nakyvat sijoituskohteiden
valinnassa. Sijoitustoiminnan onnistuminen ja eldkevarojen rahastointi edellyttavat si-
joittajalta hyvaa riskienhallintaa ja taitoa hajauttaa varat seka alueellisesti ettd omaisuus-
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lajeittain. Sijoituskohteita ovat osakkeet, joukkovelkakirjat, kiinteist6t, rahamarkkinava-
lineet ja esimerkiksi hedge-rahastot. Kuvioissa 4 ja 5 on esitetty aikasarjat yksityisten ja
julkisten alojen tyteldkesijoituksista sijoituslajeittain ja alueittain vuosilta 2010-2018.

Tyoeldkesijoituksia tehtiin pitkdan padasiassa kotimaisiin kohteisiin ja euroalueelle. Si-
joitukset kohdistuivat myds nykyistd enemman korko- ja kiinteistosijoituksiin. Tana pai-
vdna sijoitusten painopiste on siirtynyt osakesijoituksiin ja euroalueen ulkopuolelle myos
yksityiselld puolella, mutta edelleen Suomeen tehdyt sijoitukset ovat yksityisalojen tyo-
elakelaitoksilla julkisaloja yleisempid. Euroalueen ulkopuolisten sijoitusten osuus vaih-
telee elakelaitostyypeittdin. Elakekassojen ja -sdatididen varoista niissa oli tarkasteluvuo-
den lopussa huomattavasti alle puolet, elakevakuutusyhti6illd ja julkisalojen eldkevakuut-
tajilla selvasti yli puolet.

Kuvio 4.
Tydeldkesijoitukset sijoituslajeittain vuosina 2010-2018.
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Kuvio 5.
Tybeldkesijoitukset alueittain vuosina 2010-2018.
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Ty0eldkevarojen sijoitustoiminnassa keskitytdan pitkan aikavilin tuottotavoitteisiin. Yk-
sittdisten vuosien tuotot voivat vaihdella huomattavasti ja esimerkiksi osakesijoituksis-
sa heilahdella laidasta laitaan. Tarkasteluvuodelta laskettu, kaikkien sijoituslajien keski-
madriinen nimellinen tuotto (-2,1 %) oli poikkeuksellisen matala verrattuna esimerkik-
si viideltd viimeiseltd vuodelta laskettuun tuottoon (4,5 %) ja my6s pitemmaén ajanjakson
eli vuosien 1998-2018 tuottoon (5,1 %). Eri sijoituslajien viliset tuotto-odotukset vaih-
televat huomattavasti niiden sisdltdiman riskin mukaan. Ty6elédkelaitosten osakesijoituk-
sista on saatu parhaat vuosikohtaiset ja pitkdn aikavalin tuotot. Kiinteistosijoitukset ovat
olleet tasaisen varmoja kohteita, samoin korkosijoitukset joitain poikkeuksellisia vuosia
lukuun ottamatta.

Sijoitustuotot vaihtelevat hieman my6s elakeyhteiséryhmittdin. Kevaa ja Valtion Eldke-
rahastoa eivat sido yksityisalojen toimijoille saddetyt vakavaraisuusvaatimukset, joten nii-
den saamat kokonaistuotot ovat olleet jonkin verran tyoeldkeyhti6itd korkeampia. Julkis-
alojen eldkelaitosten sijoitusjakaumat ovat painottuneet enemman osakkeisiin, mutta esi-
merkiksi hedge-rahastojen osuus on elakevakuutusyhtioilla selvasti julkisaloja korkeam-
pi. Yksityisalojen eldkevakuuttajien riskinkantokyvyn, varojen ja vakavaraisuuden on ol-
tava jatkuvasti niin hyvalla tasolla, ettd ne pystyvat kantamaan kauas tulevaisuuteen ylta-
vadt vastuunsa rahastoiduista eldakkeistd. Liitteen taulukoissa 13 ja 14 on esitetty sijoitus-
tuottoprosentteja eldkelaitostyypeittdin.

Eldketurvakeskuksen verkkosivuille kootaan vuosittain elakevarojen sijoittamista kos-
kevaa kansainvilistd vertailua, jossa on tilld hetkelld mukana 24 ty6eldkesijoittajaa. Suo-
men suurimpien tybeldkelaitosten lisaksi kdsitellddn suuria toimijoita Pohjois-Euroopas-
ta ja -Amerikasta sekd Aasiasta. Sivustolla vertaillaan reaalituottoja yhden, viiden ja kym-
menen vuoden tarkastelujaksoilla vuosina 2009-2018.

Vakavaraisuus edellyttda, ettd tydeldkelaitoksella on riittavasti riskinkantokykya. Toisin
sanoen eldkelaitoksen sijoitusomaisuudella pitad pystya kattamaan tulevia velvoitteita
koskeva vastuuvelka ja siihen liittyvit puskurirahastot (kuvio 6). Vastuuvelka eri osineen
madritellddn elakelaitoksen laskuperusteissa. Vakavaraisuuslaskennassa osittamaton li-
savakuutusvastuu lasketaan osaksi vakavaraisuuspdadomaa, jolla eldkelaitokset varautu-
vat vakuutus- ja sijoitusriskeihin.

Vakavaraisuuslaskennassa otetaan huomioon kaikki olennaiset ja todelliset sijoitustoi-
minnan riskit seka vakuutusriskit. Esimerkiksi eldkelaitoksen vakavaraisuusrajaa lasket-
taessa on tunnistettava yksittdisiin sijoituksiin liittyvat riskit, koska samaan sijoitukseen
voi kohdistua useita eri riskeja. Ne luokitellaan vakavaraisuussdaannoksissd, joissa riski-
luokkia on kaikkiaan 18. Riskiarvojen summaa kutsutaan vakavaraisuusrajaksi. Sen tu-
lee kattaa noin 97 prosentin todenndkéisyydelld seuraavan vuoden aikana mahdollises-
ti toteutuvat eldkelaitoksen riskit. Korkeammat riskit ja sijoitusten keskittdminen nosta-
vat vakavaraisuusrajaa.
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Eldkelaitoksen vakavaraisuusraja, vastuuvelka ja sijoitusomaisuus.
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TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vakavaraisuutta ja vakavaraisuusaannosten noudattamista val-
voo Finanssivalvonta. Vakavarainen eldkelaitos voi ottaa enemman riskeja kuin vihemman
vakavarainen. Jos eldkelaitoksen vakavaraisuuspdadoma ei ylitd vakavaraisuusrajaa, sen
toimintaa rajoitetaan aluksi siten, ettei se voi jakaa asiakashyvityksid. Jos vakavaraisuus-
pddoma putoaa tiettyyn vahimmaismaardan tai sen alapuolelle, eldkelaitoksen on toimi-
tettava talouttaan koskevat tervehdyttamis- ja rahoitussuunnitelmat Finanssivalvonnalle.

Vakavaraisuusrajaa koskevat sddnndkset ovat yhteisid kaikille yksityisalojen ty6ela-
kelaitoksille, mutta vakavaraisuusrajasta johdettavat toimintaperiaatteet poikkeavat jon-
kin verran eldkelaitostyypin mukaan. Nama periaatteet on maaritelty tyoeldkevakuutus-
yhtidista annetussa laissa, eldkesdatiolaissa ja vakuutuskassalaissa. Lisdksi TyEL-eldkelai-
toksilla on yhteisvastuu eldkelaitoksen mahdollisessa konkurssitilanteessa. Kaytanndssa
se tarkoittaa kyseisen eldkelaitoksen varojen ja vastuiden jakamista muiden TyEL-laitos-
ten kesken ja sijoitustappioiden tayttamista yhteisesti.

Vakavaraisuusaste on tunnusluku, joka lasketaan kunkin elédkelaitoksen eldkevarojen
suhteena vakavaraisuuslaskennassa kadytettyyn vastuuvelkaan. Tdma prosenttiosuus vaih-
telee eri eldkelaitoksilla. Ennen vuotta 2017 vakavaraisuusaste laskettiin vakavaraisuus-
padoman suhteena vakavaraisuuslaskennassa kaytettyyn vastuuvelkaan. Liitteen taulukos-
sa 10 on esitetty eldkelaitosten keskimadrdiset vakavaraisuusasteet vuosilta 2016-2018.

TyEL- ja MEL-vakuuttajia koskeva rahastoonsiirtovelvoite kuvaa eldkelaitosten sijoituksil-
le asetettua tuottovaatimusta. Se madraytyy edelld mainittujen eldkelaitosten keskimaa-
rdisen vakavaraisuuden ja toteutuneiden osaketuottojen mukaan. Velvoite perustuu rahoi-
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tusteknisiin kertoimiin, joita ovat tiydennyskerroin, osaketuottokerroin ja kolmen prosen-
tin rahastokorko.

Elakelaitosten on tdydennettava vastuuvelkaansa rahastosiirtovelvoitteen mukaisilla eril-
14 vuosittain. Jos eldkelaitosten sijoitukset tuottavat yli rahastoonsiirtovelvoitteen, kyseinen
erotus siirtyy eldkelaitosten vakavaraisuuspadomiin kasvattamaan vakavaraisuutta ja tule-
vaa rahastoonsiirtovelvoitetta. Jos taas sijoitukset tuottavat alle rahastoonsiirtovelvoitteen,
mekanismi toimii kddnteisesti eli varoja siirtyy vakavaraisuuspadomista eldkevastuisiin.

Eldketurvakeskus laskee taydennyskertoimen vertailuarvon ja perustekoron, jota kayte-
tdan tasausjarjestelmin tekniikassa. TyGeldkelaitokset kasittelevit kertoimien arvot ja ne
vahvistetaan sosiaali- ja terveysministeriossa tydeldkelaitosten hakemuksesta. Eldketurva-
keskus laskee perustekoron kaksi kertaa vuodessa ja tdydennyskertoimen neljannesvuo-
sittain eldkelaitosten ilmoittamien vakavaraisuustietojen pohjalta. Perustekorot ja eri ker-
toimet vuosilta 2016-2018 on esitetty liitteen taulukossa 11. Niistd on koottu my6s aika-
sarjat TyGelidkelakipalveluun (www.tvoelakelakipalvelu.fi).

Osaketuottokerroin lasketaan Eldketurvakeskuksessa eldkelaitosten ilmoittamien to-
teutuneiden osaketuottotietojen perusteella. Kerroin lasketaan neljannesvuosittain ja ko-
ko kalenterivuoden osaketuottokerroin mairaytyy seuraavan vuoden alussa eri kvartaalien
keskimaaraisistd osaketuotoista. Flaketurvakeskuksen verkkosivuilla (www.etk.f1) kerro-
taan tarkemmin osaketuottokertoimen maaraytymisesta ja TyOeldkelakipalvelussa on ai-
kasarja eri vuosien ja vuosineljinnesten kertoimista.

Tassd raportissa esitetyt tilastot pohjautuvat padasiassa elakelaitosten toimintakertomuk-
siin ja tilinpaatoksiin sekd Eldketurvakeskuksen kustannustenjako- ja rekisteritietoihin.
Eldkelaitosten sijoitustoimintaa koskevat tiedot on koottu pddasiassa Tyoeldkevakuutta-
jat TELA:n julkaisemista tietoldhteista.

Eldkelaitosten tilinpdatokset valmistuvat tilinpaatosvuotta seuraavana kevaana ja kus-
tannustenjako puolestaan tehddan tilinpaatosvuotta seuraavana syksynd. Nama tiedot
poikkeavat hieman toisistaan, koska kustannustenjaossa kiytetdadn tarkistettuja vastuu-
tietoja, mutta tilinpadtoksissd osa vastuutiedoista perustuu eldkelaitosten arvioihin. En-
nen tulorekisterin voimaantuloa vuonna 2019 esimerkiksi vastaisten vastuiden laskennas-
sa tarvitut ansiotiedot eivit aina olleet lopullisia tilinpaatdshetkelld, vaan ne tarkentuivat
vasta my0hemmin kevailld tydnantajien vuosi-ilmoitusten yhteydessa. Lisdksi tilinpaa-
toksissa on ilmoitettu eldkelaitosten vuoden aikana maksamat eldkkeet, joten esimerkiksi
YEL-eldkelaitosten maksamissa eldkkeissd on yleensd mukana TyEL/TEL-, LEL-, TaEL- ja
MEL-vapaakirjoja ja mahdollisesti myds julkisella puolella ansaittuja eldkeosia YEL-elak-
keiden lisdksi. Kustannustenjaossa eldkkeitd tarkastellaan eldkelaitos- ja lakikohtaisesti.

Julkisten alojen tyGeldkelaitokset maksavat myds yksityisten alojen eldkkeitd viimeisen
eldkelaitoksen periaatteen mukaan ja pdinvastoin. Nama niin sanotut Vilma-eldakkeet ka-
sitelldan Eldketurvakeskuksen kustannustenjakoselvittelyn yhteydessa. Vuonna 2018 yk-
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sityisten alojen tyteldkelaitokset maksoivat julkisten alojen eldkkeitd yhteensd 819 mil-
joonaa euroa ja julkisten alojen eldkelaitokset maksoivat yksityisalojen eldakkeitd 626 mil-
joonaa euroa.

Liitteen taulukossa 7 on esitetty tydeldkelaitosten maksamat eldkkeet ja taulukkoon 8
on koottu eri eldkelakien mukaan karttuneet lakikohtaiset eldkeosat (elikemeno). Rapor-
tissa esitetyt eldkemenotiedot perustuvat sekd Eldketurvakeskuksen rekistereistd saatui-
hin lukuihin ettd eldkelaitosten kustannustenjakoa varten Eldketurvakeskukselle ilmoit-
tamiin tietoihin.

Liitteen taulukossa 1 on esitetty tyOeldakejarjestelmissa liikkuneiden rahavirtojen tas-
maytys summatasolla ja lakikohtaisesti lahtien tilastovuoden alun varoista ja paatyen
vuoden lopun varoihin. Vuoden aikana maksetut vakuutusmaksut, eldkkeet ja niihin liit-
tyvat korvaukset seka sijoitustuotot on laskettu eldkelaitosten tilinpaatdstiedoista. Taulu-
kon luvut on koottu Eldketurvakeskuksen verkkosivuilla sijaitsevasta tilastotietokannas-
ta (tilastot.etk.fi).
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Taulukko 1.1.
Tydeldkejdrjestelmdn rahavirrat vuonna 2018, miljoonaa euroa.

Eldkevarat 1.1.2018 202 339,4
Tyoelakemaksut 22 085,7
TVR-maksu 572,0
Valtion osuudet 3780,1
Sijoitustuotot -4 247,3
Verot -30,8
Muu -1,8
Yhteensd 22157,9
Maksetut korvaukset -27797,0
Kokonaisliikekulut -505,3
Yhteensd -28302,3
Eldkevarat 31.12.2018 196 194,9

Taulukko 1.2.
Lakikohtaiset rahavirrat vuosina 2017 ja 2018, miljoonaa euroa.

2017 TyEL MEL  Kunta-ala Valtio Kirkko Kela SP YEL MYEL = Yhteensa
Eldkevarat 1.1. 118 659,1 | 1068,8 | 48634,7 18767,0 1423,5| 820,2 612,9 124,5 108,41 190219,1
Vakuutusmaksut 13 530,5 56,8| 4793,3 1391,8 188,9 67,2 10,0 10759 | 179,9| 212943
TVR-maksu 564,7 3,2 170,6 13,4 5,2 2,6 0,3 . . 760,0
Siirrot -39,0 0,0 . 39,0 . 0,0
Valtion osuus . 57,5 L2741 . . . 192,8 | 657,8 3649,2
Maksetut korvaukset | -14961,2 -136,9 | -5000,8 -4568,5 -200,9| -101,6| -27,4 -1211,7 -814,0 -27023,0
Kokonaisliikekulut -346,8 -4,3 -51,9 -17,5 -3,4 -0,6 -0,5 -63,0 -17,5 -505,5
Verot -26,7 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 -26,7
Sijoitustuotto 8706,7 84,9 3715,4 1220,9 127,1 33,5 9,4 . 5,9 13903,8
Muu 65,1 0,8 0,2 -1,0 1,9 1,2 -0,4 0,0 0,5 68,2
Eldkevarat 31.12. 126 152,4 | 1130,8 | 52261,4| 19586,2| 1542,3 822,5 604,3 118,5 121,0 202 339,4
2018 TyEL MEL  Kunta-ala Valtio Kirkko Kela SP YEL MYEL = Yhteensa
Eldkevarat 1.1. 126 152,4  1130,8 | 52261,4 19586,2 1542,3 822,5 604,3 118,5 121,0202339,4
Vakuutusmaksut 14187,2 52,2 4919,8 1406,7 188,9 70,1 20,4 1065,7 174,7| 22085,7
TVR-maksu 428,8 1,4 127,9 8,1 3,5 2,1 0,2 . . 572,0
Siirrot -27,4 0,0 . 27,4 . 0,0
Valtion osuus . 58,4 . 2789,2 . . . 253,0  679,5 3780,1
Maksetut korvaukset | -15366,8  -130,0 | -5225,3 | -4648,6 -208,2| -103,7| -27,8 -1259,4 -827,2| -27797,0
Kokonaisliikekulut -344,5 4,4 -51,4 -16,9 -3,3 -0,6 -0,5 -64,0 -19,7 -505,3
Verot -30,8 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 -30,8
Sijoitustuotto -2037,4 7,9 -1539,1 -664,9 -40,1 30,3 1,1 . -5,1 -4.247,3
Muu 1,8 1,5 0,1 -1,5 -3,1 -0,3 -1,3 0,0 0,9 -1,8
Eldkevarat 31.12. 122963,3 | 1117,8 | 50493,4| 18485,7 | 1480,0, 820,4 596,4 113,8 124,1 196 194,9

TVR-maksu on Tyottémyysvakuutusrahaston TyEL 182 §:n perusteella eldkelaitoksille hyvittamad maksu.

Taulukot on koottu pddasiassa eldkelaitosten tilinpaatostiedoista siten, ettd vuoden alun eldkevaroihin on lisatty/va-
hennetty vuoden aikana tapahtuneet suoritukset kuten kerdtyt vakuutusmaksut ja saadut sijoitustuotot sekd maksetut
korvaukset. Taméan laskennan tuloksena on pdasty vuoden lopun varoihin.

Taulukon kohta ”Siirrot” sisdltda valtion ja TyEL:n mukaiseen vakuuttamiseen liittyvat siirtymamaksut.

”Verot” ovat eldkelaitosten tuloslaskelmiin sisdltyvat tilikauden ja aikaisempien tilikausien suoriteperusteiset valittomat
verot. Eri tilastoldhteiden kaytostd aiheutuvat erot on koottu taulukon kohtaan ”Muu”.

Taulukko ei sisdlld ortodoksisen kirkon ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tydntekijoiden ja viranhaltijoiden eldk-
keitd koskevia tietoja. Taulukko sisdltdd Suomen Pankin (SP) tiedot.

Lahde: www.etk.fi » Tilastotietokanta » Tydeldakkeiden rahoitus ja kustannustenjako » Rahavirta.
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TyEL-rahavirrat jaoteltuina rahoitustekniikan mukaisiin osiin vuonna 2018, miljoonaa euroa.

Eldkevarat 1.1.
Vakuutusmaksut
TVR-maksu

Siirrot

Valtion osuus
Maksetut eldkkeet
Kokonaisliikekulut
Verot
Sijoitustuotto
Muu

Eldkevarat 31.12.

Vanhuus

78716,8
2070,4

3489,8
-2637,5
2353,1

-19,5
83973,1

Tyo-
kyvytto-
myys
4792,6

587,0

-669,0
-39,1

142,0
4,0
4817,5

Tasaus

9600,1
11 663,2
477,8
-2158,1

-12136,3

1607,2
0,0
9053,9

Osake-
tuotto-
sidonnai-
suus

2159,0
-1270,2
-1613,8

0,0
-725,0

Lisd-
eldke-
turva

964,9
0,0

77,1

-0,8

50,9
0,0
937,9

Hyvi-
tykset

381,5
-384,2

355,5

2,7
0,9
356,4

Tasoitus-
maard

20,9

-20,9

0,0
0,0

Vaka-
varaisuus-
pddoma
29 516,6

378,8

-347,6
0,0

0,0
-304,6
-30,8

-4 579,5
-85,6

24 549,5

Erotus = Yhteensa
0,0 | 126 152,4
128,014 187,2
-49,0 428,8
1,2 -27,4
0,0 0,0
76,0 -15366,8
0,0 -344,5
0,0 -30,8
0,0 -2037,4
102,0 1,8
0,0 | 122 963,3

Taulukon rahavirrat on jaettu elakkeiden rahoitustekniikan mukaisiin osiin. Luvut on kerétty pddasiassa Eldketurvakes-
kuksen kustannustenjakotiedoista.
Kohta "Eldkevarat yhteensd" vastaa taulukon 1.2 TyEL-saraketta.
Sarake "Erotus" tasaa rahoitustekniikan mukaiset madarat tilinpaatoslukujen kanssa.

Tilinpdatokset tehddan vuodenvaihteen arviolukujen pohjalta ja kustannustenjako seuraavan vuoden syksyn lopullisis-

ta luvuista.

Taulukko 2.

Keskimddrdisen perustariffin mukaisen TyEL-vakuutusmaksun osat vuosina 2016-2018.

Maksukomponentit, % palkoista

Vanhuuseldkeosa

Tyokyvyttomyyseldkeosa

Tasausosa
Muut osat?

Arvioitu hyvitys

Tilapdinen alennus?

Keskimddrdinen vakuutusmaksu

2016
2,9
0,9

20,2
0,9
-0,5
-0,4
24,0

2017

3,5
0,9
19,7
0,8
-0,5
0,0
24,4

! Sisdltdd maksutappio- ja hoitokustannusosan sekd lakisadteisten maksujen osan.

2 Tyokyvyttomyyseldkemaksuista kertyneen ylijaaman palautus.

2018
3,5
1,0

19,8
0,8
-0,7
0,0
24,4
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Taulukko 3.
Vakuutusmaksuprosentit vuosina 2016-2018.

Yksityisalojen palkansaajien vakuutusmaksuprosentit.

Tyontekijdn osuus, %

Vuosi TyEL Tyonantajan osuus, %
Yhteensa Perusmaksu  Korotettu maksu
2016 24,0 18,00 6,00 5,70 7,20
2017 24,4 17,95 6,45 6,15 7,65
2018 24,4 17,75 6,65 6,35 7,85
. . Tydntekijdn osuus, %
Vuosi MEL Tydnantajan osuus, %
Yhteensd Perusmaksu  Korotettu maksu
2016 22,8 16,7 6,1 5,70 7,20
2017 22,0 15,4 6,6 6,15 7,65
2018 20,0 13,2 6,8 6,35 7,85

Lihde: www.tyoelakelakipalvelu.fi (4.12.2019).

Julkisten alojen keskimddrdiset eldkemaksuprosentit.

JuEL Tyonantajan osuus, % Tyontekijan osuus, %

u

Vuosi  kunta- .  Palkka- Varhais- b1 o meno- Perus-  Loro-
ala Yhteensd X eldkemeno- - Yht. tettu

perusteinen - perusteinen maksu
perusteinen maksu

2016 29,4 23,2 17,1 0,9 5,21 6,2 5,7 7,2

2017 28,5 21,9 17,1 0,9 3,94 6,6 6,15 7,65

2018 28,3 21,5 16,8 3,9 3,75 6,8 6,35 7,85

Eldkemenoperusteinen maksuosa vain tydnantajilla, joilla on maksussa ennen vuotta 2005 jdsenyhteisdjen piirissa kart-
tuneita elakkeita.

—_— JuEL Tyonantajan osuus, % Tyontekijan osuus, %
uosi .
valtio Yhteensi Yhteensi Perusmaksu Korotettu maksu
2016 24,1 17,8 6,28 5,7 7,2
2017 23,6 17,0 6,67 6,15 7,65
2018 23,8 16,9 6,88 6,35 7,85

Vuonna 2018 keskimddrdinen valtion tydnantajan elakemaksu oli 16,89 % palkoista. Maksua alennettiin 1,17 prosent-
tiyksikkod vuosien 2013-2015 eldkemaksujen laskennassa havaitun virheen oikaisun takia. Vuosina 2017 ja 2016 vas-
taavat alennukset olivat 1,15 ja 1,12 prosenttiyksikkoa.

Lihde: www.tyoelakelakipalvelu.fi (4.12.2019).




Vuosi

2016
2017
2018

JuEL
kirkko

30,5
30,7
30,0

Tyonantajan osuus, %
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Yhteensd
24,2 6,3
24,0 6,7
22,0 6,9

Tydntekijan osuus, %

Perusmaksu  Korotettu maksu

5,7
6,15
6,35

7,2
7,65
7,85

Lisdksi elakerahastomaksu, joka oli 4 % kirkollisverosta vuonna 2016-2017 ja 5 % vuonna 2018.

Yrittdjien vakuutusmaksuprosentit.

Vuosi

2016
2017
2018

YEL

22,6
23,1
23,1

Vahvistettu maksu, %

Perusmaksu Korotettu maksu

23,6 25,1
24,1 25,6
24,1 25,6

Aloittavan yrittdjan YEL-maksualennus on 22 %.

YEL-ty6tuloissa on vuosittain vahvistettavat ala- ja ylarajat.

Vuosi
2016
2017
2018

YEL-ty6tulon rajat, €/v
7 557,18-171 625,00
7 645,25-173 625,00
7 656,26-173 875,00

Maatalousyrittdjien vakuutusmaksuprosentit.

Vuosi

2016
2017
2018

MYEL Vahvistettu maksu, %
Maatalous- Apurahan-  Perus-  Korotettu
yrittdjat saajat maksu maksu
13,6 13,4 23,6 25,1
13,9 13,4 24,1 25,6
13,8 13,3 24,1 25,6

Alin maksu, %

Perus-
maksu

12,7
13,0
13,0

Korotettu
maksu

13,6
13,8
13,8

Ylin maksu, %

Perus- Korotettu

maksu maksu
23,6 25,1
24,1 25,6
24,1 25,6

Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien maksuprosentteihin vaikuttavat vakuutetun idn lisaksi hanen henkilokohtaisen
MYEL-ty6tulonsa suuruus.

Vuosi
2016
2017
2018

Liukuva maksuprosentti tyotulovalilld

26 474,52-41 602,87
26 783,03-42 087,69
26 821,60 - 42 148,29
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Taulukko 4.
Palkat ja tyotulot vuosina 2016—-2018, miljoonaa euroa.

TyEL  MEL ku:]l:E-Lala v’:l'tzlLo k’I‘r‘kElto Muut!  YEL  MYEL  Yhteensi
2016 | 54225 258 16888 6041 508 326 4709 1349 84304
2017 | 56048 259 16844 5854 498 356 4645 1304 85808
2018 | 58837 261 17410 5898 498 378 4613 1240 89134

1 Suomen Pankin, Kelan toimihenkildiden, ortodoksisen kirkon ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tyontekijoiden
ja viranhaltijoiden palkat.

Tiedot perustuvat eldkelaitosten Eldketurvakeskukselle kustannustenjakoa varten ilmoittamiin tietoihin. MEL:n tiedot
perustuvat Merimieseldkekassan tilinpaatoksiin.

Taulukko 5.

Tyoeldkemaksutulo eldkelaitosten tilinpddtostietojen mukaan vuosina 2016-2018, miljoonaa
euroa.

TyEL! MEL? Yhteensd TVR? .MEL Kaikki
valtionosuus
2016 13003 59 13062 609 57 13728
2017 13 492 57 13 548 568 58 14174
2018 14160 54 14 213 430 58 14702
! Sisaltaa siirtymamaksun.
2 |lman valtion osuutta eldkemenosta.
3 Eldkelaitoksille maksetut tyottomyysvakuutusrahaston maksun erat.
JUEL JUEL Valtion JUEL 3 . " o
kunta-ala = valtio® talousarviosta? @ kirkko MUt Uhieenes IO el
2016 4966 1506 2 685 192 71 9420 204 9624
2017 4793 1431 2741 189 77 9231 192 9423
2018 4920 1434 2789 189 91 9423 142 9565
! Sisaltaa siirtymamaksun.
2 Valtion talousarviosta rahoitettava eldkemenon nettoerd.
3 Sisdltdad Suomen Pankin ja Kelan toimihenkildiden eldkkeisiin liittyvdt maksutulot.
“ Eldkelaitoksille maksetut tyottomyysvakuutusrahaston maksun erat.
Valtion osuus!
YEL MYEL YEL ja MYEL yhteensa Kaikki
YEL MYEL
2016 1065 182 1248 143 638 2029
2017 1076 180 1256 190 658 2104
2018 1066 175 1241 253 680 2174

!Tilivuonna maksetut valtion osuudet.



Taulukko 6.
Kokonaisliikekulut ja ETK:n kustannusosuudet vuosina 2016—2018, miljoonaa euroa.

2016
2017
2018

2016
2017
2018

2016
2017
2018
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TyEL liikekulut ETK Yhteensd = MEL liikekulut ETK
317,4 28,5 345,9 4,3 0,1
318,5 28,3 346,8 4,2 0,1
318,0 26,5 344,5 4,3 0,1
JuEL JuEL JuEL
kunta-ala ETK Yhteensa valtio ETK Yhteensd kirkko
liikekulut liikekulut liikekulut
45,9 4,8 50,7 16,4 1,7 18,1 3,5
47,4 4,5 51,9 16,0 1,6 17,6 3,3
47,2 4,2 51,4 15,5 1,4 16,9 3,2
Photokatat | FK Yhteensd o EK
64,4 2,8 67,2 16,4 0,5
60,8 2,2 63,0 17,0 0,5
62,0 2,0 64,0 19,3 0,4

ETK

0,1
0,1
0,1

Yhteensa
4,4
4,3
4,4

Yhteensa

3,6
3,4
3,3

Yhteensa

16,9
17,5
19,7

Liikekulut sisaltavat korvaustoiminnan hoitokulut ja liikekulut ilman ETK:n kustannuksia. TyEL:n mukaiset liikekulut on
laskettu vahentdmalld eldkelaitosten tilinpdatostietojen mukaisista liikekuluista YEL-laskuperusteiden mukaiset teo-
reettiset hoitokulut. MYEL-luvut sisdltdvat pelkdt MYEL-hoitokulut ilman maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(MATA) ja luopumistukilain (LUTU) mukaisia kuluja.

Taulukko 7.
Eldkelaitosten maksamat eldkkeet vuosina 2016—-2018, miljoonaa euroa.

2016
2017
2018

TyEL-
vakuut-
tajat

13633
14166
14 612

Merimies-
eldke-
kassa

155
157
158

Keva
kunta-ala

5094
5389
5656

Keva
valtio
4175
4241
4288

Keva
kirkko
214
226
235

Muut

155
161
165

YEL-
vakuut-
tajat

1619
1701
1763

Mela

901
914
919

Kaikki

25946
26 955
27 796

Luvut sisaltavat eri eldkelaitosten maksamat seka yksityisen ettd julkisen puolen eldkelakien mukaiset eldkeosat sekd
palkattomien aikojen perusteella kertyneet osat. Tiedot perustuvat Eldketurvakeskuksen eldkerekisteriin.

Taulukko 8.
Kunkin eldkelain mukaan karttunut eldkemeno vuosina 2016-2018, miljoonaa euroa.

2016
2017
2018

TyEL

14 250
14 822
15303

MEL

184
187
189

JUEL
kunta-ala

4743
4992
5211

JuEL
valtio

4479
4574
4 645

JUEL
kirkko

193
201
208

Muut

155
160
164

YEL MYEL
1143 799
1203 815
1250 826

Yhteensa

25946
26 955
27 796

Luvut sisdltavat eri eldkelaitosten maksamat seka yksityisen ettd julkisen puolen eldkelakien mukaiset eldkeosat sekd
palkattomien aikojen perusteella kertyneet osat. JuEL vuodesta 2017 alkaen. Tiedot perustuvat Eldketurvakeskuksen

eldkerekisteriin.
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Taulukko 9.
Eldkevarat vuosina 2016—2018, miljoonaa euroa.

TyEL TyEL TyEL TyEL Merimies- Yksityisalat
yhtiot saatiot kassat yhteensd eldkekassa yhteensd
2016 112 079 3233 3347 118 659 1069 119728
2017 119 166 3521 3 465 126 152 1131 127 283
2018 117 619 3368 1976 122 963 1118 124081
ntaata satto ando | Mustiuidset | NEECE
2016 48 635 18767 1424 1433 70 258
2017 52261 19 586 1542 1427 74817
2018 50 493 18 486 1480 1417 71876
YEL-vakuuttajat Mela er:iZt:rii; yl:(tjl(:l(lé
2016 125 108 233 190 219
2017 119 121 240 202 339
2018 114 124 238 196 195

Taulukko 10.
Tyoeldkelaitosten keskimddrdinen vakavaraisuusaste vuosina 2016-2018, prosenttia.

jist | st kasat | yhteenss | MEL  Yhteensd
2016 28,0 39,7 37,8 28,6 58,8 28,8
2017 | 1301 141,4 138,6 130,6 166,2 130,9
2018 | 1246 133,9 135,6 125,0 163,4 125,0

Vuonna 2016 vakavaraisuusaste on laskettu eldkelaitoksen vakavaraisuuspddaoman suhteena vakavaraisuuslaskennas-
sa kdytettyyn vastuuvelkaan.

Vuosina 2017-2018 vakavaraisuusaste on laskettu eldkevarojen suhteena vakavaraisuuslaskennassa kdytettyyn vas-
tuuvelkaan. Eldkevaroina on kaytetty vastuuvelkaa, johon on lisatty vakavaraisuuspdadoma.

Lahde: Vakavaisuusaste on laskettu eldkelaitosten tilinpdadtostiedoista.



Tyoeldakkeiden rahoitus vuonna 2018 35

Taulukko 11.
Perustekorko ja rahoitustekniset kertoimet vuosina 2016-2018, prosenttia.

Perustekorko, %

1.1-30.6. 1.7.-31.12.
2016 4,50 4,50
2017 4,75 5,25
2018 5,50 5,50
Taydennyskerroin (b, ) Oizl:f;unoa;o- Rahasto- gfjilﬁ:;ﬂ:z: Ratt:)a:,setl(\)lc())riltseiir-
1.1. 1.4. 1.7. 1.10. vuositasoinen Kok ()~ gen aste @ vyositasoinen
2016 1,16 1,30 1,01 1,01 5,80 3,0 10 4,7
2017 1,09 1,23 1,52 1,61 9,59 3,0 15 5,8
2018 | 1,35 1,34 131 1,24 8,42 3,0 20 2,6

Rahastoonsiirtovelvoite madritelldan kaavalla b, + i + £ x j.

Vuositasoisen rahastointivelvoitteen laskennassa tdydennyskerroin lasketaan sosiaali- ja terveysministerion neljannes-
vuosittain vahvistamista kertoimista.

Ldhteet: Eldketurvakeskuksen lyhyen aikavalin eldkemeno- ja maksutasoennusteet (2019), Tydeldkelakipalvelu
(www.tyoelakelakipalvelu.fi) ja Sdad6spalvelu (www.saadospalvelu.fi).

Taulukko 12.
Sijoitusjakaumat eldkelaitosryhmittdin vuosina 2016—-2018, prosenttia.

Eldkevakuutusyhtiot Eldkesaatiot ja eldkekassat
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Rahamarkkinasijoitukset 3,2 4,9 4,8 8,3 7,6 6,5
Lainat 4,7 3,8 4,2 1,1 0,3 1,4
Joukkovelkakirjat 31,7 28,2 27,3 32,0 30,2 28,6
Kiinteistot ja osakkeet 9,5 9,9 10,1 14,1 14,4 17,5
Hedge-rahastot 10,7 9,7 11,2 1,1 0,9 1,0
Muut osakesijoitukset 8,0 8,3 9,5 7,9 7,5 8,0
Noteeratut osakkeet 32,2 35,4 32,8 35,5 39,0 37,0
Yhteensd 100 100 100 100 100 100
Yksityinen sektori Julkinen sektori Kaikki
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Rahamarkkinasijoitukset 3,5 5,1 4,9 10,4 11,2 8,5 6,1 7,4 6,3
Lainat 4,4 3,6 4 0,6 0,1 -0,1 2,9 2,2 2,5
Joukkovelkakirjat 31,5 28,1 27,1 33,4 30,9 32,4 32,2 29,1 29,1
Kiinteistot ja osakkeet 10,0 10,3 10,6 5,1 5,3 5,6 8,2 8,5 8,8
Hedge-rahastot 10,0 9,1 10,7 5,2 5,1 6,2 8,2 7,6 9,0
Muut osakesijoitukset 8,1 8,3 9,6 6,1 6,8 8,9 7,3 7,7 9,3
Noteeratut osakkeet 32,4 356 33,1 391 40,5 38,4 349 37,4 35,1
Yhteensd 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Lahde: TELA (www.tela.fi 4.12.2019).



Taulukko 13.
Sijoitusten nettotuotot kdyvin arvoin vuosina 2016—2018, prosenttia.

yThytliEtIi-t sggltiilgit klii:t thZ:rl;sﬁ kunl1[tj§!-ala VJ:IEiLO klilrjlfll(-o ApES | M
2016 5,1 7,1 5,6 5,1 6,7 7,4 6,7 7,9 3,2 5,9
2017 7,4 6,7 6,7 7,4 8,1 7,7 6,2 8,9 4,6 7,4
2018 -1,6 -2,9 -0,3 -1,6 0,7 -3 -3,4 -2,6 -3,5 -2,2

Taulukko 14.
Sijoitustuotot kdyvin arvoin keskimddrin vuosilta 1998-2018 ja 2014-2018, prosenttia.

Eldkevakuutus- Eldkesdatiot ja . . S

yhtiot elikekassat Julkinen sektori Kaikki
1998-2018 5,0 5,8 5,3 5,1
2014-2018 4,4 4,6 4,8 4,5

1 Sisdltad myds Merimieseldkekassan ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen.
Lihde: TELA (www.tela.fi 4.12.2019).






ELAKETURVAKESKUKSEN
TILASTOJA

Tyoelakkeiden rahoitus vuonna 2018

Tilastoraportissa tarkastellaan paapiirteittdin tyoelakkeiden rahoitus-
periaatteita vuonna 2018 ja esitetddn tilastotietoja muun muassa
maksetuista eldkkeistd, perityistd elakemaksuista ja elakevaroista
sekd niiden sijoittamisesta. Raportti kdsittelee sekad yksityisten etta
julkisten alojen eldkkeiden rahoitusta.

ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTOJA

Eldketurvakeskus on lakisdateinen tyéeldketurvan kehittdja, asian-
tuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Tilastoja-sarjassa julkais-
taan tilastotietoja eldketurvan eri alueilta. Tilastot perustuvat eld-
kejdrjestelman rekisteritietoihin.

6’9 Eldketurvakeskus
A
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