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Tdssa esitteessa kerrotaan padkohdat sateily- ja ydinenergialainsadadannon asettamista

|

velvoitteista kaivostoiminnalle.
Kaivosyhtidéiden vastuulla on selvittda kaivostoiminnasta aiheutuva luonnonsateilyaltistus
ja mahdollisten luvanvaraisten sateilevien materiaalien esiintyminen. Luonnon
radioaktiivisia aineita, kuten (uraani- ja toriumsarjan radlonukhdeja esiintyy kaikissa
ey i~ 3 k1v1 ja mlneraallalnekswsa Valhtelevma pitoisuuksina. ‘Luonnon radioaktiivisten aineiden
) hdjoamlsesta syntyy foniseivaa sateﬂya joka aiheuttaa terveyshalttaa

ihmisen ja ympariston kannalta turvallista eika edista ydlnaselden levidmista. Sateilylain
ja ydinenergialain noudattamista valvoo Sateilyturvakeskus (STUK), jolle kaivostoimintaan
liittyvat ilmoitukset, selvitykset ja lupahakemukset padsdantoisesti lahetetaan.
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l. Sateilylainsadadéannon vaatimukset kaivosteollisuudelle
Kaivostoiminnasta aiheutuva sateilyaltistus on selvitettava

Sateilyaltistuksen selvitysvelvollisuus koskee erityisesti toimintaa, jossa hyddynnetdan
luonnossa olevia maa-, kivi- tai muita aineksia tai ndiden kayton tuloksena syntyneitd
materiaaleja, mukaan lukien kaivostoiminta. Ndissa toiminnoissa voi syntya ja kasitellaan
luonnonsateilylle altistavaa materiaalia.

Selvityksessa huomioidaan kaivostoiminnasta aiheutuva tyontekijoiden ja vaeston ulkoisen ja
sisdisen sateilyaltistuksen lisdys luonnon taustasiteilyyn verrattuna, seka altistusta rajoittavat
toimet. Talloin kuitenkin jatetdan huomioimatta sisdilman radonista aiheutuva sateilyaltistus,
koska tyopaikkojen radonia valvotaan erillisten viitearvojen perusteella (kts. s. 5).

Muusta luonnonsateilystd kuin radonista tai avaruussateilystd aiheutuvan altistuksen
viitearvot ovat tyontekijoille 1 mSv ja vdestolle 0,1 mSv vuodessa. Jos altistus voi

olla viitearvoja suurempaa rajoittavista toimista huolimatta, kaivostoiminta on
luonnonsiteilylle altistavaa séteilytoimintaa, johon tarvitaan turvallisuuslupa (kts. s. 6).

Sateily on mitattava ja radioaktiivisten aineiden pitoisuudet selvitettava

Ulkoisen sateilyaltistuksen arvioimiseksi ulkoisen sadteilyn annosnopeutta on mitattava eri
tyOpisteissa ja mahdollisesti sateilevien materiaalien laheisyydessa. Sisaisen altistuksen
arvioimiseksi materiaaleista on tehtédva radioaktiivisuusmaarityksia. Aktiivisuuspitoisuuksia
voidaan maarittad esimerkiksi gammaspektrometrisella mittauksella, nestetuikelaskennalla,
radiokemiallisilla analyyseilld seka uraani-238 ja torium-232 -isotooppien osalta myos
esimerkiksi massaspektrometrisesti.

Sateilyaltistusta ei padsaantoisesti tarvitse arvioida, jos mittauksin tai selvityksin osoitetaan
STUKille, ettd toiminnassa kasiteltdvien ainesten uraani-238:n, torium-232:n ja ndiden
hajoamistuotteiden aktiivisuuspitoisuudet ovat kasittelyn eri vaiheissa enintddn 1 Bq/g.
Kaivostoiminnan padstdjen madra ja laatu tulee huomioida, eli vesijakeiden luonnon
radioaktiiviset aineet tulee myos selvittda. Vaeston mahdollista altistusta on arvioitava, jos
luonnon radioaktiivisia aineita voi padstd vesiin kaivostoiminnasta johtuen.
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Sateilylain mukainen selvitys luonnonséteilyaltistuksesta

SELVITYS LUONNONSATEILY-
ALTISTUKSESTA (MUUT KUIN RADON)

Materiaalit ja
jatteet prosessissa
<1Bg/g (U238 ja

Th-232 -sarjat)

Sateilyaltistusta ei
yleensa tarvitse
arvioida (paas-
toista riippuen)

o

Jatteet kasitellaan
jatelain mukaisesti

Materiaalit ja
jatteet prosessissa
>1Bg/g (U238 ja

Th-232 -sarjat)
Tyodntekijoiden ja
vaestdn sateilyaltis-

tus on arvioitava

o

Jatteiden kasit-
telyyn tarvitaan
STUKiIn hyvaksynta

Tavoitteena on
luonnonsateilyaltil-
tuksen viitearvoja
pienempi altistus

+ Tyontekijdille 1 mSv/v
+ Vaestélle 01 mSv/v

TUTKITAAN MATERIAALEJA JA
TEHDAAN MITTAUKSIA

Vesijakeiden laatu tulee selvittad, vaikka
kiinteissa materiaaleissa olisi U-238 ja
Th-232 -sarjat < 1 Bg/g

Sateilyaltistuksen arvioinnissa
huomioidaan:

* Ulkoinen altistus
+ Sisdinen altistus
- Alfistusta rajoittavat toimet

Jos altistus on suurempaa kuin viitearvot,
tarvitaan turvallisuuslupa STUKista.

Uusien toimijoiden on tehtéavé ilmoitus STUKille luonnonsdteilylle altistavasta

toiminnasta

Ennen toiminnan aloittamista on toiminnasta vastaavan tahon tehtava ilmoitus STUKille:

* kaivostoiminnasta

* toiminnasta, jossa kisitellddn, kdytetdan, varastoidaan tai hyddynnetddn luonnon

radioaktiivisia aineita sisdltdvia aineksia tai jatteitd, joissa uraani-238, torium-232 tai

niiden hajoamistuotteen aktiivisuuspitoisuus on suurempi kuin 1 Bq/g

* tyOskentelystd maanalaisessa tilassa, jossa tyoskennelldaan yli 100 tuntia vuodessa

Ilmoitukseen sisallytetdan sateilyturvallisuuden kannalta keskeiset tiedot. Ilmoitusvelvollisten

tahojen tulee my0s tehda selvitys séteilyaltistuksesta. Ilmoituksen ja selvityksen sisdllostd

sdddetaan tarkemmin STUKin madrayksessa S/3/2019.
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Maanaldaisissa tyopaikoissa on selvitettéava tyopaikan siséilman
radonpitoisuus

Maanalaisissa kaivoksissa radonpitoisuus on mitattava sadannollisesti. My6s muilla
tyopaikoilla, jotka sijaitsevat maan alla tai radonriskialueilla, tulee tehdd radonmittauksia.

Tyopaikan radonpitoisuuden viitearvo on 300 becquerelia kuutiometrissa tyotilassa, jossa
tyoaika on suurempi tai yhta suuri kuin 600 tuntia vuodessa. Jos tyoskennellddn useissa eri
kohteissa esimerkiksi huoltotdissa, arvioidaan tyOperdistd altistusta. TyOperdista altistusta
koskeva viitearvo radonille on 500 000 becquereltuntia kuutiometrissa vuodessa. Altistus
lasketaan kaikissa tyotiloissa vuoden aikana kertyneiden altistusten summana. Lisdtietoja saa
STUKin maarayksestd S/3/2019 ja STUKin radonvalvonnasta.

Sateilysuojelun optimointiperiaate péatee kaivostoiminnassa — altistus on
pidettava mahdollisimman véahdaisenda

Sateilysuojelun optimoimiseksi tyoperainen altistus ja vdeston altistus ionisoivalle siteilylle
on pidettdva niin vahdisend kuin se kdytannollisin ja jarkevin toimenpitein on mahdollista,
ottaen huomioon nykyisen tiedon ja tekniikan seka taloudelliset ja yhteiskunnalliset tekijat.
Optimoinnissa otetaan huomioon henkildlle aiheutuvan annoksen suuruus, altistuksen
todennakoisyys seka altistuvien henkiloiden lukumaara.

Jatteiden kasittelylle tarvitaan STUKin hyvéaksyntd, jos jatteen luonnon
radioaktiivisen aineen madara on suurempi kuin vapauttamisraja

Jos luonnon radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuudet ovat kiinteissd materiaaleissa
pienempid kuin vapauttamisrajat, jate voidaan kierrattad, hyodyntaa ja loppukasitelld jatelain
mukaisesti. Jatteen kasittelyssda on huomioitava my0s jatteen kemialliset ominaisuudet.

Vapauttamisrajat kiinteissa materiaaleissa oleville luonnon radionuklideille
U-238-sarjan luonnon radionuklidit 1Ba/g
Th-232-sarjan luonnon radionuklidit 1Bg/g
K-40 10 Ba/g
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2. Luonnonsateilylle altistava sateilytoiminta
Kaivostoiminta voi tarvita séteilylain mukaisen turvallisuusluvan

Kaivostoiminnalle pitda hakea turvallisuuslupaa STUKilta, jos kaivostoiminnasta aiheutuva
vdeston tai tyontekijoiden luonnonsateilyaltistus voi olla viitearvoja suurempi, rajoittavista
toimista huolimatta. Turvallisuuslupa voidaan myontaa, jos:

- sateilytoiminta on oikeutus-, optimointi- ja yksilonsuojaperiaatteen mukaista
. sateilytoimintaa varten on laadittu turvallisuusarvio

- toimintaa voidaan harjoittaa turvallisesti

- toiminnanharjoittajalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa

Toiminnanharjoittaja vastaa sateilyturvallisuudesta

Luonnonsateilylle altistavan sateilytoiminnan turvallisuuslupaa varten hakijan pitaa tehda
turvallisuusarvio ja suunnitelma sateilyturvallisuuspoikkeamien varalle. Turvallisuusarvio
on ajan tasalla pidettava asiakirja, joka sisaltaa altistusarviot ja annosrajoitukset,
sateilytoiminnan luokitukset sekd toimet sateilyturvallisuuden varmistamiseksi ja
sateilysuojelun optimoimiseksi. Lisdksi hakijan tulee osoittaa sateilyturvallisuusvastaavan ja
sateilyturvallisuusasiantuntijan kdyton, johtamisjarjestelmén ja laadunvarmistusohjelman
vaatimustenmukaisuus.

Jos kaivostoiminnassa tarvitaan turvallisuuslupa sellaisten padstdjen vuoksi, joista voi
seurata vdeston altistusta, toiminnanharjoittajan on tehtdva ympariston radioaktiivisuuden
perustilaselvitys ennen toiminnan aloittamista. Perustilaselvityksessa selvitetaan
toimintaa edeltava ympariston radioaktiivisuuden lahtotilanne, jotta padstojen osuus
luonnonsateilyaltistuksesta voidaan maarittad toiminnan aikana. Lisdksi toiminnan aikana

tarvitaan paastojen seurantaa ja vdeston luonnonsateilyaltistuksen seurantaa.




Padastojen on oltava mahdollisimman véahaiset ja niistéa on pidettava kirjaa

Turvallisuusluvanvaraisessa kaivostoiminnassa toiminnanharjoittajan on rajoitettava luonnon
radioaktiivisten aineiden paastot ymparistoon ja viemariverkostoon mahdollisimman
vahaiseksi. Paastojen on oltava pienemmat kuin vdahdisen paaston raja-arvo ja padstoistd on
pidettdva kirjaa. Luonnonsateilyn vahaisen padston raja-arvo vaeston efektiiviselle annokselle,
joka aiheutuu veteen paastettavistd radioaktiivisista aineista, on 0,1 mSv vuodessa. Vastaava
raja-arvo toiminnanharjoittamispaikan ulkopuolella ulkoilmaan paastettdvista radioaktiivisista
aineista, radonia lukuun ottamatta, on 0,01 mSv vuodessa.

Vahiisen padston raja-arvo toiminnanharjoittamispaikalta vapautuvasta radonista
aiheutuvalle ulkoilman radonpitoisuuden vuosikeskiarvolle on 10 Bq/ms3. Poikkeustilanteissa
STUK voi myo6ntad luvan vahdisen paaston raja-arvoa suurempaan paastoon

paastosuunnitelman ja altistusarvioinnin perusteella.




Séateilylaki

Ydinenergialain Ydinenergialain
mukainen mukainen lupa
lupa STUKilta Valtioneuvostolta

Sateilylain ja ydinenergialain alaiset menettelyt kaivostoiminnassa

Sateilylaki Ydinenergialain mukainen Ydinenergialain

- Ilmoitus ja selvitys lupa STUKilta mukainen lupa
STUKille luonnonsiteilylle + Uraani + torium > Valtioneuvostolta
altistavasta toiminnasta 0,5 kg/t tuotteessa, e Lupa valtioneuvos-
(kaivostoiminta; vélituotteessa tai ton tyo- ja elin-
maanalaiset tyot; uraani, jatteessa; keinoministeriosta
torium tai hajoamistuote > ¢ Uraanin tai toriumin tuotettaessa uraania
1Bq/g) tuotanto < 10 000 kg/v; tai toriumia

* Turvallisuuslupa STUKilta, * Uraani- tai >10 000 kg/v
jos altistus > viitearvot toriummalmin vienti
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3. Milloin luonnon radioaktiivisten aineiden kasittelyssa pitad
huomioida ydinenergialaki?

Ydinenergialain mukainen lupa kaivos- tai malminrikastustoiminnassa

Kaivos- tai malminrikastustoiminta on ydinenergian kaytto6a, johon taytyy hakea
ydinenergialain mukaista lupaa, jos toiminnassa syntyy uraani- tai toriumpitoisia tuotteita
tai jatteitd, joiden uraanin ja toriumin yhteinen pitoisuus on suurempi kuin 0,5 kg tonnissa
(500 ppm painon mukaan). Jos kaivostoiminnan tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen, toimintaan tarvitaan aina ydinenergialain mukainen lupa.

Luvat uraanin tai toriumin sekd uraania tai toriumia edellisessa kappaleessa esitettya
enemman siséltdvan rikasteen tuottamiseen haetaan toiminnan laajuudesta riippuen joko
STUK:ilta tai valtioneuvostolta. STUKin luvalla voi tuottaa enintddn 10 000 kg uraania ja
toriumia vuodessa. Laajamittaisempi toiminta vaatii valtioneuvoston luvan, jota haetaan tyo-
ja elinkeinoministeridstd. Lupien hakeminen on kuvattu ydinenergia-asetuksen luvussa 6.

Jos kaivos- tai malminrikastustoiminnassa tuotetaan uraania tai toriumia, toiminta edellyttaa
ydinaseiden levidmisen estimiseksi tarpeellisen valvonnan jarjestimisti. Toiminnasta

on ilmoitettava myos Euroopan komissiolle komission ydinmateriaalivalvonta-asetuksen
mukaisesti. Toiminnanharjoittajalla on oltava:

* STUKin hyviaksyma3 vastuullinen johtaja ja timé&n varahenkilo

* STUKin hyviaksyma ydinmateriaalikasikirja

* STUKin hyviaksymait turvajarjestelyt

* ratkaisut toiminnassa syntyvien radioaktiivisten jatteiden kasittelyyn
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Ydinaineen tuottamiseen tarvitaan STUKista ydinenergialain mukainen lupa

Ydinainetta saattaa muodostua metallinjalostusteollisuudessa kisiteltdessa pienid
uraanipitoisuuksia sisdltavid malmirikasteita siten, ettd uraani rikastuu johonkin
valituotteeseen tai jitteeseen. Ydinaine tarkoittaa prosessoitua materiaalia, jossa uraanin ja
toriumin yhteinen pitoisuus on suurempi kuin 0,5 kg tonnissa. Ydinaineen tuottamiseksi pitaa
STUKille tehda lupahakemus, jossa on edelld mainitut asiakirjat ja tieto toiminnalle nimetysta
ydinenergialain mukaisesta vastuullisesta johtajasta ja tdmén varahenkildsta. STUK edellyttaa
toiminnasta vuosiraportointia, jolla se varmistuu luvan mukaisesta ydinmateriaalituotannosta.

Komission ydinmateriaalivalvonta ei kohdistu luonnon uraaniin ja toriumia sisaltdviin
lopputuotteisiin silloin, kun niita kdytetdadan muihin kuin ydinteknisiin tarkoituksiin ja joiden
sisaltamid ydinmateriaaleja ei voi kdytadnndssa saada talteen.

Uraanimalmit

Ydinenergialain mukaiseksi uraanimalmiksi katsotaan kivenndinen, jossa uraanin
keskimadrdinen pitoisuus on suurempi kuin 1 kg tonnissa (1000 ppm painon mukaan).
Uraanimalmien vienneistd on ilmoitettava STUKille ja komissiolle. Suurempia kuin 1
kg:n uraani- tai toriumvienteja varten pitdd hakea STUKin lupa. Malmin kuljetuksessa on
noudatettava vaarallisten aineiden kuljetusmaarayksia.
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Saadokset

Sateilylaki 859/2018

Valtioneuvoston asetus 1034/2018

Sosiaali- ja terveysministerion asetus 1044/2018

Sateilyturvakeskuksen maardys luonnonsateilylle altistavasta toiminnasta S/3/2019
Sateilyturvakeskuksen madrdys vapaarajoista ja vapauttamisrajoista SY/1/2018
Sateilyturvakeskuksen maardys turvallisuuslupaa edellyttavasta toiminnasta S/6/2019
Ydinenergialaki 990/1987

Ydinenergia-asetus 161/1988

Sateilyturvakeskuksen maardys uraanin tai toriumin tuottamiseksi harjoitettavan
kaivostoiminnan ja malminrikastustoiminnan turvallisuudesta Y/5/2016
Komission asetus (Euratom) N:o0 302/2005

Sateilylain mukaiset kaivostoiminnan ilmoitukset, selvitykset ja
lupahakemukset:

Luonnonsateilyn valvonta (muut kuin radon): Isv@stuk.fi

Tyopaikkojen radonvalvonta: radonvalvonta@stuk.fi

Ydinenergialain saantelyn piiriin kuuluvat asiat:
Ydinjatteiden ja ydinmateriaalin valvonta: ydinjate@stuk.fi, safeguards@stuk.fi
IImoitukset ja lupahakemukset: stuk@stuk.fi

Kirjoittajat: Niina Leikoski, Antti Kallio, Jarkko Kyllonen, Olli Okko

Hituran kaivoksen nikkelimalmia.© Jari Vdatdinen, Geologian tutkimuskeskus. 2000.

Makolan vanha kaivosmonttu. (Tédytetty vedelld.) Nivala. © Ilkka Laitakari, Geologian tutkimuskeskus. 1992

Kuparikiisu. Kiskon Orijdrvi. GTK:n kivimuseo. © Jari Vaitdinen, Geologian tutkimuskeskus, 1994.

Rdmepuro, Hatun liuskevyd, llomantsi. Turmaliini-kvartsibreksia lahelta serisiittiytyneen kiilleliuskeen kontaktia (emékivi). © Jari
Vaitdinen, Geologian tutkimuskeskus, 2002.

Kittilan Loukisen esiintyman kultamalmia. Kivilaji kromirikas metakomatiitti. Mineraalikoostumus: kvartsi, Fe-dolomiitti, fuksiitti,
rikkikiisu. Kultapitoisia kvartsi-dolomiittisuonia. © Jari Vaatdinen, Geologian tutkimuskeskus, 2002.

Uraanimalmia Enon Paukkajanvaarasta. Keltainen mineraali uranofaania. © Jari Vaatainen, Geologian tutkimuskeskus, 1994.
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