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Saatteeksi

Suomessa ei ole kansallista rekisterid lastensuojeluyksikoistd. THL:n ylldpitdméstd kansallisesta toimipaik-
karekisteristd puuttuvat kokonaan tiedot lastensuojelun ympérivuorokautista hoitoa tarjoavista yksikoista.
Valviran rekisteri kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiset palveluntuottajat, mukaan lukien luvanva-
raiset lastensuojelun yksikot. Kunnissa on tieto omista laitoksista seké niistd yksityisistd yksikoistd, joiden
palveluja kunta on Kkilpailuttanut ja hankkinut. Tieto on siis varsin hajallaan, eikd ole olemassa kattavaa
tietoa yksityisistd, jarjestdjen, valtion ja kunnallisista palveluntuottajien yksikoistd. Lasten sijoituspaikoista
ei siten ole tietoa kansallisen kuvauksen eikd maakunnalliseen ohjauksen ja kehittdmisen tarpeisiin.

Valvira ei ole julkaissut omista rekistereistdén tilastotietoa. Viimeisimmit tiedot sosiaalihuollon yksi-
koistd on julkaistu vuodelta 2010 (Vayrynen 2011). Niukkojen rekisteritietojen tdydentdmisen ja tietopoh-
jan vahvistamisen liséksi olisi suuri tarve saada kokonaisvaltainen ja kattava rekisteri kaikista lastensuoje-
lun yksikoistd. Lasten oikeuksien kannalta olisi erittdin tirke&d, ettd saataisiin yksikkdkohtainen avoin tie-
tokanta helpottaman kullekin lapselle sopivan sijoitus- ja hoitopaikan 16ytymista.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (2016 - 2018) kehitetddn sijaishuoltoa osana lastensuoje-
lun laajempaa kokonaisuutta. Hallituksen karkihankkeen tavoitteena on nykyistd lapsi- ja perheldhtdisem-
mit, vaikuttavammat, kustannustehokkaammat ja paremmin yhteen sovitetut palvelut sekd toimintakulttuu-
rin uudistaminen laajasti. Tdman kehittdmistyon tueksi tarvitaan nykyistd tarkempaa tietoa lastensuojelun
ympérivuorokautisista laitoksista. Lastensuojelun siséllollistd kehittdmistyotd niin kansallisesti kuin 15
maakunnallisessa hankkeessa on ohjannut tutkimusperustaisuus seké kansalliset mallinnukset sijaishuollon
kehittdmisen suunnista. Sijaishuollon kehittdmisen tueksi LAPE:ssa on mm. tehty kansainvilinen tutki-
muskatsaus laitoshoidon tyon orientaatioista (Eronen & Laakso 2016). Tamén liséksi valtakunnalliset ja
mahdollisimman monidénisiksi muodostetut tydryhmaét mallinsivat laitoshoidon seké sijaishuollon ohjauk-
sen ja valvonnan kehittdmisen suuntia (Timonen-Kallio, Yliruka & Nérhi 2017; Hoikkala, Kojo, Tervo &
Aaltonen 2017). Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan mallia pohtinut tyéoryhmi (Hoikkala ym. 2017)
suositteli kaikkien perhe- ja laitoshoidon sijoituspaikkojen tarkastamista yhdenmukaisella mallilla 1dht6ti-
lanteen selvittimiseksi ja tuottamaan perustietoa yhteistd rekisterid varten.

Tama selvitys vastaa osittain tarpeeseen saada tietdd kansallisesta ja maakunnallisesta sijaishuollon pal-
velutuotannon tilanteesta sekd sen haasteista SOTE-uudistuksen my6td maakunnallisesti jérjestettdviin
lastensuojelupalveluihin. Selvitykseen on koottu tietoa lastensuojelun toimintayksikoistd sekd havaintoja
ajankohtaisista kehityspiirteistd maakuntien tueksi kun ne valmistautuvat jirjestiméén lastensuojelun si-
jaishuollon palveluja tilanteessa, jossa palvelujen jérjestimisvastuu on siirtyméssid kunnilta maakunnille
vuodesta 2020. Tamén lisdksi selvityksessd on kuvattu tulevaisuuden ndkymid sekd paikannettuja mahdol-
lisuuksia ja haasteita, joita aluehallintoviraston kokeneet asiantuntijat paikantavat.

Kiitos selvityksen tekemisestd kuuluu maisterivaiheen sosiaalityon opiskelijalle, Petta Porkolle Jyvésky-
lan yliopistosta. Tutkimusprofessori Tarja Heino ja kehittdmispdillikko Pia Eriksson ovat ohjanneet ja
tukeneet tyotd sekd kontekstoineet raportin aikaisempiin selvityksiin ja kansalliseen nykytilaan erityisesti
luvuissa 1.1 ja 5.
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Tiivistelma

Petta Porko, Tarja Heino & Pia Eriksson. Selvitys yksityisistd lastensuojelun yksikoistd. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL). Ty&paperi 21/2018. 45 sivua. Helsinki 2018.
ISBN 978-952-343-130-0 (painettu) ISBN 978-952-343-131-7 (verkkojulkaisu)

Lastensuojelun ymparivuorokautisten palveluiden tuottamisessa on tapahtunut olennaisia muutoksia
vii-meisten 40 vuoden aikana. 1980-luvulle asti 13hinnd vakiintuneet yleishyodylliset jirjestot tuottivat
lasten-suojelun laitospalveluja kunnallisten laitosten ohella. Suuri muutos kaynnistyi 1990-luvulla,
jolloin osa sijaisperheistdi muuntui ammatillisiksi perhekodeiksi ja l4ddninhallitukset valvovina
viranomaisina ryhtyivit yhdessd ja erikseen linjaamaan edellytyksid niiden toiminnalle. Toinen suuri
murros tapahtui 2000-luvulla, kun kentélle tuli yhd enemmaén yksityisié yrityksia.

Tdssd raportissa kartoitetaan ja kuvataan tilld hetkelld toiminnassa olevia luvanvaraisia
lastensuojeluyk-sikoitd, selvitetddn miten aluehallintovirastojen asiantuntijat arvioivat sijaishuollon
kehitystd, laatua ja mil-laisia uhkakuvia ja mahdollisuuksia he liittdvit sijaishuollon palvelutuotannon ja
sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan tulevaisuuteen. Selvitys perustuu kahdenlaiseen aineistoon.
Tilastollinen kuvaus perustuu Valvi-ran 5.2.2018 rekisteritietoihin luvanvaraisista lastensuojelun
palveluntuottajista, niiden palvelualasta ja paikkamiérdstd. Tatd tdydentdd haastatteluaineisto, joka
koostuu  kaikista  kuudesta  aluehallintovirastosta  sosiaalihuoltoa  valvovien  viranomaisten
teemahaastatteluista. Haastatteluaineisto on analysoitu sisdllonana-lyysia kdyttden.

*) Kun vield vuonna 1988 yksityisten palveluntuottajien osuus lastensuojelulaitosten yllépitéjistad oli
alle neljannes (23 %), niiden osuus oli arviolta noin 80 % vuonna 2018. Yleishyodyllisten yhdistysten
osuus yksityisestd palveluntuotannosta on endd alle 10 %. Vuonna 2018 Suomessa on 443
luvanvaraista sijaishuollon palveluntuottajaa, joilla on yhteensd 671 toimintayksikkdd. Niissd on
lahes 5 000 hoitopaikkaa, joista 66 % on laitospaikkoja ja joka neljds paikka (26 %) on ammatillisessa
perhekodissa.

Suurimmat palveluntuottajat omistavat viidesosan (20,4 %) toimintayksikoistd. Yksityisten
palvelun-tuottajien yksikot sijoittuvat maakuntiin epidtasaisesti ja my0s niiden palvelutarjonnassa on
eroja maakunnittain.

Sijaishuoltoyksikdiden kehityskulkua ja nykytilaa koskevat havainnot teemoittuivat kolmeen
kokonaisuuteen. Palvelutuotannon todettiin markkinoistuneen ja yksikdiden profiloituneen. Isot
yritykset ostavat pienempid ja perustavat myOs uusia yksikoitd. Osakeyhtit ostavat ammatillisia
perhekoteja ja yksikoitd ketjutetaan. Markkinalogiikan mukaisesti isot yritykset eivdt ole perustaneet
yksikditd harvaan asutuille alueille. Kilpailu tarkoittaa myos kustannustietoisuutta ja siten siddstdja mm.
henkilostomenoissa.  Yksikot profiloituvat, useimmin psykiatriseen osaamiseen, mutta my0s
piihdeosaamiseen. Erityisen vaativahoitoisten nuorten hoitoon profiloituminen méérittdd myds yksikon
kasvatuskaytdntdjd, ja se nikyy rajoitustoimenpiteiden kdyton madrassa.

Toiseksi sijaishuolto jasentyi suhteessa muihin toimijoihin ja toimintaympéristoon: yksikon sijaintikun-
nan koulu saattoi kokea resurssinsa riittdméattoméksi, mikd johti erilaisiin lapsen “koulukuntoisuuden”
madrittelyihin  ja opetusratkaisuihin. Lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteistyOpinnalla nikyivét
palvelujarjestelmin puutteet, jotka aiheuttavat selviytymispainetta sijaishuollon yksikéihin. Myds
jélkihuollon jérjestyminen huolestutti.

Kolmas teema kietoutui sijaishuollon laatuun. Se koostui ammatillisuudesta yksikoissd, jonka
todettiin vahvistuneen. Lasten oikeudet ovat vahvistuneet ja rajoitustoimia kdytetdén péadsddntdisesti
ammattitaitoisesti. Sosiaalityontekijoiden pysyvyys, osaaminen, suhde lapseen ja vahva rooli yksikon arjen
seurannassa edesauttaa laadun toteutumista. Laatuun liitettiin my0ds markkinoistumiseen kytketty
toimintakulttuurin muutos, henkildston vaihtuvuus ja tehokkuusvaatimukset.

Havainnot sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan teemoista liittyivat neljddn: Kantelut kohdistuvat lasten
kohteluun ja hoidon laatuun, rajoitustoimenpiteiden kaytt6on sekd yksikon henkilokunnan véhyyteen. Toi-
seksi yksikdiden omavalvontasuunnitelmat ovat usein kaavamaisia, eikd niitd hyodynnetty kehittdimisen ja
laadun varmistamiseen. Kolmanneksi yksikdiden toimintakertomukset antavat tirkedd valvontatietoa,
mutta aluehallintoviranomaisten resurssien vdhyyden takia niitd ei juurikaan hyddynnetd. Neljanneksi
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juridiset reunaehdot puhuttivat erityisesti perhehoitolain tulkinnan ja ns. hatkapalvelujen (karkuteilld
olevien nuor-ten noutopalvelu) osalta.

Sijaishuollon tulevaisuutta tarkastellaan kolmen teeman kautta: maakunnallistamisen haasteet ja mah-
dollisuudet, sijaishuollon laatu sekd valvonnan muutokset. Maakunnallistumisen odotetaan nostavan esiin
sijaishuollon pulmia sekd vahvistavan lastensuojelun sosiaalitydn osaamista. Kdytdntéjen odotetaan yh-
denmukaistuvan, mutta sen tueksi toivotaan kansallista linjausta. Valvonnan odotetaan siirtyvén vahvem-
min maakunnan vastuulle, mutta siihen liitettiin myds huolia. Mittareilla ja omavalvonnalla ohjaamisen
pelattiin kaventavan siséllollistd ohjausta ja osaamista. Valvontaan kytketyt yksityisten yritysten myontéa-
mit sertifikaatit ndhtiin mahdollisuutena, mutta myos uhkana valvonnan lipumisesta yksityisten yritysten
kisiin. Tarkeénd nihtiin sekd muutoksen tuottamisen seurausten etti sijaishuollon vaikuttavuuden seuraa-
minen ja tutkiminen.

*) 11.11.2019 korjattu tiivistelmén kolmannen kappaleen ensimmaéinen lause.
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Sammandrag

Petta Porko, Tarja Heino & Pia Eriksson. Utredning av privata barnskyddsenheter. Institutet for hilsa och
vilfard (THL). Diskussionsunderlag 21/2018. 45 sidor. Helsingfors, Finland 2018.
ISBN 978-952-343-130-0 (tryckt) ISBN 978-952-343-131-7 (nétpublikation)

Det har skett vésentliga fordndringar i produktionen av véard dygnet runt inom barnskyddet de senaste 40
aren. Fram till 1980-talet var det frimst etablerade allminnyttiga organisationer som producerade institut-
ionstjdnster inom barnskyddet vid sidan av de kommunala institutionerna. P4 1990-talet inleddes en stor
forandring da en del av fosterfamiljerna blev professionella familjehem och lansstyrelserna som var den
myndighet som overvakande verksamheten borjade tillsammans och enskilt dra upp riktlinjer for forutsitt-
ningarna for deras verksamhet. En annan brytningstid kom pa 2000-talet nér allt fler privata foretag kom in
i branschen.

I den hér rapporten kartlaggs och beskrivs de barnskyddsenheter som nu bedriver verksamhet som kra-
ver tillstand. Dartill utreds hur regionforvaltningsverkens sakkunniga beddmer utvecklingen av vérden
utom hemmet, dess kvalitet och hurdana hotbilder och mojligheter de kopplar ihop med produktionen av
vard utom hemmet och framtiden for styrningen och dvervakningen av vird utom hemmet. Utredningen
bygger pa tva slags datamaterial. Den statistiska beskrivningen bygger pa Valviras registeruppgifter den 5
februari 2018 om serviceproducenter som producerar barnskyddstjdnster med tillstdnd, deras ser-
vicebransch och antal platser. Det hdr kompletteras av intervjumaterial som bestar av temaintervjuer med
sakkunniga fran alla sex regionforvaltningsverkens som Overvakar socialvarden. Intervjumaterialet har
analyserats med hjilp av innehéllsanalys.

*) Ar 1988 upprittholls mindre 4n en fijirdedel (23 %), av barnskyddsanstalterna av
privata serviceproducenter medan andelen ar 2018 uppskattades vara cirka 80 %. De allménnyttiga
samfundens andel av den privata serviceproduktionen &r mindre 4n 10 %. Ar 2018 fanns 443
serviceproducenter med tillstand att ordna vard utom hemmet, och de hade sammanlagt 671
verksamhetsenheter. De har ndstan 5 000 vérdplatser, varav 66 % éar institut-ionsplatser och var fjarde
plats (26 %) finns i professionella familjehem.

De storsta serviceproducenterna fger en femtedel (20,4 %) av verksamhetsenheterna. De privata
serviceproducenternas enheter dr ojamnt fordelade i landskapen, och det finns dven skillnader i deras
serviceutbud i landskapen.

Observationer av utvecklingen av enheterna for vard utom hemmet och nuldget fordelas péd tre
teman. Det konstaterades att serviceproduktionen hade marknadiserats och att enheterna hade profilerat
sig. Stora foretag koper upp mindre och etablerar ocksd nya enheter. Aktiebolag koper professionella
familjehem, och enheter bildar kedjor. I enlighet med marknadslogiken har stora foretag inte etablerat
enheter 1 glesbygden. Konkurrens innebédr ocksd kostnadsmedvetenhet, och dédrmed inbesparingar bland
annat pa personalutgifter. Enheterna profilerar sig, oftast pa psykiatriskt kunnande, men ocksa pa
missbruksarbete. Profilering med inriktning pd unga som behdver sérskilt krivande vérd faststiller ocksa
enhetens uppfostringsmetoder och det mérks pd hur ofta begrinsande atgérder anvénds.

For det andra disponerades vard utom hemmet 1 forhallande till andra aktérer och
verksamhetsmiljon: skolan i den kommun dér enheten &r placerad kunde uppleva sig ha otillrackliga
resurser, vilket ledde till olika definitioner av barns skolskick” och olika undervisningslosningar. I
samarbetet med barn- och ungdomspsykiatrin marktes brister i servicesystemet som gor att enheter for
vard utom hemmet pressas héart. Ordnandet av eftervéard véckte ocksé oro.

Det tredje temat hade att gora med kvaliteten pad varden utom hemmet. Den bestod av
yrkesmidssigheten vid enheterna, som konstaterades ha stirkts. Barnens réttigheter har stirkts, och
begriansande atgirder an-vinds i regel pa ett professionellt sétt. Socialarbetarnas bestidndighet, kunnande,
forhéllande till barnet och starka roll i uppféljningen av enhetens vardag bidrar till kvaliteten. Till
kvaliteten kopplades é&dven fordndring av  verksamhetskulturen, personalens omsittning och
effektivitetskrav som har att géra med marknadiseringen.

Observationerna av styrning och tillsyn av vard utom hemmet hérde ihop med fyra teman: Klagomélen
hade att géra med hur barnen behandlades och kvaliteten pd vérden, anvindningen av begrinsande
atgédrder och bristen pa personal pa enheterna. For det andra var enheternas planer for egenkontroll ofta
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formella och utnyttjades inte for att garantera utveckling och kvalitet. For det tredje ger enheternas
verksamhetsberéttelser viktig information om tillsynen, men pa grund av
regionforvaltningsmyndigheternas bristande resurser utnyttjas de knappt. For det fjirde handlade de
juridiska ramvillkoren i synnerhet om tolkningen av familjevardslagen och tjanster som hdmtar unga som
har rymt.

Framtiden for varden utom hemmet granskas utifrdn tre teman: utmaningar och mdjligheter med
att landskapen tar Gver arrangerande av varden, kvaliteten pd varden utom hemmet och fordndringar i
tillsynen. Landskapen forvintas lyfta fram problemen inom varden utom hemmet och stirka kunnandet
inom barnskyddets socialarbete. Praxisen forvintas bli mer enhetlig, men nationella riktlinjer efterlyses
till stod for det. Tillsynen forvéntas foras dver pa landskapet, men det fanns ocksd bekymmer nér det
géller det. Det fanns en ridsla for att styrning med hjilp av indikatorer och egenkontroll ska inskrénka den
innehallsméssiga styrningen och kunnandet. Certifikat som privata foretag beviljar i samband med
tillsynen sdgs som en mojlighet, men man sdg ocksd risken att tillsynen helt overgdr i de privata
foretagens hiander. Det ansags viktigt att folja upp och undersdka bade de konsekvenser fordndringen
har och effekterna av vard utom hemmet.

*) Den 11.11.2019 har forsta meningen i sammandragets tredje stycket korrigerats.
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1. Selvityksen tausta

1.1 Lastensuojelun laitosyksikoiden kehityksesta

Vuoteen 1983 asti Sosiaalihallituksen yllapitdmai lastensuojelurekisteri sisilsi tiedot kaikista lastensuojelu-
laitoksista. Niitd koskevan tiedonkeruun lopettaminen vuonna 1984 tarkoitti, ettd valtakunnallista tilastotie-
toa ei ollut enédé saatavissa yksikdiden sijoittumisesta, paikkamééristd, henkilostomédristd eikd kustannuk-
sista.

Vuonna 1984 voimaan tulleella lastensuojelulailla (8 §) sééddettiin lastensuojelulaitosten asuinyksikoi-
den koko 8-paikkaiseksi seké sen hoito- ja kasvatushenkildston vihimmaisméardksi 5 tyontekijad. Sosiaali-
hallitus teki selvityksen lakimuutoksen vaikutuksista, laitosten sijainnista, paikkaluvuista, asuinyksikoista,
henkilGstoresursseista, laitoksen oheistoiminnoista sekd kehittimissuunnitelmista. Tuolloin tehdyn kyselyn
(Kivinen & Hujala 1989) mukaan laitosten lukuméaird hienoisesti viheni vuodesta 1979 vuoteen 1988.
Tuolloin kuntien/kuntainliittojen ylldpitamét yksikot lisdéntyivét, kun taas yksityisten ylldpitdmét vihenivat.
Vaikka kunnallisten yksikkojen méard kasvoi, niiden paikkamairé kuitenkin vdheni. 1980-Iuvulla pyrkimys
oli pienentid ja kodinomaistaa laitoksia. La4nien vililld oli eroja siind, miten paljon hoitopaikkoja niissd oli
suhteessa alaikdisten médrddn. Yleisimmin lastensuojeluyksikot olivat 6—8-paikkaisia vuonna 1988 ja yli
puolet laitoksista oli korkeintaan 12-paikkaisia. Suurimmassa yksikossé oli 75 paikkaa ja suurimmat asuin-
yksikdt olivat 22 lapsen osastoja. Padosin (81 %) laitokset toimivat yhdessé rakennuksessa, joka kymmenes
kahdessa (Kivinen & Hujala 1989).

Lastensuojelulaitosten 1dhikasvattajien koulutustaso alkoi hiljalleen nousta 1980-luvulla. Uuden lasten-
suojelulain toimintaperiaatteiden mukaisesti perhekeskeisen tyoskentelyn lisdéntyminen lisdsi paineita
myo0s laitoksissa ldhikasvattajien koulutukseen ja tdydennyskoulutukseen. Hoito- ja kasvatustehtdvissd
toimivien osuus oli koko henkildstosté 64 %, ja ndistd yli puolet oli opistoasteisen koulutuksen suorittaneita.
Téssé oli kuitenkin vaihtelua laitosten yllépitdjien mukaan: kunnallisissa laitoksissa 55 % oli opistoasteisia,
yksityisissakin lahes 50 %, mutta kuntainliiton laitosten henkilostdstd vain 31 %. Lakisdéteinen henkil6s-
tomitoitus ei tiyttynyt kolmasosassa laitoksista. Neljd vuotta lakiuudistuksen jilkeen se tayttyi 74 %:ssa
kunnallisista laitoksista ja 44 %:ssa yksityisistd (Kivinen & Hujala 1989). Kunnallisissa laitoksissa henki-
16stomitoitus oli tuolloin useammin kohdallaan kuin yksityisissé laitoksissa, ja henkildston koulutustaso oli
niissd my0s hieman korkeampi kuin yksityisissi laitoksissa.

Vuonna 1988 ldhes kaksi kolmesta laitoksesta (60 %) toimi perinteisesti osastomuotoisena, mutta yhi
enenevisti laitosten yhteyteen liitettiin muuta toimintaa. Laitokset avautuivat, ja niiden toiminta moninais-
tui sekd avohuollon perhetyon ettd jalkihuollon suuntaan.

Koulukotien paikkaméérd vaheni puolella vuodesta 1978 vuoteen 1996 (147 paikkaa). Tuolloin yli puo-
let lapsista tuli koulukotiin kotoaan, toisesta laitoksesta siirtyi vain 40 % oppilaista. (Emt., 15.)

Tultaessa 1980-luvun lopulta 1990-luvun puoleenviliin aikaisempi verkkainen kehitys vilkastui. Yksi-
tyisten yhteisdjen ja jérjestdjen ylldpitdmien laitosten madrd yli kaksinkertaistui, ne lisddntyivéit 42:sta
113:een. Uusia ammatillisia perhekoteja perustettiin, ja nyt nditd oli jo yksikdistd yli puolet ja alle puolet
oli yhdistysten vakiintuneita toimintayksikditd. Ammatillisia perhekoteja oli 60, ja eniten niitd oli Keski-
Suomen ld4nin alueella. Ténd aikana lastensuojeluyksikdiden médrd kasvoi ja my6s paikkaméérd lisdéntyi.
Laitoskoko pieneni edelleen, mitd osaltaan selittdd perhekotien tulo. Ammatillisten perhekotien keskiméa-
rdinen paikkaluku oli 6,5, ja 44 % kaikista laitoksista oli jo alle 8-paikkaisia. Laitosten toiminnan avautu-
minen ja monimuotoistuminen jatkui edelleen. Laitosten jérjestdmé oma koulutoiminta (kotikoulu) lisdantyi.
Julkisen sektorin ylldpitdmié laitoksia oli kuitenkin vield hieman yli puolet (52 %) vuonna 1995. (Heino
1996).

Stakes kokosi sosiaali- ja terveysministerion Verkostoituvat sosiaalihuollon erityispalvelut —hankkeen
kayttoon (Heino toim. 2004) tietoa ympérivuorokautista hoitoa lapsille, nuorille ja perheille tarjoavista
yksikoistd. Tiedot koottiin lddninhallitusten avulla lastensuojeluyksikdiden lisdksi myos lasten ja nuoriso-
psykiatrisista yksikoistd sekéd kehitysvammayksikoistd. Sen mukaan vuonna 1998 julkisen hallinnon yllépi-
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1 Selvityksen tausta

tdmid lastensuojelulaitoksia oli endéd 45 % ja yli puolet oli yksityisten ylldpitdmid. Laitoksista 30 % tuotti
palveluja yhden kunnan kéyttdon, joka neljds laitos palveli ldhikuntia ja eniten (38 %) oli laitoksia, jotka
tarjosivat palvelujaan valtakunnallisesti.

Yhteenvetona lastensuojelulaitosten kehityksestd voi todeta, ettd vield 1970-luvulta 1980-luvulle 14dhin-
nd vakiintuneet yleishyddylliset jdrjestt tuottivat palveluja kunnallisten laitosten ohella. Suuri muutos
kaynnistyi 1990-luvulla, jolloin osa sijaisperheistd muuntui ammatillisiksi perhekodeiksi ja jolloin 14énin-
hallitukset valvovina viranomaisina ryhtyivét yhdessa ja erikseen linjaamaan edellytyksid niiden toiminnal-
le. 2000-luvulla tapahtui toinen suuri murros: kentélle tuli yhd enemmaén yksityisid yrityksid. Kun vield
1988 yksityisten osuus laitoksista oli alle neljannes (23 %), kymmenessé vuodessa niiden osuus oli kasva-
nut yli puoleen (55 %) ja 30 vuodessa niiden osuus on jo yli 90 % (vuonna 2018). Yleishyodyllisten
yhdistysten osuus yksityisestd palveluntuotannosta on endi alle 10 % vuonna 2018.

1.2 Nykytila

Tamaén selvitystyon taustalla on kysymys siitd, mitd maakunnan tulisi tietdd lastensuojelulain mukaan sijoi-
tettujen lasten sijaishuoltopaikoista ja miten tieto niiden tuottamasta palvelusta vilittyy palvelun jarjestimi-
sestd ja laadusta (maa)kunnalle, joka viime kddessé on vastuussa sijoitettujen lasten hyvinvoinnista.

Lastensuojelulain 49 §:ssd médritetddn lapsen sijaishuolto. Silld tarkoitetaan kiireellisesti sijoitetun,
huostaanotetun tai lastensuojelulain 83 § mukaisesti sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjestdmista
kodin ulkopuolella. Lapsi voidaan my0s sijoittaa kodin ulkopuolelle avohuollon sijoituksena (37 §). Lapsi
voidaan sijoittaa perhehoitoon, ammatilliseen perhekotiin, lastensuojelulaitokseen tai muuhun lapsen tar-
peen mukaiseen hoitoon.

Julkinen sektori (valtio, kunnat, kuntayhtymét) seké yksityiset toimijat (yritykset, yhdistykset, saitict)
tuottavat lastensuojelun sijaishuollon laitos- ja ammatillisia perhekotipalveluja. Yksityiset toimijat tuottavat
suurimman osan sijaishuollon palveluista. Syntyneilld markkinoilla kilpailu on kiihtynyt ja palvelujen os-
tamiseen tarvitaan (maa)kunnissa yhd enemmén ja parempaa osaamista. Hankintalainsdddanto ja julkisten
palvelujen kilpailuttamistoiminnan periaatteet ohjaavat sijaishuoltopalvelujen ostamista ja myymisté. Ris-
kind on nihty se, ettd lapsen sijaishuollon toteuttamista ohjaa lastensuojelulain sijasta hankintalaki, kunnan
taloudellinen tilanne ja kilpailutuksen tuottama hankintajérjestys. (Hoikkala & Lavikainen 2015, 8.)

Lastensuojelulaki méérittdd yleiset periaatteet sijaishuoltopaikan valinnalle, mutta periaatteiden toteut-
taminen kdytdnnossd on (maa)kuntien vastuulla. Sijaishuoltopaikan valintaa sekd koko lastensuojelua oh-
jaava periaate on lapsen etu. (Laakso 2013; 11, 16.) Lastensuojelulain 50 §:ssd sdddetddn yleisesti sijais-
huoltopaikan valinnassa noudatettavista arviointikriteereisté:

"Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin

ja lapsen tarpeisiin sekd lapsen sisarussuhteiden ja muiden liheisten ihmissuhteiden ylldpi-
timiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Liscksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lap-
sen kielellinen, kulttuurinen sekd uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa jdrjestetddn, jos lapsen
sijaishuoltoa ei voida jdrjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla perhehoi-
dossa tai muualla.”

Hallituksen esityksessé (331/2010) lastensuojelulain 50 §:n, perhehoitajalain ja omaishoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta odotetaan perhehoidon ensisijaisuuden suhteessa laitoshoitoon tuottavan kustannussiis-
tojd. Oletuksena on myds hoidettavien elimédnlaadun paraneminen tarpeisiin vastaavan perhehoidon avulla.

Sijaishuoltopaikan valinnassa painotetaan sen kykyé vastata lapsen huostaanoton perusteina oleviin tar-
peisiin sekd huostaanoton tarpeesta johtuviin lapsen psyykkisiin, emotionaalisiin, fyysisiin ja sosiaalisiin
tarpeisiin. Esityksessd nostetaan esille myos hoidon jatkuvuuden varmistaminen sijaishuoltopaikkaa vali-
tessa sekd pysyvien ihmissuhteiden ja kasvuympériston merkityksellisyys lapsen edun kannalta. (HE
331/2010)
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1 Selvityksen tausta

Sijaishuoltopaikan valinta ja sen organisointi on kunnissa eri tavoin jérjestetty, ja timd asettaa lapset
eriarvoiseen asemaan asuinpaikan mukaan. Toisaalla tydskentely voi olla hyvinkin johdonmukaista, tark-
kaa ja monialaista, kun toisaalla valitaan lapselle sijaishuoltopaikka pelkdn saatavuuden perustella. Sattu-
manvaraisuus, kuntakohtaisuus ja sosiaalityontekijdkohtaisuus on leimallista sijaishuollon arvioinnin to-
teuttamiselle. (Sinko 2016, 17, 59.)

Sijaishuollossa lapsen asemaa ja oikeuksia sditelee kansallisen lainsdddédnnon lisdksi kansainviliset ih-
misoikeussopimukset. Lapsella on oikeus erityiseen suojeluun ja turvalliseen kasvuympéristoon sijaishuol-
lossa, lisdksi lapsella on lastensuojelulain mukaan oikeus osallistua asiassaan. (Hoikkala ym. 2017, 11-12.)

Kodin ulkopuolelle on ollut sijoitettuna vuosittain ldhes 18 000 lasta ja nuorta. Niistd on huostaan otettu
noin 10 000 lasta (1 % alaikéisistd). Kun vuonna 2006 kodin ulkopuolelle oli sijoitettu 1,2 % alaik&isist4,
osuus on kasvanut ja asettunut 1,4 %:iin vuodesta 2011 alkaen. Sijoitettujen lasten osuus alaikiisistd vaih-
teli maakunnittain 0,7 - 1,8 %. (Kuoppala & Sékkinen 2018.)

Kun lasten sijoituspaikkoja tarkastellaan toteutuneiden hoitovuorokausien mukaan, vuoden 2016 aikana
yhteensd 30 % toteutui lastensuojelulaitoksissa ja 13 % ammatillisissa perhekodeissa. Eniten hoitovuoro-
kausia lapsille kertyi toimeksiantosuhteisissa perhekodeissa (52 %). (Forsell, Heino & Kuoppala 2018.)

Kun lasten sijoituspaikkoja tarkastellaan sen mukaan, missid vuoden 2017 viimeisend pédivdni huostassa
olevat lapset olivat, yli puolet (56 %) lapsista oli perhehoidossa, joka neljds (26 %) laitoksessa ja 13 %
ammatillisessa perhekodissa. Perhehoidon osuus on kasvanut vuoden 2012 alussa voimaan astuneen lasten-
suojelulain muutoksen johdosta, jonka mukaan perhehoito on lapsen ensisijainen sijaishuollon muoto (Ku-
va l).

Sijoituspaikkojen kdyton suhteen maakuntien vélilld oli huomattavia eroja: Varsinais-Suomessa ja Ete-
l1a-Pohjanmaalla huostaan otetut lapset olivat eniten laitoksissa (35 %) ja vahiten Kainuussa (11 %). Poh-
jois-Pohjanmaalla kdytettiin eniten perhehoitoa (72 %) ja véhiten sitd kaytettiin Keski-Pohjanmaalla (44 %)
vuonna 2017. Ammatillista perhekotihoitoa kéytettiin suhteessa eniten Keski-Pohjanmaalla (29 %) ja véhi-
ten Pirkanmaalla (6 %). (Kuoppala & Sikkinen 2018, 6.)
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Kuva 1. Huostassa olleet lapset sijoitusmuodon mukaan maakunnittain 31.12.2017, % (N= 8 962) (Lahde:
Kuoppala & Sakkinen 2018)
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1 Selvityksen tausta

Perhehoidon osuus on kasvanut kunnissa lastensuojelulain 50 §:n muutoksen myd&td. Kuntien vélilld on
merkittdvid eroja sen suhteen, kuinka rakennemuutos on toteutettu. Kunnat ovat myds kohdanneet perhe-
hoidon toteuttamisessa monenlaisia haasteita. Perhehoitajiksi halukkaita ei ole riittdvésti ja kunnan tuki
perhehoitajille tehtdvan hoitamiseksi on ollut kritiikin kohteena. Perhehoito on laitoshuoltoa edullisempaa,
mutta lapsen edun toteutuminen hoitopaikkaa valittaessa on kuitenkin taloudellista intressid vahvempi eika
se saisi tulla ohitetuksi. Sijaishuoltopaikka tulee méérittdé lapsen tarpeiden kautta. (Heino 2014, 298-300.)

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kustannukset ovat vuosien aikana kasvaneet asiakasmdirin kas-
vun my6td. Kymmenessd vuodessa ne ovat ldhes kaksinkertaistuneet. Kasvu néyttidd nyt taittunen ja asettu-
neen noin 750 miljoonaan euroon vuodessa.
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Kuva 2. Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kayttokustannukset yhteensd, 1 000 euroa (Ldhde Sotka-
net).

Kuntien talous- ja toimintatilastoon kerdtdén tieto hoitovuorokausien jakaumasta lastensuojelun sijaishuol-
lon palvelujen ylldpitdjan mukaan. Sen perusteella voi todeta lastensuojelun sijaishuollon yksityistyneen
vahvasti vuosien 2005-2008 aikana, jolloin yli 70 % hoitovuorokausista toteutui muualla kuin julkisten
toimijoiden yksikoissé.
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1 Selvityksen tausta

Sijoitusvuorokaudet lastensuojelulaitoksissa
Ldhde: Kuntien talous ja toimintatilasto.

5 HUOM. Kysymys on poistettu vuoden 2015 jilkeen tiedonkeruusta.

5

» Yksityinen tuottaja
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Kuva 3. Sijoitusvuorokaudet lastensuojelulaitoksissa (Ldhde: Kuntien talous ja toimintatilasto).

Suurin osa ympérivuorokautisesta hoidosta tapahtuu yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten jérjestdjen
ylldpitdmissd lastensuojelulaitoksissa ja ammatillisissa perhekodeissa. Vain kolmannes hoitovuorokausista
toteutui julkisen sektorin yksikdissd vuonna 2014.
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2. Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen
toteuttaminen

Tama raportti keskittyy tarkastelemaan yksityisid lastensuojelun sijaishuoltoyksikditd Suomessa. Tarkaste-
lun ulkopuolelle jaavit toimeksiantosuhteinen perhehoito seké julkisen sektorin yllépitimét lastensuojelu-
yksikot, koska niiti tietoja ei ole saatavilla yhtendisesti rekisteristd. Tutkimuksen tarkoituksena on

1) Kkartoittaa ja kuvata tdlla hetkelld toiminnassa olevia luvanvaraisia lastensuojeluyksikoitd
2) selvittidd miten aluehallintovirastojen asiantuntijat arvioivat sijaishuollon laatua
3) millaisia uhkakuvia ja mahdollisuuksia he liittdvét sijaishuollon palvelutuotannon tulevaisuuteen.

Selvitys perustuu kahdenlaiseen aineistoon. Tutkimusaineistoksi saatiin Valviran Valveri-rekisterin
5.2.2018 sisdltdmét tiedot luvanvaraisista lastensuojelun palveluntuottajista. Rekisteritiedoista kdy ilmi
toiminnassa olevat yksityiset lastensuojelun ymparivuorokautista hoitoa antavat toimintayksikkdkohtaiset
tiedot koskien palvelutuottajaa, y-tunnusta ja timén yhteystietoja sekd toimintayksikdon omia yhteystietoja,
toiminnan aloituspdivéd, palvelualaa ja paikkamddras. Rekisteristd ei saatu henkil6ston méérda ja koulutus-
ta koskevia tietoja selvitysté varten.

Toiseksi tutkimuksessa kddnnyttiin aluehallintovirastojen asiantuntijoiden puoleen. Kustakin kuudesta
aluehallintovirastosta osallistui sosiaalihuoltoa valvova viranomainen yksityisid lastensuojeluyksikoitd
koskevaan teemahaastatteluun, yhdestd aluehallintovirastosta osallistui kaksi henkilod. Haastateltavista
nelja oli toiminut sosiaalihuollon valvontatehtivissi yli kymmenen vuoden ajan, kolme haastateltavaa oli
ollut alalla 5,5-8 vuotta.

Aluehallintovirastojen sosiaalihuollon tarkastajille ldhetettiin sdhkdpostitse haastattelukutsu, ja haastat-
teluun lupautuneille toimitettiin teemahaastattelurunko ennen haastattelua (liite 1). Teemahaastattelu kes-
kittyi luvanvaraisten lastensuojeluyksikoiden kehityskulkuun ja muutoksiin, niiden nykytilaan seké tulevai-
suuden ndkymiin. Liséksi teemahaastattelussa kisiteltiin sijaishuollon valvontaa ja ohjausta, sen kehitys-
kulkua seké tulevaisuuden visiointia.

Teemahaastattelut tehtiin puhelimitse aikavalilld 9.2.-26.2.2018 kunkin osallistujan kanssa erikseen so-
vittuna ajankohtana. Yhteen haastatteluun osallistui saman aluehallintoviraston kaksi edustajaa. Haastatte-
Iujen kesto oli keskimddrin 82 minuuttia, muistiinpanoja haastatteluista kertyi yhteensd 33,5 tekstisivua
(calibri 12, rivivili 1,5). Haastatteluun osallistujille ldhetettiin heiddn oma puhtaaksi kirjoitettu haastattelu-
teksti vield tarkistettavaksi, ja neljd haastateltavaa tarkensi vastauksiaan.

Haastatteluaineisto on analysoitu siséllonanalyysia kdyttden. Sisdllonanalyysilla etsitddn systemaattisesti
ja spesifisti tietoa tutkimustehtivaén, analyysin ulkopuolelle ei jitetd hypoteesin vastaista aineistoa jolloin
saavutetaan kattava kuvaus ilmidstd (Anttila 2005, 292-294.) Aineiston huolellisen lukemisen jélkeen se on
jaettu kahteen yldluokkaan 1) sijaishuollon palvelutuotanto, sisélto ja laatu sekd 2) sijaishuollon ohjaus ja
valvonta. Sen sisdlld on tehty luokittelua aikajanan mennyt — nykytila — tuleva mukaisesti. Luokittelulla tai
koodauksella tarkoitetaan yhteisen nimittdjdn mukaan tehtyi, aineiston tarkkaa rivi riviltd tehtyd, erittelya
(Silvasti 2014, 38-39). Luokittelun jidlkeen aineistoa on teemoitettu aikajanan mukaisesti.

Sijaishuoltoyksikdiden mennyt ja nykytila saivat kolme yhteistd teemaa (palvelualat ja palvelutuotanto,
sijaishuolto suhteessa muihin toimijoihin sekd sijaishuollon laatu), ja tulevaisuuteen muodostui kaksi tee-
maa (palvelualat ja palvelutuotanto seki sijaishuollon laatu). Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan kohdalla
haastatteluissa keskityttiin nykyhetkeen, mennyt ja nykytila saivat neljd teemaa (kantelut, omavalvonta,
toimintakertomukset ja juridiset reunaehdot). Tulosten esittelysséd sijaishuollon tulevaisuutta tarkastellaan
yhdistden sijaishuollon palvelutuotantoa, siséltdd ja laatua seké sijaishuollon ohjausta ja valvontaa kolmen
teeman kautta: maakunnallistamisen haasteet ja mahdollisuudet, sijaishuollon laatu sekéd valvonnan muu-
tokset. Petta Porko on tehnyt kaikki haastattelut seké analysoinut aineiston.
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3. Yksityiset lastensuojeluyksikot

Palveluntuottajat' on tarkastelua varten jaoteltu kahteen: yksityiset yritykset sekd muut yleishyddylliset
yhdistykset. Yksityiset yritykset koostuvat yhtidistd (397) ja yksityisistd elinkeinonharjoittajista (4). Muut
yleishyodylliset yhdistykset pitdvét sisdlldén palveluita tuottavat yhdistykset ja jarjestot (31), sdétiot (10) ja
seurakuntayhtymén (1). Toimintayksikkd, joka on Valveri-rekisteriin merkitty kahden palvelualan tuotta-
jaksi, ja jolla on maéiritelty kumpaankin palvelualaan omat paikkaméérinsé, on tdssé tarkastelussa jaettu
kahdeksi toimintayksikoksi. Kahta palvelualaa tuottavia yksikoitd on rekisterissd 13 kappaletta, kdytinnds-
sd ne voivat siis tarjota esimerkiksi perhekuntoutusta neljalla paikkamiérilld ja laitoshoitoa seitsemélld
paikkamaaralla.

Vuonna 2018 Suomessa on 443 yksityisté sijaishuollon ympérivuorokautista hoitoa tarjoavaa palveluntuotta-
jaa, ja ndilld on yhteensi 671 toimintayksikkod. Yksityisten palveluntuottajien yksikot jakautuvat epitasaisesti
maakuntien alueelle. Eniten yksikoitd on Uudellamaalla, jossa on 130 yritysten ja yleishyddyllisten palveluntuot-
tajien yksikkod. Yli 50 yksikkod on perustettu Pohjois-Pohjanmaalle, Varsinais-Suomeen ja Paijat-Hameeseen.
Keski-Pohjanmaalla ja Kainuussa on alle 10 yksityistd yksikkod, eika niistd yksikdén ole yhdentoista suurimman
palveluntuottajan ylldpitdméa. Kuvaan on koottu kaikkien yksikodiden mééri ja sijoittuminen maakunnittain seké
11 suurimman palveluntuottajan osuus néista (johon palataan tuonnempana).
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Kuva 4. Kaikkien yksityisten yksikéiden lukumaara seka 11 suurimman palveluntuottajan yksikéiden
lukuméaara maakunnittain.

! Tarkastelu perustuu 5.2.2018 Valveri-rekisteristi saatuihin tietoihin.
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3 Yksityiset lastensuojeluyksikot

Valtaosa palveluntuottajista on yrityksid (90,5 %). Muita yleishy6dyllisid toimijoita on 9,5 %. Ndiden-
kin jakautuminen maakunnittain vaihtelee paljon. Neljdssd maakunnassa ei ole lainkaan yleishyddyllisten
yhdistysten tuottamia ympéarivuorokautisia lastensuojelupalveluja. Ne puuttuvat Pohjois-Karjalasta, Ky-
menlaaksosta, Eteld-Pohjanmaalta ja Eteli-Karjalasta®.

Koko maa
Varsinais-Suomi
Uusimaa
Satakunta
Paijat-Hame
Pohjois-Savo
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjanmaa
Pirkanmaa

Lappi
Kymenlaakso
Keski-Suomi
Keski-Pohjanmaa
Kanta-Hame
Kainuu
Eteld-Savo

Eteld-Pohjanmaa

Etela-Karjala
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

M yritykset B muut yleishyddylliset yhdistykset

Kuva 5. Yksityisten yksikoiden jakautuminen yritysten ja yleishyodyllisten yhdistysten mukaan maakun-
nittain.

Yksityiset palveluntuottajien toimintayksikot tuottavat ymparivuorokautista hoitoa neljélld palvelualalla:
laitoshoitoa, ammatillista perhehoitoa, ensi- ja turvakotitoimintaa sekd perhekuntoutusta. Ylivoimaisesti
eniten yksikoitd on lastensuojelun laitospalveluissa (365), ammatillisia perhekoteja on toiseksi eniten (249).
Ensi- ja turvakoteja seké perhekuntoutusyksikkdja on vajaat 60.

% Tilanne elii: Eteld-Pohjanmaalla on avattu turvakoti huhtikuussa 2018.
https://ensijaturvakotienliitto.fi/etelapohjanmaanensijaturvakoti/
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ensikoti/ensi- ja turvakoti h 29

perhekuntoutus - 28

Kuva 6. Yksityiset lastensuojeluyksikot palvelualoittain koko maassa (N= 671) (Ldhde Valveri-rekisteri
5.2.2018)

Yksityisisséd yksikoissd on yhteensd 4 984 hoitopaikkaa, joista pddosa (66 %; 3 276 hoitopaikkaa) on laitos-
paikkoja. Ammatillisissa perhekodeissa on 1 313 paikkaa (26 %) ja ensi- ja turvakodeissa sekd perhekun-
toutusyksikoissd yhteensi alle 400 hoitopaikkaa (8 %) vuonna 2018.

m Ammatillinen perhekoti m Lastensuojelulaitos
m Perhekuntoutusyksikkdé © Ensi-/ ensi- ja turvakoti

199 196

Kuva 7. Yksityisten lastensuojeluyksikdiden asiakaspaikat palvelualoittain koko maassa (N= 4 984) (Lah-
de Valveri-rekisteri 5.2.2018)

Yksityisissé lastensuojelulaitoksissa on keskimédérin 1dhes 9 paikkaa, kun taas ammatillisissa perhekodeissa
keskimidiridinen paikkaluku on 5,2. Lastensuojelulain (417/2007) 59 § mukaan asuinyksikdssi saa samanai-
kaisesti hoitaa seitsemédd lasta tai nuorta ja yhteen rakennukseen voi olla sijoitettuna enintddn 24 lasta tai

nuorta.
Yksityiset yritykset ja yleishyodylliset yhdistykset profiloituvat keskenéén eri tavoin palvelujen tuotta-

misessa.
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perhekuntoutus

ammatilliset perhekodit

ensi-ja turvakodit | —
@i

lastensuojelulaitokset

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

W yksityiset yritykset B muut yleishyodylliset yhdistykset

Kuva 8. Palveluntuottajien prosenttiosuudet palvelualoittain (Léadhde Valveri-rekisteri 5.2.2018)

Yritykset tuottavat valtaosan lastensuojelulaitosten (89 %) ja ammatillisten perhekotien (97 %) palveluista.
Yleishyodylliset yhdistykset sen sijaan tuottavat ldhes 90 % ensi- ja turvakotipalveluista ja 54 % perhekun-
toutuksesta. Yksityisten palveluntuottajien asiakaspaikoista vain pieni osa on ensi- ja turvakoti sekd perhe-
kuntoutuspalveluissa (yhteensd 8 %).
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Kuva 9. Yhdentoista suurimman palveluntuottajan yksikdiden maara maakunnittain (N= 99) (Lédhde: Valve-
ri-rekisteri 5.2.2018)

Palveluntuottajia, joilla on yli viisi sijaishuollon yksikkdd omistuksessa, on kaikkiaan 11. Néistd yksityisié
yrityksid on kuusi ja yleishyodyllisid yhdistyksid viisi. Kaikkiaan néilld suurimmilla palveluntuottajilla on
yhteensd 99 toimintayksikkdd (20,4 %). 11 suurimman palveluntuottajan yksikdissd on yhteensd 1 041
asiakaspaikkaa eli 20,9 % kaikista yksityisten palveluntuottajien asiakaspaikoista. Milld&n niilld suurim-
milla palveluntuottajilla ei ollut toimintaa Keski-Pohjanmaalla eikd Kainuussa.

Paikkamédrittdin tarkasteltuna neljd suurinta palveluntuottajaa ovat SOS-lapsikyldsditio, jolla oli 265
asiakaspaikkaa ja 11 yksikko6d, Familar Oy ylldpitdd 23 yksikkod 249 asiakaspaikalla, Milapro Oy 128
asiakaspaikkaa ja 12 yksikko6d sekd Nuorten Ystavét Oy 90 asiakaspaikkaa ja 11 yksikkod.
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Kuva 10. Neljan suurimman palveluntuottajan yksikéiden maara maakunnittain (N= 57) (Lahde Valveri-
rekisteri 5.2.2018)

SOS-lapsikylédsédtio toimii seitsemissd maakunnassa, Familar Oy 13:ssa, Milapro Oy viidessé ja Nuorten
Ystavit Oy kolmessa. Familar Oy on Mehildisen tytiryhtid ja hankkinut yrityskaupassa 100 % omis-
tusosuuden Milapro Oy:std vuonna 2016 (Familar ja Milapro yhdistyivét 19.5.2016).

Rekisteritiedoista kdy ilmi yritysten laajeneminen ja ketjuuntuminen. Yhdelldtoista palveluntuottajalla
on vihintddn viisi yksikkdd omistuksessaan. Neljistd suurimmasta palveluntuottajasta kolme on yrityksié.
Nailla neljélld suurimmalla on yhteensd noin 15 % kaikista yksityisten palveluntuottajien asiakaspaikoista.

Sen lisdksi ettd yksityiset palveluntuottajien yksikot sijoittuvat maakuntiin eri tavoin, myds niiden pal-
velutarjonnassa on eroja maakunnittain.

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

ensikoti/ensi- ja turvakoti
u perhekuntoutus
u lastensuojelulaitos

® ammatillinen perhekoti

Kuva 11. Yksityiset lastensuojeluyksikot palvelualoittain ja maakunnittain, N=671 (Lahde: Valveri-
rekisteri)
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Yksityiset palveluntuottajat eivit tarjoa perhekuntoutusta lainkaan kuuden maakunnan alueella eivitka
ensi- ja turvakotipalveluja seitseméssd maakunnassa. Kumpaakaan néistd palveluista ei ollut yksityisten
tuottamana kolmessa maakunnassa (Eteld-Karjala, Etetd-Pohjaamaa ja Kymenlaakso). Yksityisid ammatil-
lisia perhekoteja on yhéd eniten Itd-Suomessa (Eteld-Karjalassa ja Eteld-Savossa) sekd Keski-Suomessa.
Pohjanmaalla yksityiset palveluntuottajat ovat keskittyneet nimenomaan laitospalvelujen tarjontaan, mutta
sen lisdksi Keski-Pohjanmaalla myos ensi- ja turvakotipalvelujen tuottamiseen. Kun nyt ei ole tietoa julki-
sen hallinnon ylldpitdmien laitosten sijainnista, ndiden vélistd tosiasiallista palvelutuotannon balanssia ei
tdssd yhteydessé voi tarkastella.

Voisi ajatella, ettd hoitopaikkojen tarve ja kysynté vaikuttavat sithen, miten yksityiset yksikot sijoittuvat
alueellisesti. Lastensuojelutilasto osoittaa, ettd lasten sijoituskdytédnnot vaihtelevat maakunnittain seké sijoi-
tusherkkyyden suhteen (Taulukko 1) ettd sen suhteen, millaisia sijoitusmuotoja ensisijaistetaan (kuva 1 ja
5). Niiden seikkojen ristiintarkastelu on tarpeen, mutta analyysi jdi kuitenkin puutteelliseksi olemassa
olevan tietopohjan takia. Joitain havaintoja voidaan tehdé ja nostaa esiin kysymyksid maakunnille kuvan
tarkentamista varten.

% ala- | sijoitettujen lasten laltOks.l 1 Ja . .
ikiisisti miiiri vuoden ammatillisiin | yksityisten |yksityisten
. . o perhekoteihin | yksikkdjen |yksikkojen
Maakunta lapsista viimeisimman o . . e . T
s e el . sijoitettuja lukuméiri | paikkaméiri
sijoitettuna sijoitustiedon .. .
2017 mukaan 2017 lapsia ja nuoria 2018 2018
2017

Uusimaa 1,5 4806 2866 130 971
Varsinais-Suomi 1,5 1275 831 54 464
Satakunta 1,6 632 346 30 254
Kanta-Hime 1,8 584 268 21 146
Pirkanmaa 1,4 1340 660 41 337
Pajjat-Hame 1,6 573 374 52 368
Kymenlaakso 1,8 547 357 41 280
Etelid-Karjala 0,8 176 81 15 93
Eteld-Savo 1,4 340 191 43 290
Pohjois-Savo 1,8 813 457 47 337
Pohjois-Karjala 1,7 481 306 18 118
Keski-Suomi 1,6 871 559 39 306
Eteld-Pohjanmaa 1,2 470 286 25 203
Pohjanmaa 0,7 271 161 15 104
Keski-Pohjanmaa 1,0 153 93 6 31
Pohjois-Pohjanmaa 1,2 1164 515 62 464
Kainuu 1,8 236 145 8 41
Lappi 1,5 493 266 24 177
Yhteensi 14 15273 8794 671 4984

Taulukko 1. Sijoitettujen lasten maara ja osuus alaikdisista seka yksityisten yksikkdjen maara maakunnit-
tain. Tieto lasten maéarasta on poimittu Lastensuojelu 2017 tilastojulkaisusta.
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3 Yksityiset lastensuojeluyksikot

Yksityisten yksikdiden midrd vaihtelee maakuntien vilill4, niin kuin vaihtelee myds julkisten yksikkdjen
miird sekd maakunnan kodin ulkopuolelle sijoittamien lasten mééra ja osuus lapsista. Mutta mitd niistad
eroista ja niiden vélisistd suhteista voidaan sanoa? Tietokannan puutteiden takia ei voida esittdd kuvaa siité,
miten paljon maakunnan lapsia sijoitetaan omaan maakuntaan ja miten paljon kauemmas. Vuonna 1998
yksityisistd yksikdistd noin 40 % tarjosi palveluja valtakunnallisesti ja neljinnes ldhikunnille. Yleisesti
tiedetdén, ettd suuria yksityisid yksikkojd on esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla, ja ne tuottavat valtakunnal-
lisia palveluja. Niihin sijoitetaan runsaasti padkaupunkiseudun lapsia ja vihemmain ldhiseudun lapsia. Tie-
tokannan puutteiden takia ei myoskédédn tiedetd, miten paljon ja missd suhteessa lapsia sijoitetaan kunnalli-
siin, valtion, yksityisten yritysten tai yleishyddyllisten yksikdiden yllépitdmiin yksikoihin. Taulukkoon 1 on
koottu lastensuojelutilastosta tiedot maakuntien laitoksiin ja ammatillisiin perhekoteihin sijoittamista lap-
sista. Talld asetelmalla on mahdollista pddstd 14himmais sen arviointia, miten paljon maakunnissa lapsia
sijoitetaan yksityisiin yksikoihin - eli miten lasten miéra suhteutuu hoitopaikkojen méériadn. Koko maassa
yli puolet laitoksiin ja ammatillisiin perhekoteihin sijoitetuista lapsista hoidettiin yksityisten yllapitamissé
yksikdissa.

Eteld-Savossa ja Eteld-Karjalassa on tarjolla enemmaén yksityisid hoitopaikkoja kuin ndistd maakunnista
on sijoitettu lapsia laitoksiin ja ammatillisiin perhekoteihin. Molemmissa maakunnissa niihin sijoitusmuo-
toihin sijoitettujen lasten madrd myoOs vidheni edellisestd vuodesta. Péijat-Himeessd ja Pohjois-
Pohjanmaalla oli suurin piirtein yhtd paljon yksityisid hoitopaikkoja kuin laitoksiin ja ammatillisiin perhe-
koteihin sijoitettuja lapsia. Uudellamaalla on paljon kaupunkien omia laitoksia, ja yksityisten yksikdiden
hoitopaikkojen midrd maakunnassa on noin kolmannes sijoitettujen lasten méaédrdstd. Pohjois-Karjalassa,
Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla tilanne oli samansuuntainen yksityisten paikkatarjonnan ja sijoitettujen
lasten médrdn suhteen. Varsinais-Suomessa, Kanta-Hdmeessd ja Pirkanmaalla niihin sijoitusmuotoihin
sijoitettuja lapsia oli noin puolet enemmén kuin yksityisid hoitopaikkoja. Kuva ei kuitenkaan ole tarkka,
sillé lapsia sijoitetaan maakuntarajojen yli.
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4. Sijaishuoltoyksikoiden tuottamat
palvelut

Rekisteritiedon puutteiden takia lastensuojelun sijaishuollon yksikdiden toimintaa tarkastellaan tukeutuen
toisenlaiseen aineistoon. Seuraava kuvaus sijaishuoltoyksikdisté, niissé tapahtuneista muutoksista ja niiden
toimintaan liittyvistd havainnoista perustuu aluehallintoviraston tarkastajien haastatteluihin. Sosiaalihuollon
valvontatehtévissé toimineet haastateltavat arvioivat yksikdiden kehityskulkua vdhintddn yli viiden vuoden
kokemuksella nykyisessé tyotehtdvassd. Kaikilla haastateltavilla oli pitkédn tyShistorian muodostama tieto ja
nidkemys joko sosiaalihuollon valvontatehtdvissd tai sosiaalihuollossa myds ennen aluehallintovirastojen
perustamista 1.1.2010.

4.1 Palvelualat ja palvelutuotanto

Haastattelujen kautta kuvautui kansallisesti kiinnostavia kehityskulkuja ja myos eroja alueiden viélilld. Yh-
tadlla palvelutuotanto on ollut laitospainoitteista ja toisaalla ammatilliset perhekodit ovat muodostaneet
enemmiston yksikoistd. Kahden AVI:n alueella lastensuojelulaitoksia suljettiin ja niiden paikkaméaaria
pienennettiin vuoden 2012 jilkeen voimaan tulleen lastensuojelulain muutoksen myo6td, kun perhehoito
asetettiin ensisijaiseksi sijaishuollon muodoksi. Toisaalla taas samainen lakimuutos johti ammatillisten
perhekotien mééran kasvuun.

Haastateltavat ovat havainneet palvelutuotannossa muutamien vuosien ajan niakyneen selkedn trendin,
jossa isot yritykset ostavat pienempid ja perustavat myds uusia yksikditd. Osakeyhtiot ostavat ammatillisia
perhekoteja, ja yksikditd ketjutetaan. Markkinalogiikan mukaisesti isot yritykset eivét ole kuitenkaan perus-
taneet yksikoitd harvaan asutuille alueille. Alueilla, joissa uusia yksikoité ei juuri ole perustettu, liikehdinta
nikyy lupamuutoksina, miki taas aluehallintovirastoissa nihtiin keinona varautua kilpailuun. Kilpailu tar-
koittaa myos kustannustietoisuutta, ja sddstojen nihtiin kohdistuvat erityisesti henkilostomenoihin. Kilpailu
sijaishuollon kentélld nikyy my0s siind, miten pienemmat yritykset laajenevat yritysostojen myota.

Tdysin uusia lupia tullut viiden vuoden aikana oikeastaan aika véihdn, mutta kaikenmaailman
luvan muuttajia on tullut kithtyvdlld mddrdlld eteen: asiakasmddrdd on nostettu, henkilosto-
mddrdd vihennetty. Tulee tunne, ettd omaa kilpailukykyd asemoidaan sotea varten, on myyty
esimerkiksi osakeyhtidille ammatillisia perhekoteja.

Lastensuojeluyksikéiden omistajina toimivat pddsddntoisesti pienet perheyritykset. Jonkin
verran on tapahtunut ketjuuntumista ja joillakin yrityksilld on useampia yksikkojd omistukses-
sa. Lastensuojeluyksikot eivit ole kiinnostaneet ylikansallisia ja suuria hoivayrityksid, vaikka
ndmd ovat ostaneet alueelta paljon muiden alojen hoivayksikoitd.

Viiden aluehallintoviraston alueella yksikot niyttavét profiloituvan psykiatriseen osaamiseen. Profiloitu-
mista pidetddn paikoin tarpeellisena ilmidnd, toisaalta profiloitumisella nédhtiin paikattavan palvelujérjes-
telmissd ilmenevid puutteita. Psykiatrisessa erikoistumisessa néhtiin riskejd. Koettiin, ettd lastensuojelu
tulee paikkaamaan lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon puutteita ja ettd lapsia sijoitetaan véérin perustein.
Profiloitumisessa yksikdiden néhtiin onnistuvan eri tavoin. Toisaalla profiloituminen jd4 suunnitelmatasolle
ja toisaalla se toimii kéytadnnossa.

Osalla lastensuojeluyksikoistd on tapahtunut profiloitumista johonkin erityisosaamiseen, mut-
ta kaikilla se ei ole onnistunut. Kaikkein erikoistunein homma on vaikeasti psyykkisesti oirei-
levien nuorten yksikot, se on vaikea hallita ja vaatii osaamista. Psykiatrisissa yksikéissd on
tehty vahvaa yhteistyotd julkisen lasten- ja nuorisopsykiatrian kanssa. Jos yksikolld ei ole
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omaa psykiatria, niin psykiatri kdy tivhaan yksikéssd. Tdllaisille yksikoille on ollut tarvetta ja
kysyntdd.

Psykiatriseen puoleen on kysynnédn myétd tullut profiloitumista, samoin jonkun verran pdih-
deyksikoitd mutta ei tarvetta vastaavasti. Neuropsykiatria myos lisddntynyt. Erikoistuminen
on vihdn pakon sanelema juttu. Kun terveydenhuolto ei hoida kuntoutusta omalla tontillaan,
niin se valuu lastensuojeluun eikd toteudu oikeassa paikassa. Yksikéissd on (erityis)osaamista
omasta takaa, onko riittdvdsti, niin on toinen asia. Joskus tuntuu ettd erikoistuminen on yhden
psykiatrisen sairaanhoitajan varassa, parhaimmillaan oma yksityinen psykiatri jota konsul-
toidaan sen lisdksi ettd hoitokontakti lapsella on muutoinkin. Joskus kuulee hyvdstd yhteis-
tyostd laitoksen ja sairaanhoitopiirin kanssa. Toinen puoli on, ettd on niitd esimerkkejd, ettei
lapsia saada psykiatriseen hoitoon vaikka kuinka olisi tarve.

Haastateltavat kuvasivat, miten profiloitumista on haettu psykiatrisen osaamisen lisiksi pdihdeosaamiseen
sekéd hakemalla erityisen vaativahoitoisen yksikon asemaa. Pdihdeosaamista nihtiin yksikoissd olevan liian
vihin suhteessa tarpeeseen. Erityisen vaativahoitoisten nuorten hoitoon profiloituminen maérittid myds
yksikon kasvatuskdytdntdja, ja se nékyy rajoitustoimenpiteiden madrassa.

Rajoitustoimenpiteiden kdytté jakaantuu yksikéiden profiilin mukaan. On paljon yksikoitd,
joissa ei kiytetd lainkaan rajoitustoimenpiteitd, koska rajoittaminen ei kuulu yksikon kulttuu-
riin. Osassa rajoituksia kdytetddn ldhes pdivittdin, ja on vihdn vdlid tilanne ettd pitdd rajoit-
taa.

Perinteisesti ndhddén edelleen, ettd ammatillisiin perhekoteihin sijoitetaan erityisesti pienid lapsia ja lai-
tosyksikoihin nuoria.

Tavallisin perusjako yksikoiden toiminnassa on se, ettd minkd ikdisid lapset ovat, onko yli vai
alle 12-vuotiaita. Profiili voi myos ajan saatossa muuttua, kun lapset kasvavat. --- Ammatilli-
set perhekodit ovat selkedsti nuoremmille kouluikdisille tarkoitettuja paikkoja ja eroavat siten
laitosyksikéistd. Tamd ndkyy myés siind, miten sosiaalityontekijdt sijoittaa. Laitosyksikéissd
on selkedsti nuorisopuolen toimintaa.

Vaikka sijaishuollon kentdn ndhdién olevan jatkuvassa liikkeessd, on yksikdissd myds pysyvyytti. Kuiten-
kin yrityskauppojen myotd yksikkdjen toimintakulttuurien ndhtiin muuttuvan. Omistajuus- ja henkilokun-
tamuutokset nikyvit yksikdiden ilmapiirissa.

On joitakin todella pitkddn toimineita laitoksia, mutta tdmd ostobuumi tilld hetkelld (viime
vuosina) on johtanut siihen, ettd pitkdkin historia on katkennut. Vaikka myynnin jélkeen hen-
kilokunta sdilyy, ehkd, niin toimintakulttuuri yleensd muuttuu uusien omistajien myétd. Ko-
dinomaisuus ja omaleimaisuus hdvidd. Isoilla palveluntuottajilla on Ildhtokohtaisesti ehkd
laadunhallinnallisista syistdkin tietynlaista mddrdmuotoista sapluunaa.

Henkil6kunnan pysyvyydessd oli nihtdvissd kolme ilmi6td. Ensinndkin kun pitkdén yhdessd tydskennellyt
tyOyhteiso hajoaa, tulee tilalle nuori ja vield taitamaton tyOyhteisd. Toiseksi lastensuojelun tyontekijit py-
syvit omalla “tontillaan” eli vaihtavat maakunnan sisélld tyopaikkaa. Kolmanneksi on pitkdin toimineita
yksikoitd, joissa tyOyhteison pysyvyys on edelleen vakaata.

Semmonen ilmio on, jossa epdkohtia ilmennyt yksikoissd ja silloin on kertarykdykselld vaihtu-
nut tyéporukka, joka pitkddnkin tyéskennellyt yhdessd. Sitten tulee nuori ja kokematon tyépo-
rukka.
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Sisdistd litkennettd on ollut paljonkin vuosien aikana, jotkut palveluntuottajat ovat menettdjid,
kun toiset ovat kiinnostavampia. Ulkopuolelta ei voi pddtelld, mistd tdmd johtuu. Ehkd tyon-
antajapolitiikassa on eroja.

Sijaishuoltoyksikot tarjoavat myods avohuollon palveluita kaikkien aluehallintovirastojen alueilla. Lasten-
suojelun aaltoliike nékyy kuvauksissa avohuollon palveluiden tarjonnan ja kysynnin suhteen. Avohuollon
palveluita tarjotaan, jotta yksikdssd pysyttdisiin ns. leivin syrjasséd kiinni. Monet arvioivat, ettéd tarjolla olisi
enemmén palveluita kuin kunnat voivat niukkojen resurssien aikana ostaa. Toisaalla kunnissa ostopalvelui-
den kéyttd on hyvinkin voimallista volyymiltaan.

Monet laitokset pyrkivit tarjoamaan jéilkihuoltopalvelua, mutta sellainen kdsitys on, ettei
kunnissa ole valmiutta tai varaa ostaa sitd. Vanhemmat tai yksikko olisi kokenut tarkoituk-
senmukaiseksi, ettd nuori olisi laitoksen jdlkihuoltopalveluiden piirissd, mutta kunta saattaa
katsoa, ettd rahahanat laitetaan kiinni ja asia hoidetaan edullisemmalla keinolla. Vuosikau-
sia yksikossd olleelle nuorelle paras tuki tulisi turvattua jatkumon kautta. Monella paikalla
olisi enemmdn valmiutta tuottaa jdlkihuoltopalvelua kuin mitd ostetaan.

4.2 Sijaishuolto suhteessa muihin toimijoihin

Haastatteluissa késiteltiin sijaishuollon suhdetta muihin toimijoihin, kouluun seka lasten- ja nuorisopsykiat-
riaan. Yksikoiden yhteistyostd muiden toimijoiden kanssa nostettiin esiin kolmen AVI:n alueella hanka-
luuksia erityisesti koulujen (sivistystoimen) kanssa. Koulut ovat saattaneet pitié sijoitettujen lasten tarpeita
liian mittavina suhteessa omiin resursseihin, eikd opetusta haluttu tarjota. Se taas johti erilaisiin vihemmaén
pateviin opetusratkaisuihin. Suomessa lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991) on ollut voimassa vuo-
desta 1991 laintasoisena. Sopimuksen 28 artiklan mukaan opetuksen tulee olla kaikkien lasten saatavilla.

Alkuaikoina kun yksikoitd aloitti paljon, oli monenlaisia vaikeuksia yhteistyossd koulujen
kanssa. Koulutoimi ei katsonut hyvdlld, ettd alueelle tuli yksikoitd, eikd opetusta haluttu tarjo-
ta koulutoimelta, ja yksikét joutuivat palkkaamaan itse omia opettajia.

Aikaisemmin oli vihdn enemmdnkin sitd, ettd koulut mielellddn totesi, ettei lapsi ole koulu-
kuntoinen, ja lastenkodin toivottiin ottavan kotiopetukseen. Opetus saattoi olla aika kotiku-
toista.

Kolmen aluehallintoviraston alueella yksikoissd on radtiloityja opetusratkaisuja. Osassa yksikkdjé opettajat
ovat kunnan tyontekijoitd ja osassa laitosten omia tyontekijoitd. Kun lapsen opetus jarjestetddn yksikossa,
puhutaan usein siitd, ettd lapsi ei ole koulukuntoinen tai ettd hin on liian vaativa koulun resursseihin nih-
den. Lapsen koulukuntoisuutta maérittévit sekd koulun etti sijaishuollon toimijat.

Se nousee siitd nikékulmasta, ettd kun lapset on niin vaativia, niin olisivat ensin yksikossd ja
sitten vasta menisivdt kouluun. Sivistyspuolen tyontekiji kuitenkin nostanut esille, ettd voisi
olla hyvd heti mennd uuteen normikouluun.

Muutamia laitoksia on, joissa on opettajavetoinen koulu, ja ainakin aluksi, kun lapset eivit
ole niin sanotusti koulukuntoisia niin on hyvdikin ratkaisu aloittaa laitoksen kotiopetuksessa.
Etenkin, jos se on ammatillisesti jdrjestetty, saattaa olla kunnan palkkalistoilla oleva opettaja,
voi olla myés laitoksen palkkalistoilla. Kunnan tulisi valvoa opetusta asianmukaisesti. Lapset
saavat todistuksen kunnan koulusta, todistuksesta ei ndy ettd koulua kdyty laitoksessa. On nii-
tdkin kuntia, joissa yhteistyo ei oikein tahdo toimia koulun kanssa, herkdsti halutaan ettd lap-
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4 Sijaishuoltoyksikdiden tuottamat palvelut

set opiskelisi laitoksissa, kunnissa ei vdlttamdttd valmiuksia eikd halua jdrjestdd tukea kou-
luun.

Vaikka télld hetkelld sijaishuoltoyksikoiden ja koulujen yhteistydon nédhdddn parantuneen, silti yhteistyossa
nikyy vield paikoin tarvetta roolien selventdmiseen. Koulujen ndhddén hyotyvén tilanteesta, jossa opetus
jérjestetddn lastensuojeluyksikossa ja jossa oppilaat eivit ole niin sanotusti hdiritsemédssé koulurauhaa kou-
lulla.

Koululle on jdrkevdd siirtdd erityisopetusta tarvitsevat opiskelijat pois koulusta laitoksen ti-
loihin, koska ne rasittaa arkityotd muuten. Koulu antaa opettajan sinne, joskus kdyttdd laitok-
sen tyontekijdd avustavana tyontekijind, mutta onko hén sillon laitoksen tyontekijd, mitd hén
kirjottaa esimerkiksi Nappula-ohjelmaan.

Yhteistyon sujuminen lasten- ja nuorisopsykiatrian kanssa arvioitiin paikoin sujuvaksi, mutta usein yhteis-
tyOssd ndhtiin haasteita. Lastenpsykiatriassa ilmenee paljon paineita lapsen sijoitukseen, jopa siind maérin
ettd ladkarit ovat tehneet ”1ahetteitd” lapselle sijaishuoltoon. Terveydenhuollolla ei ole tarjota omia palvelu-
ja, ja juuri tissd kohdin palvelujdrjestelmén puutteet nousivat esille niin etti ne aiheuttavat kysyntié lasten-
suojelun ympérivuorokautisiin palveluihin. Puutteita ndhtiin my6s nuorten paihdepalveluissa.

Tdssd ndyttdisi olevan rakenteellinen ongelma: meilld on sairaalat/osastot sekd lasten ja
nuorten poliklinikat tms. Jilkimmdiset menevdt usein viikonlopuiksi kiinni, jolloin tilanne voi
olla se, ettd lapselle ei ole paikkaa, jos kotiin ei voi mennd. Lastensuojelulaitokset ja ammatil-
liset perhekodit tarjoavat palvelujaan lastensuojelutarpeiden tyydyttimiseksi, mutta ne eivdt
vdlttamdttd voi vastata lapsen psyykkisiin tarpeisiin. Lisdksi voi olla, ettei lastensuojelullista
tarvetta ole. Ndihin tilanteisiin ja ndiden yksikéiden vdiliin tarvitaan toimintayksikéitd, jotka
vastaisivat lasten psyykkisiin tarpeisiin. Pdihdeongelmat ja psyykkiset ongelmat ovatkin haas-
teita sijoituksen kannalta, mutta onko lastenkoti oikea paikka heille ollenkaan?

Psykiatrian lddkdrit tekevdt ldhetteitd sijaishuoltoon, sitten aikansa “taistellaan onko sijais-
huolto oikea paikka” ja arvioidaan onko lapsi lastensuojeluntarpeessa vai eiko ole. Kun ei
ole terveydenhuollon kuntoutusyksikoitd, niin tehdddn ehkd turhiakin huostaanottopddtoksid.
Tamd puute on ollut tiedossa viimeiset 15 vuotta. Terveydenhuolto suorastaan tilaa huos-
taanoton, kun lasta ei voisi kotiuttaa, mutta hoitoa ei ole tarjolla.

4.3 Sijaishuollon laatu

Lastensuojelulain 60 §:n muutoksessa (22.4.2016/297) * sdddetésn lasten hoidosta ja kasvatuksesta vastuus-
sa olevien koulutuksesta. Valviran (2012, 17) valvontaohjelmassa lastensuojelun ympérivuorokautiseen
hoitoon ja kasvatukseen vuosille 2012-2014 henkildston kelpoisuusvaatimukset on liitetty kelpoisuuslain 6
§ (sosiaaliohjaaja) ja 8 §:44n (I&hihoitaja). Sen lisdksi suositeltavana on pidetty, ettd vastuuhenkilon liséksi
vahintddn puolella henkilostdstd on sosiaali- ja terveysalan amk-tutkinto.

Haastateltavien mukaan henkiloston sekéd vastuuhenkiléiden osaaminen on kéytinndsséd kuitenkin ollut
yksikdissd moninaista, ja sosiaalihuollon osaaminen on ollut heikkoa.

3 Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen nihden riittdvd méird sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenkilditd sekd muuta henkilostoa.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtévistd vastaavan johtajan tulee tdyttdd sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa sdédetyt edellytykset.

Hoito- ja kasvatustehtévissd olevan henkildston henkilostorakenteessa on otettava huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityis-
tarpeet ja toiminnan luonne.

Selvitys yksityisista lastensuojelun
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Vuosien 2000-2010 aikana (x) alueella aloitti kymmenid yksityisid lastensuojelun palvelun-
tuottajia. Se on suurin muutos reilussa 10 vuodessa tilld alueella. --- Yksikéiden perusta-
misinto alueella taittui vuonna 2011. Pddasiassa on perustettu laitosyksikoitd, kaikkiaan noin
60 ja ammatillisia perhekoteja noin 10.

Selked muutos on tapahtunut yksikoiden vastuuhenkildissd: 2010 jéilkeen useimmiten vastuu-
henkilolld on sosiaalialan koulutus, kun aiemmin vastuuhenkil6illd oli usein terveydenhuollon
koulutus.

Valviran valvontaohjelmaa lasten ymparivuorokautisesta hoidosta ja kasvatuksesta vuosille 2012-2014 ei
sittemmin tehty uudestaan. Vuosille 20162019 Valvira on julkaissut sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
taohjelman, jonka osa II sisdltdd valvontakohteet ja menetelmit ja se paivitetdén vuosittain. Vuonna 2018
valvontakohteena lastensuojelun osalta on mééridaikojen noudattaminen koskien lastensuojeluasiana vireille
tulleen palvelutarpeen arvioinnin késittelyn aloittamista seké sen valmistumista. (Valvira 2017,5,18.)

Vanha kelpoisuuslaki (272/2005) paivittyi, kun laki sosiaalihuollon ammattihenkildistd (817/2015) tuli
voimaan 1.3.2016. Uuden lain keskeisin muutos on sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteri,
josta on myos julkisen tietopalvelun kautta saatavilla henkilon nimell4 tai rekisterinumerolla tiedot ammat-
tipatevyydestd, syntymdvuodesta ja ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamisesta. Aluehallintovirastot
valvovat ammattihenkildiden ammattitoimintaa.

Tarkasteltaessa tdmén pdivén lastensuojeluyksikdiden henkilokunnan ammatillista osaamista, oli kaikis-
sa aluehallintovirastoissa kokemus, ettd ammatillisuus on vahvistunut. Viiden alueen kohdalla haastatelta-
vat toivat erikseen esille ammattikorkeakoulututkinnon lisddntymisen yksikdiden henkildston koulutukses-
sa. Ammatillisuuden vahvistuminen ei kuitenkaan suoraan takaa siséllollistd osaamista sijaishuoltoon. Sii-
hen kaivattiin vahvistusta.

Sijaishuoltoyksikoissd tulee olla tuntemusta muun muassa toimintaa ohjaavasta lainsddddin-
nostd, traumatisoituneiden lasten kanssa tyoskentelystd, yhteistyéstd perheen kanssa ja lapsen
edun arvioinnista. Mikd on se tutkinto, joka antaa parhaat mahdollisuudet toimia lastensuoje-
lun sijaishuollossa?!

Terveydenhuollon ammattilaisten rooli sijaishuollossa néyttiytyy paikoin ristiriitaisena. Yhtdaltd haastatel-
tavia huolettaa sosiaalihuollon substanssin puuttuminen silloin kun terveydenhuollon osaaminen painottuu.
Toisaalta terveydenhuollon ammattilaisten ndhtiin vastaavan turvallisesta lddkehoidosta. He puhuvat yh-
teistd kieltd psykiatrian kanssa ja voivat siten toimia lapsen asianajajana silloin, kun lapsi tarvitsee erityis-
sairaanhoidon palveluita.

Lastensuojelun sijaishuollossa tarvitaan eri professioiden osaamista. Monet nuoret oireilee
psykiatrisesti, lddkehoidon osaamista tarvitaan. Se ei meiddn alueella ole ongelma. Tervey-
den ja sairaudenhoito on tdrkedssd roolissa yksikoissd.

Haastateltavien kokemukset erosivat siind, miten he ndkivat isojen palveluntuottajien asennoituvan henki-
16ston koulutukseen ja sen merkitykseen:

Henkiloston koulutustasoon on kiinnitetty huomioita erityisesti isompien yritysten kohdalla.
Pienemmissd yrityksissd on usein edelleen vihemmdn koulutettua henkilékuntaa.

Kun isot palveluntuottajat on ostaneet yksikoitd niin on myos havaintoja, ettd tutkintoraken-
netta on ruvettu madaltamaan siten, ettd lihihoitajatutkinnot lisddntyy suhteessa AMK-
tutkintoihin, en tiedd onko kyse siitd, ettei AMK tutkinnon omaavia ole saatavilla.

Selvitys yksityisista lastensuojelun
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Ammatillisten perhekotien erityisosaaminen ei juurikaan tule aluehallintoviranomaisten tietoon. Kuitenkin
sosiaalityontekijoilld néhtiin olevan tieto siitd, missd perhekodeissa osaaminen on vankkaa ja mihin voi-
daan sijoittaa my0s vaativampia lapsia. Yhtdilta paikannetaan ammatillisia perhekoteja, joihin sosiaalityon-
tekijdt ovat sijoittaneet liian vaativahoitoisia lapsia, joita ammatilliset perhekodit ovat ottaneet vastaan. On
myos ammatillisia perhekoteja, jotka tunnistavat rajansa ja jotka aktiivisesti kieltdytyvit ottamasta sellaisia
lapsia yksikkoonsd, joiden katsovat olevan liian haastavia suhteessa omaan osaamiseen.

Profiloituminen ei niin voimakkaasti ndy ammatillisissa perhekodeissa, sielld ei ole niin pal-
jon henkilokuntaakaan. Silti tilld hetkelld liiankin vaativahoitoisia lapsia laitetaan ammatilli-
siin perhekoteihin, ne on vdlilld hétdd kdrsimdssd. Ammatillisissa perhekodeissa ei vilttimdt-
td ole siind mddrin taitoja yrittdd perustella terveydenhuollollisia hoidon tarpeita, jos ei saa
sosiaalityontekijid vahvasti mukaan. Siindkin voi olla puutteita, ettd kuinka tarpeet tunnistaa.

Siitdkin huolimatta, ettd sijaishuoltoyksikdiden henkilokunnan ammatillisuus on vahvistunut, huolta laa-
dukkaan sijaishuollon toteutumisesta aiheuttaa sijaishuoltoyksikdiden henkilokunnan osaaminen ja vaihtu-
vuus.

Henkilokunnan vaihtuvuutta on joissakin yksikéissd, kun tarvittaisiin pitkdjdnteisempi ihmis-
suhde, jotta luottamus voisi kasvaa.

Henkilokunnan osaaminen on aika kysymys. Monet laitokset olleet pitkddn, henkilokunta on
nyt vaihtunut monessa paikassa, ja uusilla tyéntekijoilld ei ole kokemusta ja ndkemystd. Kun
meet yksikkoon, et tiedd kuka on asiakas ja kuka on hoitaja.

Tyomenetelmid olisi hyvd vahvistaa ja lain tuntemusta. Jokainen ohjaaja kdyttid valtaa nuo-
riin, pitdisi olla tietoinen mitd saa tehdd ja kuinka, ettei toiminta ole mielivaltaa.

Sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus ja heikko osallisuus sijoitettujen lasten arjessa vaikeuttaa laadukkaan
sijaishuollon toteutumista, lapsikohtaista sijaishuollon valvontaa seké lapsen ja sosiaalityontekijédn vélisen
suhteen rakentumista. Liséksi sosiaalityontekijoidenkin katsottiin tarvitsevan osaamisen tukemista sijais-
huollon substanssista ja erityisesti juridista osaamista.

Jatkuvasti kuullaan, ettd sosiaalityontekijéiden vaihtuvuus tuottaa haasteita yksikoihin ja lap-
seen. Kdytinnot erilaisia, sosiaalityontekijdt ei vilttimdttd edes kerro, ettd lihtee.

Sosiaalityontekijid on syddmeltidn helpottunut, ettd lapsi saadaan sijoitettua, ettd se on tur-
vassa sielld. Jos joutuu valitsemaan kumpaan kuluttaa aikaa kun asiakkaita on niin paljon, ja
lapset jotka kotioloissa on huolestuttavissa tilanteissa, niin tuskin kulutetaan aikaa sijoitet-
tuun lapseen vaan siihen kotona olevaan.

Yksikoiden toimintaa tarkasteltaessa voi havaita toiminnan laadun suhteen haavoittuvuuksia. Esille tuli
epédkohtia lasten oikeuksien toteutumisessa, mielivaltaisuutta rajoitustoimenpiteiden kéytossd ja itsemdi-
rdaamisoikeuden rajaamista.

Nyt tunnustetaan ja tunnistetaan itsemddrddmisoikeus ja lapsen yksityisyys, se on parantunut.
10 vuotta sitten se ei ollut itsestidnselvyys. Lasten oikeudet siltd osin vahvistuneet, vaikka
puutteita vieldkin tulee esille.

Ennen kdytettiin tosi huonosti rajoitustoimenpiteitd, eikd ajateltu ettd nuorilla on tietyt perus-
oikeudet. Nuorten kanssa toimittiin ohjaajan mielialan mukaan, jos ohjaajaa loukkasi, niin se
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teki rajoituksia, eikd niistd vdlttamdttd tehty pddtoksid. --- On ollut aikaisemmin sellainenkin
aika, ettd joidenkin yksikoiden osalta oli jatkuva huoli toiminnan laadusta.

Sijaishuollon laadun suhteen néhddén paikallisia eroja. Harvaan asutuilla alueilla lapselle sopivan sijais-
huoltopaikan 18ytdminen voi olla vaikeaa, ja vélimatkat lapsen kodin ja sijoituspaikan vililld ovat kohtuut-
toman pitkid. Kaikkialla ei my0skéén rajoitustoimenpiteiden kéytossd ndhty tapahtuneen tarvittavaa edis-
tystd. Siirtymén toteutuminen sijaishuollosta jalkihuoltoon huolestuttaa haastateltavia.

On sijaishuoltoyksikkojd, joissa lapsi oleskelee ja asuu, sitten on yksikkojd, joissa tuetaan las-
ta ja pyritddn saattamaan lapsi ehedksi aikuiseksi. Kaikissa yksikoissd haaste on siirtymd si-
Jaishuollosta jéilkihuoltoon. Vaarana voi olla se, ettd lapsi heitetdidin pesuveden mukana, ellei
Jadlkihuollon toteuttamiseen varauduta riittdvin ajoissa, ja vierelld kulkijan tyopanos lopete-
taan liian aikaisin. Ilo on ollut kuulla tilanteista, joissa perhekotivanhemmat kertovat tapaa-
vansa aikaisemmin heilld sijoitettuna olleita lapsia.

Nykyddn on rankempia, on rajoituspdcdtoksid, koko kenttd mennyt kovemmaksi. Nyt on lasten
oikeuksista pidettdvd kiinni.

Parhaimmillaan sijaishuollon osaaminen henkildstossd on vahvaa ja lapsen oikeudet huomioidaan asian-
mukaisesti. Yleisesti sijaishuollon laatua kuvailtiin kohtalaisen hyviksi. Haastateltavat ovat kuitenkin néh-
neet myds niin heikkoa toimintaa sijaishuoltoyksikoissd, ettd kunnat ovat joutuneet siirtimédin lapset toi-
saalle sijaishuoltoon ja yksikkd on joutunut lopettamaan toimintansa.

Vaikea ndihdd ulkopuolelta, mutta valvontaviranomaisen ndkékulmasta tilanne on varsin hyvd

ja lasten tarpeet huomioidaan yksikoissd monipuolisesti. En koe, ettd olisi jotain ongelma-
alueita, joita pitdisi kehittdd. Positiivisena piddn sitd, ettd ammatillisuus ja ammattitaito on
kasvanut sijaishuollon kentdssd, ja se on vihentdnyt valvontaviranomaisen puuttumisen tar-
vetta selkedsti.

Valvontakéynnit perustuu usein meille tulleisiin epdkohtatietoihin, ettd tottakai sieltd nousee
ongelmia. Me kohdataan tosi laadukastakin toimintaa - on palveluntuottajia jotka ihan oike-
asti tekevdt syddmellddn tyotd ja aidosti pyrkivit siihen, ettd lapsen eteen tehdddn kaikki
mahdollinen ja saadaan tuloksia aikaiseksi. On huolehdittu, ettd peruskoulu on kiyty ja jatko-
opintoihin pddstddn. Hyvidkin tarinoita on. Ehkd pitdd sanoa, ettd valtaosassa on kohtuullista
tasoa. Vaikka vaikea mddritelld, kun ei pddse tarpeeksi usein katsomaan.

Eettisen keskustelun puute sijaishuollon tarkoituksesta ja tavoitteesta sekéd lasten oikeuksien ja tarpeiden
toteutumisesta sijaishuollossa huolestuttaa aluehallintovirastojen asiantuntijoita.

En usko (ettd lapsen tarpeet toteutuu sijaishuollossa), 60 % ei toteudu, 40 % toteutuu, on hy-
vid yksikoitd. Nuoren kohtaaminen jdd vajaaksi, paneutuminen, olla ldsnd nuorelle, tehdd yh-
dessd, ettei nuori vaan tule ja mene ja hdntd valvotaan. Mitd tavoitellaan sijoittamisella?
Asiakassuunnitelmat voi olla, ettd ongelmia kotona ja koulunkdynnissd ja tavoite ettd nuori
kévis koulun loppuun. Se on aika loyhds, jos se on ainut tavoite, sielld varmana paljon muu-
takin tarvetta.

Nuoret tietdd hyvin vihdn oikeuksistaan. Muutama yksikké kertoo, ettd ollaan tulossa ja voi-
vat myos varata nuorille aikaa puhua meiddn kanssa.
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Olennaista pohdittavaa on aina perusasiat, mitd tarkoitusta varten sijaishuoltoyksikko perus-
tetaan, millaisia lapsia voidaan ottaa hoidettavaksi ja millaisella henkilokunnalla ja milld
osaamisella yksikoissd varmistetaan lapsen hyvinvoinnin tukeminen.

Sijaishuollon markkinoistumiseen liittyvind laatua uhkaavina tekijoind kuvaillaan henkildstén vaihtuvuutta
yrityskauppojen mydtd, tehokkuusvaatimusten vaikutuksia sijoituskédyténtdihin sekd viranomaisvastuun
valumista sijaishuollon palveluntuottajille.

Omistuksessa on ollut kaupankdyntid, missd mddrin siind tullut henkiléstonvaihdoksia, pysy-
vyys ei ole parhaalla mahdollisella tasolla. Tietynlainen kdymistila on menossa.

Nyt nékyy ettd avohuollon tukitoimiin on satsattu. Osalla olisi se sijoitus pitdnyt tehdd jo pal-
jon aikaisemmin, lapset entistd huonokuntoisempia ja tulee yhd myohemmin. --- Myés julki-
sissa ndkyy tamd sama ilmié. Tullaan yhd vanhempana yksikoihin. Kun perhehoito on ensisi-
Jainen, niin lapset kerkee kiertdd aika paljon yksikoitd, kun ei sijoiteta heti alkuun oikeaan
paikkaan. Nyt voi olla jo kolmas tai neljds sijoituspaikka.

(Yksityisten palveluntuottajien) vastaanottoyksikoissd voi olla riski, ettd arvioidaan kunnan
puolesta, mihin lapsi sijoitetaan ja mitkd lapsen tarpeet on.

Sijaishuoltoyksikdiden henkilokunnan osaaminen herétti huolta siitékin huolimatta, ettd ammatillisuuden ja
osaamisen katsottiin kasvaneen ja vahvistuneen huomattavasti. Osaamisen puute liitettiin vahvasti sijais-
huollon substanssiin. Haastatteluaineistoa analysoitaessa voi havaita, ettd kyse on oikeastaan lapsen oike-
uksien ja sijaishuollon tarkoituksen syvéllisen ymmértdmisen puutteesta. Sijaishuoltoa tarjoavien yksikoi-
den henkilokunnan odotetaan ymmaértavén sijaishuoltoyksikon roolin lapsen julkisena kotina. Samansuun-
taista odotetaan myo0s lastensuojelun sosiaalityOntekijoiltd, jotka kuvautuvat aineistossa melko etdisiksi
toimijoiksi lapsen arjessa.
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5. Sijaishuollon ohjaus ja valvonta

Lastensuojelun valvonnan vastuu jakautuu eri toimijoille. Aluehallintovirastojen tehtdvd on omalla alueel-
laan seurata ja valvoa lastensuojelulaitosten toimintaa lupamenettelyn, tarkastuskéyntien ja yleisen ohjauk-
sen avulla. He my0s valvovat rajoitustoimenpiteiden kéyttoéd lastensuojelulaitoksissa. Aluehallintavirasto-
jen sosiaalihuollon tarkastajat nostivat valvontaan liittyen esille erityisesti kanteluihin, omavalvontaan,
toimintakertomuksiin ja juridisiin reunaehtoihin liittyvid asioita.

5.1 Kantelujen tekijat ja aiheet

Lapset eivit juurikaan itse tee kanteluita sijaishuollosta, vaikka jonkin verran lisddntymistd on tapahtunut.
Aluehallintovirastojen haastateltavat kertoivat, ettd lasten aktivoitumisen taustalla on esimerkiksi osaava
lastensuojeluyksikon henkilokunta, joka on ohjannut lapsia asiassa. Lasten tekemait kantelut ovat koskeneet
rajoitustoimenpiteiden kayttdd ja kohtelua sijaishuoltoyksikoissa.

Lapset tekee harvoin kanteluita. Kéytiin lakimiehen kans yhdes paikkaa ja katottiin rajoitus-
pddtoksid. Nuori sano, ettd mitd merkitystd, jos tekee kantelun, koska on jo sillon lusinu sen
kaks viikkoa. Nuori ei katso pitkdlld tihtdimelld. Jos niitd (rajoitustoimenpiteitd) tehdddn
vddrin, niin nuoret on kdrsineet jo ennenkuin voi puuttuu.

Haluaisin ajatella, ettd lasten kantelujen taustalla on ollut esim. lapsiasiavaltuutetun ja sen
yhteistyokumppaneiden toteuttama kiertue Uskomme Sinuun — Usko Sindkin. Lisdksi oletuk-
sena on se, ettd (alueella) on toteutettu sijaishuollon valvontakdyntejd systemaattisesti ja
kdynneilld on keskusteltu lasten kanssa, minkd lisdksi yksikkéon jitetddn aina tarkastajan
kédyntikortti. Suoranaiset kantelut lapsilta tulleet yksikéstd, joissa on kdyty useamman kerran
rajoitustoimenpiteiden vuoksi - ammattimainen henkilokunta myés kertoo lapsille oikeudesta
kannella.

Paikoin haastateltavat kokivat, ettd heilld itselldén olisi syytd panostaa vield enemmén lasten kuulemiseen
ja kohtaamiseen, jolloin kenties lapset tekisivét kanteluitakin rohkeammin. Joissain aluehallintovirastoissa
on omaksuttu kiytinto, ettd ne toimittavat etukdteen lapsille jaettavaksi kirjeen tulevasta viranomaisen
tarkastuskaynnista.

Tdamd on kehittimisen paikka, miten me asiakkaita tarkastuksilla enemmdn onnistuttaisiin
kohtaamaan. Lastensuojelussa asiakkaiden (lasten) kohtaaminen on usein erikseen jdrjestet-
tivd, koska lapset ovat pdivisaikaan koulussa tai harrastuksissaan, kun menemme tarkastus-
kéynnille. Tietysti voisi mennd sinne illalla, mutta siihen ei ole kovin suurta halukkuutta ollut.

Pédasiassa sijaishuollosta kantelee lasten vanhemmat ja omaiset. Ndméa kantelut liittyvit sosiaalityonteki-
joiden toimintaan ja heidédn tekemiin pditoksiin esimerkiksi yhteydenpidon rajoituksista. Yhden aluehallin-
toviraston haastateltava kertoi asiakkaan ottaneen yhteyttd, kun sosiaalityontekijda ei 16ydy Valviran yllapi-
tdmastd JulkiSuosikki -rekisterista.

Sijaishuollon palveluista tulee jonkin verran kanteluita vuosittain joko lapsilta tai vanhemmil-
ta. Eniten lastensuojelussa kannellaan sosiaalityontekijoiden tekemisistd. --- Kanteluissa ol-
laan usein eri mieltd huostaanotosta ja sijaishuollon jdrjestimisestd. Kun ei muita keinoja
ole, niin tehdddn kantelu, koska sosiaalityontekijin pddtos koetaan vallankdytéksi.

Selvitys yksityisista lastensuojelun
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5 Sijaishuollon ohjaus ja valvonta

Lasten vanhemmat ja omaiset kantelevat my0s rajoitustoimenpiteistd ja kohtelusta lastensuojeluyksikoissa,
henkilokunnan viahyydestd sekd yksikon kyvyttomyydestd estdd lasta karkaamasta yksikostd. Kantelut tai
yhteydenotot lastensuojeluyksikdiden toiminnasta voivat johtaa kunnan valvontavastuun selvittelyyn. Té-
man liséksi valvotaan kuntien lastensuojelun méaardaikoihin liittyvid asioita.

Yksi lisddntynyt epdkohtailmoitusten aihe on, ettei ole osaamista lddkehoidosta, vaikka sen
tarve koko ajan lisddntyy. Epdonnistuminen biologisten perheiden kanssa tehtivdssd yhteis-
tyossd ndkyy joskus kanteluissa epdluottamuksena henkilokuntaa kohtaan. Isovanhemmat
ovat usein laitoksissa tehtyjen kantelujen taustalla, varsinkin, jos he kokevat jddneensd sivuun
lapsen eldmdssd. Karkailua on yksikéistd. Se on vaikea hyviksyd omaiselle, ettei pidetd luk-
kojen takana niin ettd pysyy. On myds yksikéitd joissa ylireagoidaan.

My6s sijaishuoltoyksikoiden tydntekijét tekevét jonkin verran kanteluita. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 48
§ tuli voimaan 1.1.2016. Sen mukaan sosiaalihuollon henkildst6lld on salassapitosdéinndsten estdmétta il-
moitusvelvollisuus. Henkilon on ilmoitettava viipymaéttd toiminnasta vastaavalle henkil6lle, jos hin tehté-
vissddn huomaa tai saa tietoonsa epakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan asiakkaan sosiaalihuollon toteut-
tamisessa.

Nuorten kohtelusta tulee ilmoituksia ja jonkin verran tyontekijin ilmoituksia. Néyttdd olevan
pelko kertoa sosiaalihuoltolain mukaisesti eli tyontekijd pelkdd, vaikuttaako asemaan tyéyh-
teisossd. Tdamd vaatii uuden kulttuurin luomista tyéyhteiséon.

Kunnat kantelevat sijaishuollosta ja syyt ovat usein samoja kuin ldheisilld ja omaisilla: lasten kohtelu ja
hoidon laatu, rajoitustoimenpiteet sekd henkilokunnan véhyys. Toisaalta aluehallintovirastoissa toivotaan,
ettd sosiaalityontekijat voisivat kannella enemmaénkin, silld he ovat kontaktissa lapsiin ja kuulevat heitd,
kun taas valvontaviranomainen on etéélla lapsen arjesta.

Kanteluita ja yhteydenottoja tulee entistid enemmdn, kunnat ei ota yhteyttd silld tavoin kuin
toivoisi, he kuulee nuoria ja nuoret kertoo heille. Tieto siitd, miten nuoret kokevat yksikoissd
olon, ei tule aviin asti.

Haastateltavien mukaan yhteistyon kuntien kanssa sujuu silloin, kun sitd tehddén. Toisaalta pdéllekk&istd
tyoOtd vaikuttaa tapahtuvan, myos valvovien viranomaisten roolien epdselvyys nostetaan esille. Kunnat to-
teuttavat valvontavelvollisuuttaan eri tavoin. Yhtdélld valvontaa on ldhdetty systemaattisesti organisoimaan,
toisaalla siti ei juurikaan tehda.

Kuntiin on tullut valvontakordinaattorit. Aiemmin sitd valvontaa on tehnyt esimiehet, ja nimd
valvontakoordinaattorit on vahvistanut kuntien valvontaa tddlld. Sekin on uutta, ettd on mie-
titty, pitddko aina epdkohtailmoituksen vuoksi mennd yksikkéon. Kriittisesti tarkastellaan
kuinka toimitaan. Olemme joskus pyytdneet, ettd kunta tekee tarkastuskdynnin ja arvioidaan
sen perusteella, onko lupaviranomaisella tarvetta kdyntiin. Meiddn pitdd I6ytdd yhteinen mal-
li tehdd valvontaa, ettei tule pddllekkdisyyttd. Ja vililld oon ihmetellyt, kun palveluntuottajat
on ihmeissddn, kun samoja asioita kdydddn eri valvojien kanssa ldpi. Millainen tarkastuksen
tulisi olla eri toimijoiden ndkokulmasta: valvova viranomainen, lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekijd, kunta johon sijoitettu.

Pédasiassa kanteluita tekevit lasten vanhemmat ja ldheiset, harvemmin lapset itse. Myos yksikoiden tyon-
tekijat ja kunnat ovat aktivoituneet, mutta haastateltavat toivoivat sosiaalityontekijoiden raportoivan
enemmén lasten kohtelusta ja havainnoistaan yksikoissd. Kaltoinkohtelun liséksi kanneltiin yhteydenpidon
rajoituksista ja henkilokunnan vihyydestd. Naytti siltd, ettd kunnat toteuttavat valvontavelvollisuuttaan
kirjavasti. Paéllekkéistd tyotd on havaittu tehtdvan, mutta yhteistyon sujuvuuteen on myds haettu ratkaisuja.

Selvitys yksityisista lastensuojelun
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5 Sijaishuollon ohjaus ja valvonta

5.2 Omavalvonnan tila

Yksityisiltd sosiaalipalveluilta on edellytetty omavalvontasuunnitelma vuodesta 2012 ja omavalvonta séé-
dettiin otettavan kdyttoon kaikissa sosiaalihuollon palveluissa laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden
varmistamiseksi vuodesta 1.4.2015 alkaen (1301/2014, § 47). Yksityisten sosiaalipalvelujen ja julkisten
vanhuspalvelujen omavalvontasuunnitelman sisdltod, laatimista ja seurantaa koskeva Valviran (25.6.2014)
asettama méaérdys tuli voimaan 1.1.2015.

Omavalvontasuunnitelmat on tehty yksik6ihin, mutta niiden kaytt6d yksikkokohtaisena tyovélineend ei
ole haastateltavien mukaan sisdistetty. Omavalvontasuunnitelmia tehdédn samalla kaavalla tai jopa kopioi-
daan suoraan muilta. Paikoin sen laatimisvastuun nidhdéén jddneen esimiehille. Omavalvontasuunnitelmia
on késitelty ohjaus- ja tarkastuskdynneilld ja pyritty ohjaamaan niiden laatimisessa.

Isot palveluntuottajat copypastaa ne, ani harva ymmdrtdd mikd se tyokalu on, ettd oikeasti
arvioitaisiin arjen kulumista ja riskien hallintaa. Ne tehddcdn, kun se pitdd tehdd. Ollaan val-
vonnassakin otettu esille asiaa. Lupaharkinnassa omavalvontasuunnitelmaa ei tarvi ndyttdd.
Se olisikin hyvd tehdd, kun on hetki ehditty toimia.

Omavalvontasuunnitelmien abstraktiotaso on korkea, ne ovat “pakkopulla” ja usein konserni
laatii kaikille toimintayksikoille saman omavalvontasuunnitelman, jolloin omavalvontasuun-
nitelman idea vesittyy. Pienetkin toimintayksikot tekevdt liian abstrakteja suunnitelmia, toi-
minnan sanottaminen heikkoa, ja niissd ei vastata kysymykseen miten.

Ne harvat, jotka ovat ymmaértineet omavalvontasuunnitelman idean, pystyvét kdyttdimadin omavalvonta-
suunnitelmaa toimivana tyovélineend laadun varmistamiseksi ja arkityon tukena. Aluehallintovirastoissa
ndhdién, ettd omavalvontaan tulisi suhtautua laatutyon vilineena.

(Omavalvontasuunnitelmat) toimii aika hyvin, osalla on selkedisti, ettd omavalvontasuunni-
telmia kdytetddn tyon apuna ja henkilokunnan kanssa yhdessd yksikon laadun mittarina. Joi-
takin vanhoja yksikkdjd on, joissa ndyttdd siltd, ettei olla ihan sisdistetty omavalvontasuunni-
telman ideaa, se tehdddn kun se tdytyy tehdd. Ylipddtddn yksikéissd omavalvontasuunnitelmat
kylld tehdddin.

Omavalvonnan korostaminen on silld tavalla hyvd asia, ettd kyseessdhdn on paljolti laatutyd,
Jjos sithen ohjattaisiin laadukkaasti ja yksikot osaisivat valvoa itse prosesseja - Sindllddn se
on hyvd jarjestelmd, mutta ei valvonta voi olla pelkdstddn niiden (omavalvontasuunnitelmien)
varassa. Vaikka on minkdlaisia laatukdsikirjoja ja sertifikaatteja, ei se estd, ettd ei olisi toi-
mintaa, joka ei kestd pdivinvaloa.
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5 Sijaishuollon ohjaus ja valvonta

5.3. Toimintakertomukset tyovalineena

Ohjauksen ja valvonnan suhteen toimintakertomukset ovat aiemmin toimineet tyovilineend. Kun yksikoita
ei ollut niin paljon kuin nykyéén, toimintakertomuksiin ehdittiin paneutua. Alueilla, joille yksityiset palve-
luntuottajat tulivat tiiviilld tahdilla, oli ruuhkaa lupakasittelyssd seké luvan saannin jilkeen runsaasti tarvet-
ta ohjaukseen viranomaiselta. Lupatarkastusten on katsottu olleen hyvid mahdollisuuksia ohjaukseen. Pai-
koin koettiin, ettd aiemmin tarkastuskédyntejéd tehtiin lastensuojeluyksikoihin enemmén. Vuonna 2016 voi-
maantulleen Valviran valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjelman myo6td paikalliset
tarpeet ovat jddneet sivummalle.

Alkuaikoina valvonnan tarvetta oli valtavasti ja virastoon tuli pdivittdin kymmenid yhteyden-
ottoja erilaisista kdytinnon asioista. Monenlaista tarvetta konsultointiin ja ohjaukseen on ol-
lut, ja lastensuojelupalvelujen tuottajat ovat kdyneet tutuiksi vuosien aikana yhteistyén myotd.
On ndhtdvissd, ettd tarve ohjaukseen on selkedsti vihentynyt, koska osaaminen on vahvistu-
nut.

Vuosittain annettavien yksityisten lastensuojeluyksikdiden toimintakertomusten roolin ndhdddn pddosin
menettdneen merkitystddn, ja toimintakertomusta pidetddn monin paikoin vanhentuneena tydvilineend.
Kaikkien aluehallintovirastojen viranomaisilla ei ole resursseja kiyda niitd systemaattisesti lépi yksikdiden
suuren médran vuoksi. Toimintakertomusta voidaan kuitenkin hyddyntéa valvonnassa ja ohjauksessa suun-
taa-antavana tyovilineen. Sieltd katsotaan erityisesti rajoitustoimenpiteiden méérat sekd mahdolliset henki-
16stdssd tapahtuneet muutokset.

Yksityiset sosiaalipalveluntuottajat toimittavat toimintakertomuksia. Niitd kdytetddn valvon-
nassa, jossa ne antavat osviittaa mahdollisista epdkohdista tai tarkennusta vaativista kohdis-
ta. Niistd ilmenee yksikossd kdytettivien rajoitustoimenpiteiden sisdlloistd ja mddristd. Toisi-
naan kuulee puhetta siitd, ettd joissakin yksikéissd rajoitettaisiin lapsia enemmdn kuin mitd
pddtoksid tehdddn — tdmdn asian todentaminen on haasteellista.

Toimintakertomusten kehittdminen on jddnyt vuosien taakse, ei niistd paljon irti saa. Nume-
raaliset tiedot pakotteista ja rajoitteista kdy ilmi, niistd katsottu vastuuhenkilokysymykset ja
henkilokunnan koulutukset. Jos nditd on tarpeen vuosittain jatkossa pyytdd, niin lomaketta pi-
tdisi kehittdd, jossa tarkemmin saisi tietdd yksikon toiminnasta.

Toimintakertomukset koetaan kuitenkin merkittdvéni tyovilineend silloin, kun niiden ldpikdymiseen on
riittdvét resurssit. Niiden kautta monia yksikoitd myos jaé valvontaan.

Tosi tdrkeitd, niistd saadaan esiin muutokset joita yksikéissd tehty joita ei muutoin tule. Aina
niistd jdd valvontaan useita kymmenid yksikoitd. Kdydddn ne lipi aina vuosittain kevdisin kun
tulevat, henkiloston rakenteiden muutokset ja rajoituspddtdsten mddrdt ndkyy niissd. Varsin-
kin jos rajoitteet pomppaa niin tehdddn valvontakdynti, ettd miksi onko osaaminen huonontu-
nut vai mistd johtuu. Sit on tietysti ndd, jotka on profiloitunut rankemmiksi yksikoiksi, niitikin
seurataan ja onko henkilokunta koulutettu riittdvdsti.
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5 Sijaishuollon ohjaus ja valvonta

5.4. Juridiset reunaehdot

Yksi haastattelukysymyksista liittyi 1.4.2015 voimaantulleeseen uuteen perhehoitolakiin. Kaikki haastatel-
tavat kommentoivat ja ottivat kantaa siihen. Aluehallintovirastojen viranomaiset kokevat, ettd laissa ei pai-
notettu riittdvalla tavalla ammatillisen perhehoidon ja toimeksiantosuhteisen perhehoidon eroja. Lakia pide-
tddn liian 16yhéni ja ylimalkaisena. Téssé juridiset reunachdot muodostavat haasteen ohjaukselle ja valvon-
nalle.

Uusi perhehoitolaki tavallaan lievensi koulutusvaatimuksia ja mitoitusvaatimuksia koskien
myos ammatillista perhehoitoa. Se on ristiriidassa sen kanssa, millaisia lapsia sijoitetaan
ammatillisiin perhekoteihin. Osin laitospaikkojen puutteessa, osin siksi, ettd halutaan toteut-
taa perhehoitoa, laitetaan sellaisia lapsia perhekoteihin, jotka saattaisi olla enemmdin laitos-
hoidon tarpeessa.

Tarkempia maéérittelyjd odotettiin henkiloston koulutukseen, méérdén ja perheen maéirittelyyn sekéd per-
heessé tapahtuvien muutosten vaikutuksiin luvanvaraisen toiminnan kannalta. Tulkinnanvaraiseksi miellet-
ty perhehoitolaki tuottaa haasteita ammatillisten perhekotien ohjaukseen ja valvontaan.

Vaikein kysymys, mikd liittyy ammatillisiin perhekoteihin, on perheen mddrittdminen: mikd on
perhe tind pdivind? Perhehoitolaissa ei haluttu ottaa asiaan kantaa, vaan laki lihtee van-
hanajan ajattelumallista, ettd perheen muodostaa mies ja nainen. Tdnd pdivind perheet ovat
monimuotoisempia, mutta laki ei tunnista asiaa. Lain perusteella ammatillista perhekotia ei
voi perustaa kuin entisen perhekdsityksen mukaiselle perherakenteelle, sitd ei sentddn sanota,
ettd pitdisi olla avioliitossa. Ehkd sitd olis ollut vaikea saada ldpikddn eduskunnassa. Nyt ol-
laan ongelmissa, jos perhekodin pariskunta eroaa ja voiko yksikko jatkaa endd toimintaa. En-
td jos sinkku haluaa perustaa perhekodin, kun laissa ldhdetddn siitd ettd pitid olla “perheko-
tivanhemmat”.

Suuret odotukset oli siitd (perhehoitolaista), ettd ammatillisten perhekotien mddritelmdt ja
kriteerit vahvistuisi, mutta pettymys oli ddrettomdn suuri. Ainoo mikd ndkyy on lasten luku-
mddrd. Taannoin kdytiin keskustelua siitd, voiko vastuuhenkilé olla palkattu henkilo, ja siitd-
kin keskusteltu, kuinka toimeksiantosopimuksilla olevat voi siirtyd ammatillisiksi perheko-
deiksi. Toivois, ettd lainsddtdjd ottaisi kantaa linjauksiin. On epdsuotavaa, ettd alueilla ohja-
taan eri tavoin. Tasapuolisuus palvelutuottajia kohtaan hévidd johonkin.

Haastattelussa nousi esiin my0s tarve ottaa juridisesti kantaa sijaishuollosta karkaavien lasten niin kutsut-
tuun noutopalveluun:

Laitospuoleen liittyy myés hatkalaisten noutaminen. Kenen tehtivd on noutaa yksikostd luvat-
ta lihteneet lapset ja nuoret? Tdamd on kysymys, jota joudutaan monessa yksikéissd mietti-
mddn. Viranomaisen ndkokulmasta kun lapsi sijoitettu yksikkoon, yksikon pitdisi hoitaa asia.
Mietityttdd, voiko noutopalveluja kdyttdd ja onko se laillista ylipddtddn. Noutopalvelua ei
tunneta sosiaalihuoltolaissa eikd lastensuojelulaissa eikd nithin myénnetd lupia eikd toimin-
taa valvo kukaan. Se on villind toimintana lastensuojelukentdissd. Monet yksikot ovat kdyttd-
neet nditd ja pitineet sitd tosi hyvdnd, ettd se sddstdd heiddn aikaansa. Siihen liittyy hankalaa
Jjuridiikkaa, voiko yksikké antaa toimeksiannon noutofirmalle vai pitdisiko toimeksiantajan ol-
la kunnan sosiaalityontekijd ja voiko yksikkd antaa lapsesta mitddn tietoja noutopalvelulle —
pitdd miettid, voiko tétd jo olemassa olevaa toimintaa hyviksyd vai kielletddnko se.
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6. Tulevaisuuden nakokulmia sijais-
huoltoon

Maakunta- ja sote-uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020, jolloin uudet maakunnat perustetaan ja
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus uudistetaan. Julkinen hallinto muuttuu uudistuk-
sen myoOtd kolmitasoiseksi: valtio, maakunta, kunta. Sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyvét uudistuksessa
maakuntien vastuulle. Uudistuksen tavoitteena on vihentdd kansalaisten terveys- ja hyvinvointieroja, tarjo-
ta entistd yhdenveroisempia palveluja sekd kuroa umpeen julkisen talouden kestdvyysvajetta. Vuoteen 2029
mennessa tavoitteena on sddstid sosiaali- ja terveydenhuollon menoista 3 miljardia euroa. (Maakunta- ja
sote-uudistuksen yleisesittely, viitattu 16.4.2018).

Toukokuussa 2017 hallitus antoi esityksen uudeksi laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta
(palvelutuottajalaki). Lain tarkoituksena on yhdenmukaistaa julkisten ja yksityisten sosiaali- ja terveyspal-
velun tuottajien toimintaedellytykset, rekisterdinti ja valvonta. Laissa sdfidetddn perusvaatimukset, joiden
perusteella palvelun tuottajat ja palveluyksikot rekisterdiddén samaan rekisteriin. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2019. Valvontakulttuuri muuttuu painopisteen siirtyessa ennakoiviin menetelmiin sekd vaikut-
tavuuden arviointiin. Suunnitelmallisen valvonnan prosesseja kevennetddn ja muutetaan aiempaa jousta-
vammiksi. Pddosa aluehallintovirastojen ja Valviran toimista tullaan siirtdmiin uuteen valtion lupa- ja
valvontavirasto Luovaan, jonka on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2020. (Valvira 14.12.2017, 6,8 - 9.)

6.1 Palvelutuotanto seka maakunnallistamisen haasteet ja mahdollisuudet

Palvelutuotannon suhteen haastateltavat eivét odottaneet suuria muutoksia julkisten yksikdiden osalta. Val-
tion yksikdiden oletetaan jatkavan samoin kuin tdhénkin asti, myos kunnan yksikdiden oletetaan padsain-
toisesti jatkavan toimintaansa maakuntahallintoon siirryttdessd vuonna 2020. Mahdollisena muutoksena
ndhdéin julkisten yksikdiden yhtidittdminen.

Valtion yksikkojd on niin véhdn, ettd muutoksia niiden toimintaan ei ehkd tule. Mutta jos ldh-
detddn muutoksiin, niin voi kdydd niin, ettd niitd yhtiditetddn omaksi yhtioksi. Entd mitd ta-
pahtuu kuntien yksikéille, jddké ne maakunnan vai kuinka, yhtioitetddnko, sitd on vaikea
hahmottaa.

Toiveita herdtelldan sen suhteen, ettd maakunnat ryhtyisivét tuottamaan sijaishuoltoa itse. Oletuksena kui-
tenkin pidetdén, ettd sijaishuollon yksityistyminen jatkuu entistd voimallisemmin. Palvelutuotanto ylipai-
tddn moninaistuu, ja yksikdiden erikoistuminen vahvistuu.

Toivon ettd maakunnat tekisi omaa palvelutuotantoa, jotta voisivat vertailla sitd mitd ostaa.

Uskon ettd muutoksia tulee, painopiste moninaistuu. Nyt on tavallisia ja psykiatrisia yksikoi-
td, ja luulen ettd ne tulee entisestddn erikoistumaan, esimerkiksi luonto- tai pdihdetyén paino-
tuksia. Ne lisddntyy ndd huumenuoret, siitd huutava pula, rankkaa huumetaustaa on, ja nditd
yksikditd on Suomessa vihdn.

Kéytintojen yhtendistymistd odotetaan tapahtuvan maakuntiin siirtymisen myoOtd. Maakuntarakenne ei
kuitenkaan takaa lasten oikeuksien toteutumista kansallisella tasolla yhdenvertaisesti, joten kansallisille
linjauksille on tarvetta. Maakuntiin siirtyminen pakottaa kiymain myos eettistd keskustelua sijaishuollon
toteuttamisesta ja kuntakohtaisista eroista kdytdnndissd. Se voidaan ndhdd mahdollisuutena lastensuojelun
sijaishuollon laadun kannalta.
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6 Tulevaisuuden nakdkulmia sijaishuoltoon

Toteutuuko lasten oikeudet yhdenvertaisesti valtakunnallisesti, maakuntarakenne ei sitd yksin
ratkaise tarvitaan valtakunnallisia linjauksia. Siind voi tulla maakunnan sisdlld eri kuntien
toimijoiden yhdistyessd, melkosia ristiriitoja, kun pohditaan sijoituksen kriteerejd ja millaisiin
paikkoihin sijoitetaan ja millaisia profiileja tarvitaan laitoksissa. Monissa kunnissa ndkyy tie-
tlld tavalla sekin, sijoitetaanko ensisijaisesti perhehoitoon vai kiytetddnko tarvittaessa lai-
toksia. Sen voi ndhdd myos mahdollisuutena, ettd joudutaan kdymddn ndmd keskustelut. Toki
on sitdkin ilmiotd, ettd sosiaalityontekijdt eivdt vélttdmdttd voi toteuttaa arvojensa mukaista
tyotd.

6.2 Katse sijaishuollon laatuun

Sosiaalityontekijoiden roolia pidetddn erityisen merkittdvinid laadukkaan sijaishuollon toteutumisessa.
Maakunnilta odotetaan tukea sosiaalityontekijoiden osaamisen ja jaksamisen vahvistamiseksi esimerkiksi
kohtuullisten asiakasmaéérien avulla.

Jos jatkuu ndin, ettei sosiaalityontekijoilld ole aikaa valvoa lasten etuja, niin (lasten tarpei-
den toteutuminen) heikkenee osassa. Ellei sosiaalityontekijoiden asiakasmddrddn saada kiin-
tioitd, muutosta vaikea saada, osaaminen varmana parantuu maakuntiin siirtymisen myotd,
mutta se ei auta jos ei ole aikaa. Varsinkin sellaisissa pienissd kunnissa osaaminen varmasti
paranee maakunnan kautta, samoin erityistapauksien kohdalla.

Lastensuojelusta vastaavat sosiaalityontekijit ovat avainasemassa, tullaan siihen ettd onko
heitd riittdvdsti ja ovatko he osaavia. Onko sijoituspaikka tarpeenmukainen, ja ettd muut pal-
velut jdrjestetdidn siihen lisdksi. Tapaako sosiaalityontekijd riittdvdsti lasta, lapsikohtainen
valvonta toimisi, jos sosiaalityontekijd tapaa riittdvdsti lasta. Jos ndihin saadaan korjauksia,
niin sijaishuolto jdrjestyy aika hyvin, oli se missd tahansa jdrjestetty. Nyt jos lapselta kysyy
sosiaalityontekijdstd, niin lapsi ei vélttamdttd tiedd, kuka hédnen sosiaalityontekijdnsd on.

Sijaishuollon markkinoistumisessa nidhddan uhkia sijaishuollon laatuun liittyen. Haastateltavat olivat huo-
lissaan kodinomaisuuden ja omaleimaisuuden hividmisestd, kun palveluntuotanto suurissa yrityksissi tuot-
taa tietyn sapluunan mukaisia yksikoitd. Huolta kannetaan myds taloudellisen tuoton mahdollisesta asettu-
misesta sijoitettujen lasten edun edelle.

Ne palveluntuottajat, jotka eivit ole isojen konsernien alla, pystyvit tuomaan eri tavoin ko-
dinomaisuutta ja omaleimaisuutta. Toki sinnittelijoitd on, nytkin on perusteilla pienemmdn
yrittdjdn yksikot, joissa tehdddn laatutyétd ja asenne on kohdallaan. Kylld nditd pienid tai ai-
nakin keskikokoisia varmasti tulee olemaankin.

Pelkdiin ettd osakeyhtiot tulee lisddntymddn, ne osakeyhtiot pyrkii kuitenkin tuottamaan tulo-
ja ja kyseessdi on lapsen ainutkertainen eldmd --- Isot tulee valtaamaan alaa, ja pienemmdt
pyrkii isommiksi. Kilpailu pitdisi olla laadulla, ei mddrdlld ja hinnalla.

Tulevaisuuden toiveissa on palvelujérjestelmin toimivuus, jolloin lapsia ei endé sijoiteta palvelujérjestel-
mén puutteiden vuoksi. Tarkednd ndhddén sijaishuollon vaikuttavuustiedon kerdéminen, jotta kyettdisiin
katkaisemaan huono-osaisuuden jatkuminen sijoituksen jalkeen.

Toivon ettd psykiatrisen hoidon tarpeessa olevat lapset saisivat sen palvelun jonka tarvitse-
vat, sijaishuolto sitten toteuttaisi omaa tehtdvddnsd eikd paikkaisi terveydenhoitoa. Toivotta-
vasti sithen ratkaisu tulee.
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6 Tulevaisuuden nakdkulmia sijaishuoltoon

Miten vahvistaa sijaishuollon osaamista niin, ettd huono-osaisuus ei jatkuisi sijaishuollon
Jélkeen? Tdmdn tyon vaikuttavuutta pitdisi miettid, lyhyilld sijoitusjaksoilla ei mielestdni pe-
lasteta lasta.

6.3 Vastuu valvonnasta siirtyy maakuntiin

Tulevaisuuden ohjaukseen ja valvontaan liittyy vield paljon avoimia kysymyksid. Monet nikeviét, ettd vas-
tuu valvonnasta tulee siirtymaén valtion viranomaiselta enemman maakunnille. Maakuntien odotetaan otta-
van valvonta haltuun systemaattisesti, jolloin kuntien sekalaiset kdytdnndt saatetaan yhdenmukaisempaan
muotoon, eikd valvonta jai endd tekematta.

Luulen ettd tulee muuttumaan vahvasti niin, ettd maakunta pitkdlle hoitaa myéds valvonnan.
Kokisin ettd meiddn valtion viranomaisten rooli tulee vihenemddn ja pienenemdcdn. --- Toi-
meksiantosuhteisia valvoo kunnat, sielld ehkd myds saadaan valvontaa jotenkin jdrjestykseen
aiempaa paremmin. Jos se saadaan jollain tavoin keskitettyd.

Miettii sitd LAPEn antia maakunnille. Tyétd kunnissa on ollut aina. Nyt siihen on panostettu,
Jja toivoo ettd siihen tulisi vahvuutta kun suunnitellaan maakunnallisia sijaishuoltoyksikoitd ja
ohjausta ja valvontaa. Odotan ettd jotain tukirakenteita tulee.

Parhaimmillaan saadaan kaikkien osapuolten oikeusturvaa vahvistettua, mutta toisaalta myo6s pohditaan
maakuntien osaamista valvonnassa.

Tulevaisuudessa ldhdetdcdn siitd, ettd maakunta valvoo sekd itse tuottamaansa ettd ostamaan-
sa palvelua. Toimintayksikkovalvonta ndyttdd siltd, ettd sen pitdisi vahvistua maakunnassa ja
Luova keskittyy valvomaan maakunnan (jdrjestdjdn) toimintaa. Siind on se uhka, ettd loytyyko
maakunnasta osaamista valvoa kaikkia toimintayksikéitd ja kuinka se jérjestid palvelut. Ja
varmaan (Luovan) tulee ohjata sitd valvontaakin. Jossain mddrin kai kuitenkin toimintayksik-
k6 valvontaa on Luovallakin. Varmaan tulee olemaan enemmdn ohjaus- ja arviointikdyntejd
Luovan valvonnassa.

Valvonnan ja ohjauksen suhteen muutosten ndhdién olevan suuriakin. Valvonnan néhddén muuttuvan mit-
tareilla ja omavalvonnalla tapahtuvaksi.

Valvonta muuttuu kokonaan. Me enemmdn tullaan valvomaan erilaisten mittareiden kautta,
omavalvonta myés. Tullaan saamaan enemmdn tietoa yksikéistd, ja ehkd pystytddn paremmin
suuntaamaan sitd valvontaa. Toisaalta tiidn, ettei turhaa valvontakdyntid ole, ne on hirveen
ohjaavia tilaisuuksia tyontekijoille, se me ehkd menetetddn.

Valvontaan liittynee tulevaisuudessa erilaisia yksityisten yritysten mydntédmid sertifikaatteja tai auditointe-
ja. Uhkana nihdéan valvonnan lipuminen viranomaiselta yksityisten yritysten késiin.

Niiden merkitys jdd nédhtdvdksi. Statusarvo niilld on iso, mutta mikd on konkretia? Sertifioin-
nissa on ajateltu, ettd se poistaa ennakkovalvonnan tarpeen. Mutta miten se poistaisi tarpeen,
kun sertifioinnin voi saada vasta, kun toiminta on kdynnissd? Voiko suuri yritys saada sertifi-
oitua kaikki yksikot yhdelld kertaa?

Muutoksissa néhtiin sekd mahdollisuuksia ettd uhkia: erityisesti odotetaan valtion viranomaisten ja maa-
kunnan tekevén yhteisty6td valvonnassa eri tavalla kuin tdlld hetkelld. Lupahallinnon tulevaisuus sekd
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6 Tulevaisuuden nakdkulmia sijaishuoltoon

mahdollinen siirtymai rekisterdintimenettelyyn ilman ennakollista palveluntuottajayksikon tarkastusta mieti-
tytti haastateltavia.

Tdmd lupahallinto ndyttdd jddvin meille entiselld tavalla, mutta kdydddnké me endd ndissd
yksikéissd kuten ennen? Vaikuttaa ettd se jdd maakunnan tehtdviksi. Yhteistyo varmaan
muuttuu helpommaksi silld tavalla, ettd nyt me tehdddn kuntaviranomaisten kanssa yhteistyo-
td kaikkiin kuntiin ja jatkossa on maakunta, joten yhdet ja samat henkilét on kenen kanssa yh-
teistyotd tehdddn. Yhteistyo muuttuu helpommin hallittavaksi. Nyt se on kirjavaa, kuntien kdy-
tanndt on erilaisia, osa kunnista valvoo ja osa ei kdy kuten pitdisi, ja valvontapuoli on vieras
jota eivdt ole katsoneet heille kuuluvaksi. Hyvd pointti muutokselle olisi, ettd laatu sijaishuol-
toyksikéissd paranee téitd myoten.

Toisaalta ollut esilld ettd lastensuojelulaitokset olisivat jatkossakin niitd, joihin lupatarkastus
tehdddn. Ne on ndhty ennakollisen ohjauksen mahdollisuutena. Toivottavasti sitd ei hévitetd.

Nden ddrimmdisen suurena riskind mahdollisen palvelutuottajarekisteriin siirtymisen. Jos ja
kun ennakollisesta ohjauksesta ja neuvonnasta luovutaan, niin jéilkikdteisen valvonnan tarve
tulee lisddntymddn. Meitd valvojia ei ole paljon — tosin maakunnan resurssit eivdt ole vield
tiedossa — ja jilkikdteisen valvontojen mddrdt tulevat todenndkéisesti lisddntymddn. Tosin
aluehallintovirastoissa vapautuu resursseja hieman rekisteréinnin keventyessd.

Tulevaisuudessa ohjauksessa ja valvonnassa tehdddn ehkd enemmdn yhteistyotd. Jos olisi yk-
si soteri, jossa olis mahdollisimman paljon tietoa niin pddllekkdisyys vihenisi. Miksei soteriin
voisi laittaa tarkastuskdyntien kertomukset, lupapaperit ja rekisterointitiedot. Ndin ei tarvit-
taisi myoskddn erillisid jdrjestelmid, kuten THL professori esitti. Pohdinnassa soterin kohdal-
la on, mikd on julkista tietoa ja mikd salassa pidettdvid. Yritykset nostaa varmaan yrityssa-
laisuudet. Kdyttéoikeuksilla voisi kuitenkin mddrittdd, mitd kukakin ndkee, yksittdistd lasta
koskeva ei voisi olla julkinen.

Uusien yksikoiden ennakollinen tarkastus ndhtiin toimivana ohjauksen vélineend, jolla lasten oikeuksien
toteutumista voidaan vahvistaa ja tarjota linjauksia yksikdn toiminnan kehittimiseen. Ongelmaksi saattaa
muodostua, ettd valvontaviranomaisia on liian vdhdn. Jilkikéteisvalvonta muodostuu kuitenkin helposti
kalliiksi — ei vain inhimillisten kdrsimysten kautta vaan myds pitkien oikeusprosessien mydtd. Valvonta
ndhtiin helpottuvan, jos maahan saataisiin yhtendinen soteri-rekisterid tdydentdvé tietokanta yksikoisté,
niiden palveluista seké resursseista, ja jos se siséldtdisi tiedot myds tarkastuskdynneistd ja muista tarkoituk-
senmukaisista dokumenteista.
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Yksityisistd ympéarivuorokautista hoitoa ja kasvatusta tarjoavista palveluntuottajista suurin osa on yrityksié.
Yleishyddyllisten toimijoiden palvelutuotanto keskittyy ensi- ja turvakotitoimintaan, yritykset keskittyvit
palvelutuotannossaan lastensuojelulaitoksiin ja perhekoteihin. Rekisteritiedon perusteella havaittiin, ettd
yritykset laajenevat ja ketjuuntuvat, ja jopa yhdellétoista palveluntuottajalla on viisi tai useampi yksikkoa
omistuksessaan. Neljdstd suurimmasta palveluntuottajasta kolme on yrityksid, niilld neljdlla on yhteensi
noin 15 % kaikista yksityisten palveluntuottajien asiakaspaikoista.

Yksityisten palveluntuottajien yksikot sijoittuvat maakuntiin eri tavoin ja my6s niiden palvelutarjonnas-
sa on eroja maakunnittain. Isot yritykset eivét ole perustaneet yksikoitd harvaan asutuille alueille. Yksityi-
set keskittyvit joillekin palvelualoille ja joihinkin maakuntiin, toiset palvelualat jadvét yksityisen palvelu-
tuotannon katveeseen. Se tarkoittaa, etti tietyissd maakunnissa julkinen sektori periaatteessa vastaa palvelu-
jen jarjestdmisestd siltd osin, kun tarvetta ndhddin olevan. Aluehallintavirastoissa heriteltiin toiveita sen
suhteen, ettd maakunnat ryhtyisivit tuottamaan sijaishuoltoa myos itse. Oletuksena kuitenkin pidetdén, ettd
sijaishuollon yksityistyminen jatkuu entistd voimallisemmin. Palvelutuotannon arveltiin ylipdédtdédn mo-
ninaistuvan, ja yksikéiden erikoistuvan yhd enemmain. Niin kauan, kun ei ole valtakunnallisesti yhdenmu-
kaisesti koottua tietoa lastensuojelulaitoksista, ei voi tarkasti kuvata néitd kehityskulkuja eikd tarkastella
jarjestojen, yksityisten ja julkisen palvelutuotannon vilisti tosiasiallista balanssia.

Julkisen sektorin on syytd varata riittdvisti resursseja sellaisen tietopohjan luomiseen joka mahdol-
listaa suunnitelmallisen, sijaishuollon palvelujen ja toimintamuotojen kehityksen mddrdllisen ja laa-
dullisen seurannan. Resirsseja tarvitaan myés sen tutkimiseen, millaisia aiottuja ja ei-aiottuja seu-
rauksia muutoksilla on lasten oikeuksien, yhdenvertaisuuden ja yksilollisten tarpeiden toteutumisen
nékokulmasta.

Kysynnén ja tarjonnan laki tuottaa sijaishuollon palvelujen profiloitumista, joka eldd alati muuttuvassa
ajassa. Psykiatrinen osaaminen ndkyi keskeisend profiloitumisen tarpeena useiden aluehallintovirastojen
alueella. Erikoistumisen odotettiin toisaalta tarjoavan paremmin lapsen tarpeita vastaavaa sijaishuoltoa,
mutta samalla valvontaviranomaiset nikivét toiminnan psykiatrisoitumisessa myos riskeji. Sijaishuollossa
paikataan puutteita palvelujarjestelméssd, kun lasten- ja nuorisopsykiatrian sekéd alaikdisten pdihdepalve-
luista on pulaa. Sijaishuollon odotetaan vastaavan lasten tarpeisiin jarjestimélld myos lasten- ja nuoriso-
psykiatrian palveluja. Ongelma on tunnistettu lastensuojelun kentilld jo pitkdén.

Saumaton yhteistyd lastensuojelulaitosten ja muiden lapsi- ja perhepalveluiden vélilld on ensisijaisen
tarkedd. Lastensuojeluyksikoisséd asuville lapsille on mahdollistettava osallistuminen paikallisiin toimintoi-
hin, yhteisdihin ja harrasteisiin — seki turvattava lapsen oikeus varhaiskasvatukseen, opetukseen ja tervey-
denhoitoon. Jo yksikdiden perustamisvaiheessa onkin tarpeen kdydi yleiselld tasolla neuvottelut kunnan
sivistystoimen ja maakunnan sote-toiminnoista vastaavien kanssa tulevista jérjestelyistd palvelutarpeen
mukaan. Kun yksittdisen lapsen sijoitusta valmistellaan, tarvitaan yksityiskohtaisemmat neuvottelut ja so-
pimukset erityisesti opetuksen ja psykiatrisen tuen ja hoidon jirjestymisen osalta niin, ettd palveluyksikon
tukirakenteet ovat selkedt. Koska sijoitettuihin lapsiin ja heidin kognitiivisiin kykyihinsi liittyy alisuoriu-
tumista vahvistavia asenteita, erityinen herkkyys on tarpeen yhteistyon rakentamisessa koulujen kanssa,
jotta lasten leimaaminen valtetdéin. Vastaavat menettelyt liittyvit tilanteeseen, jossa nuori siirtyy jélkihuol-
toon, hakee ty6td, koulutuspaikkaa, asuntoa, aikuista tuekseen. Riittdvén jalkihuollon jérjestyminen nuorille
mietityttdd aluehallintoviraston asiantuntijoita: vaikka yksityiset yksikot tarjoaisivat palveluja, kunnat eivit
vilttdmattd ole valmiita maksamaan niista.

”Yhdyspinnat yhteiseksi mahdollisuudeksi - Selvitys lapsi- ja nuoriso- ja perhepalveluiden toteuttami-
seen liittyvistd yhdyspinnoista muuttuvassa toimintaymparistossid” —raportissa (Heinonen ym. 2018) esite-
tddn (esitykset 4-6), ettd jokaiseen maakuntaan muodostetaan maakunnan ja kuntien yhteinen LAPE-
yhteistyoryhmé viimeistddn vuoden 2019 aikana osana maakuntalakiesityksen mukaista maakuntien ja
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kuntien neuvottelumenettelyd. Valtuustokausien alussa laadittaviin lakisédteisiin kuntien ja maakunnan
strategioihin valmistellaan sisdllytettidviksi yhteinen palvelu- ja hyvinvointilupaus, joka muodostaa valtuus-
tojen tahdon ohjata ja kehittdd lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja arjen sujuvuutta maakunnan
alueella. Maakunnan ja jokaisen kunnan on suositeltavaa tehdd yhteinen LAPE-sopimus, jossa kdydédan
konkreettisesti ldpi maakunnan ja kunkin kunnan véliset keskeisimmadt yhteistyd-, tyonjako- ja resurssiky-
symykset. Téssd yhteydesséd voidaan linjata yhteistyo:

Sijaishuollon ja muiden palveluiden yhteistoimintaa maakunnissa on linjattava. Lasten ja nuorten
palvelut tuodaan mahdollisimman Idhelle lapsen kasvuympdristod ja erityistd huomiota kiinnitetddn
lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja nuorten eldmdn siirtymdvaiheisiin.

Aluehallintovirastojen haastatteluissa sijaishuollon laatuun liitettiin mm. ammatillinen osaaminen sekd
lasten oikeuksien ja edun toteutumisen toimintaedellytykset. Sijaishuollon laatua uhkaavia tekijoitd tunnis-
tettiin. Aluehallintovirastoissa toivottiin sosiaalitydntekijoiden tuovan vahvemmin ja selkedmmin esille
millaista toimintaa sijaishuollon yksikoltd lapsen hyviaksi odotetaan, halutaan ja tarvitaan — ja mitd vaadi-
taan. Ammattieettistd vastuunottoa lapsen edun ajamiseksi tarvitaan aiempaa vahvemmin.

Lasten edun toteutuminen edellyttdd lapsen yksil6llisten tarpeiden huomioimista. Yhtend uhkana tille
ndhtiin suurten yritysten luomat, yhtendisten standardien mukaisesti toimivat lastensuojeluyksikdt, joista
hiljalleen katoaa kodinomaisuus ja omaleimaisuus, kodin henki. Sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus, heikko
yhteydenpito ja ohut osallisuus sijoitettujen lasten arjessa paikannettiin myds uhkaavan laadukkaan sijais-
huollon toteutumista. Sijaishuollon laadun varmistaminen kiinnittyy siten myds sosiaalityon kuormituksen
viahentdmiseen. STM on antanut kuormituksen vdhentdmiseen liittyvén selvitystyon ylisosiaalineuvos Au-
likki Kananojan tehtéviksi 22.12.2017. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijéllé on suuri vastuu, ja
valvontavastuuta ollaan edelleen lisddméssd perhehoidon osalta. Nayttdd myos siltd, ettd kuormittuneissa
tilanteissa kohtuuttomien asiakasméirien alla sosiaalityOntekijét helposti siirtdvét vastuuta muille toimijoil-
le, perheille ja laitoksille. Sijaishuoltopaikat saavat kdytdnnosséd osalleen vastuun, joka kuuluisi sosiaali-
tyontekijélle. Lapsikohtaisen sijaishuollon ennakollisen valvonnan toteutuminen edellyttdd sosiaalityonteki-
jéan tiivistd yhteydenpitoa lapseen ja yksikkoon sekéd Iuottamuksen rakentumista. Vastuusosiaalityontekija
tarvitsee resursseja, aikaa ja tukea tehtidvansd hyvidn hoitamiseen. Haastatellut aluehallintovirastojen asian-
tuntijat tunnistivat asiaan liittyvit ristiriidat ja painottivat niin osaamisen tarvetta kuin riittdvien taloudellis-
ten resurssien jarjestdmista.

Sijaishuollon laadun vahvistamiseksi LAPE-ohjelman puitteissa (v. 2018) laaditaan valtakunnalliset
sijaishuollon laatukriteerit syventdvdiksi osaksi STM:n ja Kuntaliiton antamia Lastensuojelun laa-
tusuosituksia. Maakuntien suositellaan ottavan kriteerit kdyttoonsd sijaishuollon jdrjestimisessd,
tuottamisessa ja valvonnassa.

Sijaishuollon valvonta on yksi laadun varmistamisen tirked véyla. Sijaishuollon ohjausta ja valvontaa kehi-
tetddn yhtena sijaishuollon kehittdimiskokonaisuutena 12 maakunnallisessa LAPE-hankkeessa vuosina 2017
- 2018. Maakuntiin ollaan perustamassa ohjaus- ja valvontayksikoitd, ja lasten kuulemisen kanavia ja me-
netelmid kehitetetddn osaksi valvontaa. Joissain kunnissa on ryhdytty systemaattisesti organisoimaan val-
vontaa, toisaalla sitd ei juurikaan tehdi. Yhtadltd havaittiin paallekkiistd tyotd, ja valvovien viranomaisten
roolien epéselvyys nousi esille. Aluehallintovirastojen viranomaisten vihdiset resurssit korostuivat. YK:n
lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991) ja YK:n sijaishuollon ohjeet korostavat palvelujen tunnettuutta
ja julkisen sektorin seuranta- ja valvontavelvoitetta.

Tulevaisuuden ohjaukseen ja valvontaan liittyy vield paljon avoimia kysymyksid. Monet nikevit, ettd
vastuu valvonnasta tulee siirtyméin valtion viranomaiselta enemmin maakunnille. Maakuntien odotetaan
ottavan valvonta haltuun systemaattisesti, jolloin kuntien sekalaiset kdytdnnot saatetaan yhdenmukaisem-
paan muotoon, eikd valvonta jdi endd tekemaittd. Valvonnan ja ohjauksen suhteen muutosten ndhdéin ole-
van suuriakin. Valvonnan néhddén - ja ehkd peldtddnkin - muuttuvan etdéltd ja sijaishuoltoon huonosti
soveltuvilla mittareilla ja omavalvonnalla tapahtuvaksi. Lisdksi erilaiset yksityisten yritysten myontdmét

Selvitys yksityisista lastensuojelun

THL — Ty6paperi 21/2018 41 yksikbista



7 Johtopaatokset ja ehdotukset

sertifikaattien tai auditointien myotduhkana ndhddén valvonnan lipuminen viranomaiselta yksityisten yri-
tysten kdsiin: Muutoksissa néhtiin sekd mahdollisuuksia ettd uhkia: erityisesti odotetaan valtion viran-
omaisten ja maakunnan tekevin yhteisty6td valvonnassa eri tavalla kuin tédlld hetkella.

Yhteinen néikemys oli siitd, ettd mahdollinen siirtymd rekisterdintimenettelyyn tulisi toteuttaa niin,
ettd kaikki lastensuojelun yksikot tulkitaan sellaisiksi vaativan sosiaalihuollon yksikoiksi, jotka kuu-
luvat ennakollisen tarkastuksen piiriin.

Uusien yksikéiden ennakollinen tarkastus ndhtiin toimivana ohjauksen vilineend, jolla lasten oikeuksien
toteutumista voidaan vahvistaa ja jolla voidaan tarjota linjauksia yksikdn toiminnan kehittdmiseen. Ongel-
maksi saattaa muodostua, ettd valvontaviranomaisia on liian vdhin. Jalkikéteisvalvonta muodostuu kuiten-
kin helposti kalliiksi — ei vain inhimillisten kdrsimysten kautta vaan myos pitkien oikeusprosessien myota.
Toiminnan valvonnassa voitaisiin seurata muun muassa henkildston méérén sekéd koulutustason ja osaami-
sen ohella my0s yksikkokohtaisia tietoja rajoitustoimenpiteiden médrédstd, henkiloston vaihtuvuudesta,
vastuuhenkilon vaihtuvuudesta seké yksikostd tehdyistd kanteluista. Omavalvontasuunnitelmien potentiaali
liittyy siihen, ettd niitd opittaisiin kdyttdmaan laadun tuottamisen vélineina.

Valvonnan helpottamiseksi, maahan tulisi saada yhtendinen soteri-rekisterid tdydentdvd tietokanta
kaikista lastensuojelupalveluja ympdrivuorokautisesti tuottavista yksikoistd, niiden palveluista sekd
henkilostoresursseista sekd niihin tehdyistd tarkastuskdynneistd ja muista tarkoituksenmukaisista
dokumenteista (Heino & Eriksson 2018).

Lastensuojelun sijoituskdytdntdjen yhtendistymistd odotetaan tapahtuvan maakuntiin siirtymisen myota.
Maakuntiin siirtyminen pakottaa kdyméain myos eettistd keskustelua sijaishuollon toteuttamisesta ja kunta-
kohtaisista toimintakulttuurien ja —kéytintojen eroista. Tdmé tarjoaa mahdollisuuden lasten eriarvoisuuden
vahentdmisessd ja lastensuojelun sijaishuollon laadun vahvistamisessa. Juridisen ohjauksen merkitys sijais-
huollon valvonnassa ja ohjauksessa on vahva, miké osaltaan vahvistaa lapsen oikeusturvan toteutumista.

Maakuntarakenne ei takaa lasten oikeuksien toteutumista kansallisella tasolla yhdenvertaisesti, jo-
ten kansallisille valvonnan ja ohjauksen linjauksille on tarvetta.

Kaikki haastateltavat ottivat kantaa Perhehoitolain (263/2015) uudistukseen, jonka yksi tavoite oli selkiyt-
tdd ammatillisen perhehoidon asemaa ja edellytyksid. Kuitenkin juuri ammatillisen perhehoidon osalta lakia
pidetédén liian 16yhéné ja ylimalkaisena. Toisaalta monimuotoisen perhehoidon on tarkoitus vastata hoidet-
tavien tarpeisiin. Lasten ja perheiden tarpeiden mukaisesti ammatillisiin perhekoteihin rekrytoidaan myds
muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen saaneita, jotka eivét sisdlly nykyisiin ammattilaisre-
kistereihin (mm. yhteisdpedagogit, nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajat). Tulkinnanvaraiset juridiset reunachdot
muodostavat haasteen ohjaukselle ja valvonnalle — ja etenkin tulevassa muutosvaiheessa vaarana ovat las-
ten kannalta epdtarkoituksenmukaisten sovellusten lisdéintyminen. Tarkempia médrittelyjd odotettiin muun
muassa henkildston koulutukseen, méardén, perheen miadrittelyyn sekd sithen millaiset perheessé tapahtu-
vat muutokset huomioidaan.

Toimeksiasiantosuhteisen perhehoidon jdrjestimisen, tuottamisen ja toteuttamisen kansallisia linjauksia
ollaan valmistelemassa syksylld 2018 osana LAPE-tyotd. Tdamdn lisdksi lakimuutosten valmistelu tulee
panna vireille ammatillisten perhekotien kriteerien osalta.

Raportti koostuu ainutlaatuisesta aineistosta. Tutkimuksen johtopdétoksiin on kuitenkin syytd liittdd joi-
tain rajoituksia ja varaumia. Tutkimuksen tulokset ovat yhdensuuntaisia ja vahvistavat kdytdnnossa tehtyja
havaintoja sekd aikaisempien tutkimusten tuloksia (Laakso 2013). On muistettava, ettd timén tutkimuksen
tilastollinen tarkastelu siséltdd tietoja vain yksityisistd palveluntuottajista, luvanvaraisista lastensuojelun
yksikdistd, joiden tiedot olivat Valviran rekisterissd helmikuussa 2018.
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Lastensuojelun sijaishuolto on aallokossa, muutokset tuottavat jatkuvaa liikettd jonka perédssd yksityiset
palveluntuottajat pyrkivét pysymédn. Alueelliset erot tulevat esiin seké rekisteri- ettd haastatteluaineiston
kautta, mutta niiden taustasyiden paikantamiseen ei timai selvitys anna vastauksia.

Aineisto kuvaa laitosyksikkojen kirjoa, jarjestdjen ensi- ja turvakodeista perinteisiin yksityisiin koulu-
koteihin ja kansainvélisten yritysten laitoksiin. Rekisteritietoihin ei ollut vield péivittynyt kahden suuren
yrityksen yhdistyminen vuonna 2016, joten luultavaa on, etti aineisto ei ole tdysin ajantasainen. Se on kui-
tenkin riittdvén luotettava timén tutkimuksen tarkoituksiin.

Laitosten lisdksi myos ammattilliset perhekodit ovat eriluonteisia. Néitd voi karkeasti kuvata kolmenlai-
sina. Osa ammatillisista perhekodeista on pienid, aiemmin sijaisperheend toimineita ja siltd pohjalta amma-
tilliseksi perhekodiksi toimintansa muuttaneita. Osa on uusien isojen yritysten liiketoimintaa, joka muodos-
taa aiemmin pienind ammatillisina perhekoteina toimineiden yksikoiden kokonaisuuden ja jossa pyritdén
yhdenmukaistamaan ja standardoimaan toimintaa. Osa yritysten tuottamista ammatillisen perhehoidon
palveluista on perinteisempdd ja lahempéind yleishyddyllisen jirjestdon toimintaa. Yllépitdjd on jarjestinyt
perheiden tueksi erityistd osaamista ja tukipalvelua ja se myos jatkuvasti kehittdd ja uudistaa toimintaa.
Muutosten vauhti tuntuu tiivistyneen, ja rekisteriaineiston poiminnan jilkeen on kevddn aikana tapahtunut
uusia muutoksia.

Toiseksi tutkimuksen tiedot rajoittuivat siithen, mité tietoja rekisterissd tdlld hetkelld on. Emme saaneet
tietoa henkiloston médrastd emmekéd koulutustasosta. Kuitenkin juuri ndmé seikat voisivat kertoa jotain
toiminnan laadusta. Rekisteri ei myoskdédn siséltinyt tietoa toiminnan tarkemmasta luonteesta eikd siihen
siséltyneistd palveluista. Aiemmat kyselyihin perustuneet selvitykset sisélsivdt myds nditd tietoja, ja niistd
kévi ilmi, ettd tuottajatahon ja ylldpitdjan toiminnan luonteella on yhteys siihen, kuinka paljon ja milld
koulutustasolla olevia tyontekijoitd yksikkoon on palkattu.

Raporttia esiteltiin maaliskuun lopulla my6s valvoville viranomaisille, Lape-kehittdmistyostd vastaavil-
le, kuntien toimijoille ja ministerion sekd THL:n asiantuntijoille. Kéyty keskustelu vahvisti tehtyja johto-
paitoksid.
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Liite 1. Teemahaastattelurunko

Minki AVIN edustaja:
Kuinka pitkiin tyoskennellyt sosiaalihuollon valvontatehtiivissi:

1) Yksityisten yksikoiden muutokset aluehallintoviraston alueella kymmenen vuoden aikana

- mitd muutoksia sijaishuoltoyksikdissd on tapahtunut 10 vuoden aikana AVIN alueella

- palvelujen tuottamisessa tapahtuneet muutokset

- muutokset yksikdiden koossa

- henkildkunnan ammatillisessa osaamisessa tapahtuneet muutokset

- muutokset laitosten palveluissa ja profiloitumisessa

- muutokset ammatillisten perhekotien palveluissa ja profiloitumisessa

- milti ndyttdytyy laitosyksikdiden pitkédjénteisyys ja pysyvyys

- muutokset liittyen viranomaisen toteuttamaan ohjaukseen ja valvontaan, tarkastuskaynnit, valituk-
set

2) Yksityisten yksikdiden nykytila aluehallintoviraston alueella

- miten kuvailisit yksikdiden nykytilaa -> vahvuudet, heikkoudet, uhat, mahdollisuudet

- henkil6kunnan ammatillinen osaaminen, koulutus, mahdolliset puutteet

- mahdolliset puutteet palvelutarjonnassa

- ohjaus ja valvonta télld hetkelld

- millaisia kokemuksia teilld on ammatillisten perhekotien lupaharkinnan (normien tulkinta), ohja-
uksen ja valvonnan toteutumisesta vuoden 2015 perhehoitajalain jilkeen?

3) Tulevaisuuden ndkymét

- millaisena sijaishuolto ndyttdytyy tulevaisuudessa -> vahvuudet, heikkoudet, uhat, mahdollisuudet

- millainen vaikutus yksityisten yritysten myontdmilld auditoinneilla tai sertifioinneilla on sijais-
huollon tukemisessa ja kehittdmisessi

- millaisia mahdollisuuksia nédet neuvottelukdytantdjen kehittimisen suhteen

- miten ndet maakunta- ja sote -uudistuksen muuttavan sijaishuoltoyksikoihin sijoittamista, palvelu-

jen tuottamista sekd palvelujen hankintaa

ohjaus ja valvonta tulevaisuudessa, mité uusia keinoja nikyvissa?
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