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Vuonna 2018 jatketaan jo vuonna 2015 alkanutta perusturvan ja asumistuen indeksikorotusten jaddytysta.
Vuonna 2018 indeksijdddytys merkitsee 0,68 prosentin ostovoiman leikkausta perusturvaan. Toimeentulo-
tuen perusosa on ainoana etuutena indeksijaddytysten ulkopuolella, milld pyritddn turvaamaan ostovoiman
sdilyminen kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla. Samalla se kuitenkin lisdd toimeentulotuen menoja
ja saajien madrad. Takuueldkkeeseen ja vihimmaisméérdisiin sairaus- ja vanhempainpdivérahoihin on vuo-
den 2018 alusta tehty tasokorotus ja opintorahaan huoltajakorotus.

Vuonna 2018 asumiskustannusten jilkeisten tulojen ennakoidaan laskevan kaikilla perusturvan varassa
elavilld kotitalouksilla noin prosentin. Keskipalkkaisilla kotitalouksilla tulojen ennakoidaan pysyvén sa-
mansuuruisina. Vuodesta 2014 tulokehitys asumiskustannusten jilkeisilld tuloilla tarkasteltuna on ollut
olematonta tai negatiivista kdytdnndsséd kaikilla perusturvan varassa elévilli kotitalouksilla perhetyypisti
riippumatta. Kokonaan perusturvan varassa eldvien henkildiden méérd on kasvanut vuoden 2012 noin 203
000 henkildstd vuoden 2016 noin 250 00 henkildon.

Vuoden 2018 verotus- ja etuuslainsdddédnnoén muutokset nostavat pienituloisuusastetta noin 0,2 prosent-
tiyksikkdd. Vuosien 2016-2018 verotus- ja etuuslainsddddnndn muutokset ovat nostaneet pienituloisuusas-
tetta yhteensd noin 0,7 prosenttiyksikkod. Vaikutukset ovat olleet samankaltaisia niin miesten ja naisten
kuin lasten ja idkkdiden pienituloisuusasteisiin. Talousarvion verotus- ja etuuslainsddddnnon muutokset
lisdévit tuloerojen Gini-kerrointa 0,1 prosenttiyksikkéd vuonna 2018, ja vuosina 2016-2018 noin 0,3 pro-
senttiyksikkod. Tulonjakovaikutuksia tarkasteltaessa on huomioitava, ettei simulointilaskelmissa ole otettu
huomioon viestorakenteen muutoksia eiké tulonsiirtojen muutosten mahdollisia dynaamisia vaikutuksia.

Avainsanat: sosiaaliturva; perusturva; vihimmaisturva; toimeentuloturva; sosiaalietuudet; sukupuolivaiku-
tukset.
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1 Johdanto

Verotukseen, etuuksiin ja palvelumaksuihin tehtivilli muutoksilla vaikutetaan perusturvan varassa eldvien
ja muiden pienituloisten kotitalouksien toimeentuloon seké kotitalouksien véliseen tulonjakoon yhteiskun-
nassa. Pienituloisimman viestonosan toimeentulon séétely tapahtuu pédasiallisesti sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalaan kuuluvan pailuokan 33 puitteissa. Toisin sanoen kyseessd ovat ldhinnd tyottomyys-
turvaetuudet, sairausvakuutusetuudet, eldketurva, perhe-etuudet, asumistuet, veroluonteiset maksut ja toi-
meentulotuki.

Kasilla olevassa raportissa tarkastellaan vuoden 2018 talousarvion mukaisten muutosten vaikutuksia pe-
rusturvaan ja pienituloisten toimeentuloon seka arvioidaan talousarvion tulonjako- ja sukupuolivaikutuksia.
Liséksi selvitetddn kokonaan perusturvan varassa elédvien kotitalouksien méarén kehitysti ja asemaa tulon-
jaossa. Raportti edesauttaa joka neljds vuosi tehtidvad lakisddteistd perusturvan riittdvyyden arviointia. Se
palvelee paitdksentekijoitd, tutkijoita ja tiedotusvélineitd sekid tukee talousarvio- ja kehysmenettelyproses-
seja. Raportti vastaa tarpeeseen arvioida lainsdddédnnon muutosten kokonais- ja pitkédn aikavilin vaikutuksia
my0s suhteessa hallitusohjelman linjauksiin. Arvio on jérjestyksessdén kuudes ja noudattaa pitkélti aikai-
sempien vuosien kaavaa.

Juha Sipildn hallituskautta leimannut nopea muutostahti jatkuu kuluvana vuonna. Vuonna 2018 erityi-
sesti tyottomyysturvassa tapahtuu paljon muutoksia: merkittdvin muutos on aktiivimalli, jonka vaikutukset
tulevat todenndkdisesti vaihtelemaan alueellisesti. Téstd syysta aktiivimallin mahdollisia vaikutuksia ei ole
huomioitu tdssé tydpaperissa. Toinen tydttomyysturvan muutos on omavastuuajan lyhentyminen. Meneil-
14dn on myds paljon erilaisia kokeiluja ja selvityksid (perustulo, osallistava sosiaaliturva, osallistumistulo),
joilla yritetdén tuottaa tietoa ja ratkaisuja tydllisyysasteen nostamiseksi.

Perusturvan indeksikorotukset ovat olleet jaddytettyind jo edellisen hallituksen ajalta eli vuodesta 2015
lahtien. Hallitusohjelman mukaisesti niiden jaddytys jatkuu vuoteen 2019 saakka. Sen sijaan toimeentulo-
tuen perusosa on jétetty indeksijaddytyksen ulkopuolelle. Perusturvaetuuksien ostovoiman heikentdminen
yhdistettynd toimeentulotuen tason turvaamiseen lisdéd tarveharkintaiseen toimeentulotukeen oikeutettujen
madrdd perusturvan saajien keskuudessa. Indeksijaddytyksen vaikutuksia perusturvaetuuksien tasoon ei
kompensoida tulevina vuosina.

Yleisen asumistuen taso pysyy vuonna 2018 edellisen vuoden tasolla. Jatkossa yleisessd asumistuessa
huomioitavia enimmaéisasumismenoja tullaan tarkistamaan vuokraindeksin sijaan elinkustannusindeksilla.

Seuraavassa tarkastellaan hyvéksytyn talousarvion vuonna 2018 voimaan tulevien muutosten vaikutuk-
sia pienituloisten toimeentuloon ja tulonjakoon. Raportissa kdyddan ensin l&pi vuoden 2018 keskeisimmait
etuuksien, verotuksen ja asiakasmaksujen muutokset, jotka vaikuttavat pienituloisten kotitalouksien toi-
meentuloon. Muutosten vaikutuksia pienituloisten kotitalouksien tuloihin ja tulonmuodostukseen tarkastel-
laan tdmén jilkeen esimerkkilaskelmien avulla.

Talousarvion tulonsiirtoja koskevien muutosten kokonaisvaikutuksia arvioidaan tulonjako- ja sukupuo-
livaikutusten nidkokulmasta. Kokonaan perusturvan varassa olevien kotitalouksien tulojen kehityksen seu-
ranta pohjautuu Tilastokeskuksen Tulonjaon kokonaistilastoon. Tulonjakovaikutusten arvioinnissa seké
esimerkkilaskelmissa on kéytetty Tilastokeskuksen etikdyttdymparistossd  yllapitimada SISU-
mikrosimulointimallia.
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2 Talousarvion muutokset perusturvaan

2.1 Lainsaadannon muutokset ja indeksijaadytysten vaikutukset etuuksiin

Indeksitarkistukset

Vuonna 2018 kansaneldkeindeksi jaddytettiin. Poikkeuksena muista kansaneldkeindeksiin sidotuista etuuk-
sista tarveharkintaista toimeentulotukea korotettiin 0,68 prosenttia, takuueldkkeeseen tehtiin noin 15 euron
tasokorotus ja vihimmaismééraistd sairaus- ja vanhempainpdivérahaa seké erityishoitorahaa korotettiin.

Kela vahvistaa vuosittain kansaneldkeindeksin, jonka perusteella tarkistetaan siihen sidottujen etuuksien
euromadrid. Tarkistus koskee kansaneldkkeen lisdksi takuueldkettd, perhe-eldkettd, rintamalisié, sotilas-
avustuksen perusavustusta, vammaistukia, tyottomyysturvan peruspdivirahaa ja tyomarkkinatukea sekd
lastenhoidon tukia ja sairausvakuutuksen vahimméiispaivérahoja.

Kansaneldkeindeksi seuraa Tilastokeskuksen laskemaa elinkustannusindeksié. Indeksitarkistuksen tar-
koituksena on estdd inflaation my6ti tapahtuvaa etuuksien ostovoiman heikkenemisti. Kansaneldkeindek-
sin leikkaamista ja jaddyttdmistd on kdytetty keinona hilliti julkisen talouden kustannusten kasvua vaikeina
taloudellisina aikoina. Vuoden 2016 indeksitarkistuksessa etuuksien euromadérid tarkistettiin alaspéin elin-
kustannusindeksin alenemisen (deflaation) vuoksi, vuonna 2017 kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia
leikattiin 0,86 prosenttia sddstotavoitteiden vuoksi elinkustannusten kasvusta huolimatta.

Kansanelidkeindeksin laskentaperustetta muutettiin vuonna 2017: vuoden 2017 etuuksia tarkistettiin in-
deksillé joka saatiin jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljdnneksen kuukausien (heiné-, elo- ja syys-
kuun) elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,184; vuoden 2018 etuuksissa jakajana taas on
luku 1,192. Kéytdnndsséd tdma tarkoittaa sitd, ettd jaddytyksen vaikutuksia etuuksien tasoon ei kompensoida
tulevina vuosina.

Takuueldke

Takuueldkkeeseen tehtiin vuonna 2018 noin 15 euron tasokorotus. Takuueldkkeen tarkoituksena on turvata
Suomessa asuvan eldkkeensaajan toimeentuloa, jos hénen eldkkeensi eivdt muuten riitd kohtuulliseen toi-
meentuloon. Takuueldkkeen suuruuteen vaikuttavat kaikki muut eldkkeet, joita eldkkeensaaja saa Suomesta
ja ulkomailta. Tdyden takuueldkkeen saavat vain ne, joilla ei ole mitdén muita eldkkeitd. Muut eldkkeet
vahennetdin takuueldkkeen tdydestd médrastd. Takuueldkkeen madrdstd sdddetidn takuueldkkeestd anne-
tussa laissa ja takuueldke tarkistetaan ilman hakemusta vuosittain tammikuun alusta kansaneldkeindeksilld
elinkustannusten nousua vastaavasti. Vuonna 2017 takuueldkelain 8 §:n mukainen takuueldkkeen tdysi
miérd oli 760,26 euroa kuukaudessa ja vuonna 2018 se on 775,50 euroa.

Tyoelaketurva

Vuoden 2018 palkkakertoimeksi vahvistettiin 1,391. Vuoteen 2017 verrattuna palkkakerroin nousee noin
0,1 prosenttia. Palkkakerrointa kéytetddn tulevan tyoeldkkeen laskennassa. Silld tarkistetaan vuosiansiot
elakkeen alkamisvuoden tasoon. Palkkakertoimessa ansiotason muutoksen osuus on 80 prosenttia ja hinto-
jen muutoksen 20 prosenttia. Vuonna 2018 tyoeldkeindeksi on 2548. Tydeldkeindeksi nousi noin 0,6 pro-
senttia vuoteen 2017 verrattuna. Ty0Oeldkeindeksilld tarkistetaan maksussa olevat tydeldkkeet. Tyoeldkein-
deksid laskettaessa palkkojen muutoksen osuus on 20 prosenttia ja hintojen muutoksen osuus 80 prosenttia.

Tyottomyysturvan muutokset

Tyottomyysturvan omavastuuaika lyheni vuoden 2018 alussa seitsemésti péivéstd viiteen pdivadn. Viiden
pdivan omavastuuaika koskee henkil6ité, joiden omavastuuaika on alkanut 1.1.2018 tai sen jdlkeen.
Vihimméismédriisen peruspédiviarahan ja tyomarkkinatuen suuruus on vuonna 2018 edellisvuoden ta-
paan 32,40 euroa pdivdssd. Vuoden alussa otettiin kdytt6on niin sanottu ty6ttomien aktiivimalli, joka antaa
viranomaiselle mahdollisuuden alentaa tyottomyysetuutta. Muutoksen my6téd tyottomien aktiivisuutta seu-
rataan 65 maksupdivdn mittaisissa jaksoissa. Jos tyoton ei ole ollut riittdvan aktiivinen tarkastelujaksolla,
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2 Talousarvion muutokset perusturvaan

hinen tdyden tyottdmyysetuutensa méédrda leikataan 4,65 prosentilla seuraavien 65 maksupéivian ajaksi.
Etuutta leikataan télldin noin yhden tyottomyyspéivan korvauksen verran kuukaudessa. Tyottomyysetuu-
den médra palautuu normaaliksi, kun aktiivimallin ehdot tayttyvit 65 maksupdivén tarkastelujakson aikana.
Aktiivisuutta osoittavat ehdot tayttyvit, kun ty6ton on tydssa tarkastelujakson aikana vahintdén 18 tuntia tai
hén ansaitsee yritystoiminnasta vdhintddn 241 euroa. Aktiivisuusehdot tdyttyvit myos silloin, kun ty6ton
osallistuu véhintddn viiden piivan ajan tyollistymistd edistdvddn palveluun tai osallistuu véhintddn viiden
pdivan ajan muuhun TE-toimiston jarjestimiin, tyollistymisedellytyksid parantavaan palveluun tai ty&pai-
kalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavaan rekrytointikokeiluun tai -koulutukseen.

Ty6ttomédnd aloitetun yritystoiminnan péi- ja sivutoimisuutta ei endd arvioida neljdn ensimméisen kuu-
kauden ajalta yritystoiminnan aloittamisesta lukien vuonna 2018. Yritystoiminnasta mahdollisesti saatavat
tulot sovitellaan tyottomyysetuuden kanssa. Jos yritystoiminta arvioidaan neljan kuukauden jilkeen sivu-
toimiseksi, voidaan sovitellun tydttdmyyspdivarahan maksamista jatkaa.

Liikkuvuusavustuksen ehtoja on lievennetty. Sitd voidaan aiemmasta poiketen maksaa myds alle 18 tun-
tia viikossa tehtdvédn osa-aikatyohon. Liikkuvuusavustusta voidaan maksaa myds tyohon liittyvén koulu-
tuksen perusteella. Avustus voidaan maksaa korotettuna, jos tuensaajalla on alaikéisid lapsia tai tyo- tai
koulutusmatka on yli 200 kilometria.

Lapsiperheiden tukeminen

Viahimméismédridinen vanhempainpéivéraha ja erityishoitoraha nousivat vuoden 2018 alussa edellisen vuo-
den 23,73 eurosta 24,64 euroon. Lapsilisédn yksinhuoltajakorotus nousi vuoden alusta Iukien 53,30 euroon
kuukaudessa edellisen vuoden 48,55 eurosta. Lapsen syntyessd perhe voi valita avustukseksi joko &itiys-
pakkauksen tai verottoman rahasumman. Aitiysavustuksen mird on tilli hetkelld 140 euroa kuukaudessa,
mutta sen méérd nousee 170 euroon, kun lapsen laskettu aika on 1.6.2018 tai sen jilkeen. Tdyden elatustu-
en maird nousi vuoden alussa 155,50 eurosta 156,39 euroon kuukaudessa. My0s elatustukeen liittyva mak-
sukyvyttdmyysraja nousi 1 097,14 eurosta kuukaudessa 1 103,43 euroon.

Varhaiskasvatuksesta perittidvit asiakasmaksut alenivat vuoden 2018 alusta lukien. Pieni- ja keskituloi-
silla perheilld asiakasmaksujen alentamisen vaikutus ndkyi jo yhden lapsen ollessa varhaiskasvatuksen
piirissd. Toisen lapsen sisaralennuksen nostaminen 50 prosenttiin aikaisemmasta kymmenesti prosentista
alensi asiakasmaksuja perheen tulotasosta riippumatta, mikali perheen lapsista useampi oli varhaiskasva-
tuksen piirissd. Elokuun alussa tulorajoja korotetaan joka toinen vuosi tehtidvin indeksitarkistuksen vuoksi.
Nuorimmasta lapsesta maksettava enimmaismaksu on 290 euroa ja alin perittiva maksu on 27 euroa kuu-
kaudessa. Toisesta lapsesta perittdvd maksu on enintdin 50 prosenttia nuorimman lapsen maksusta, ja seu-
raavien lasten maksu on 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Opintotuki

Opintotuen tarkoitus on turvata opiskelijan toimeentulo opiskelemisen aikana. Opintotuen myontimisen
yleisid edellytyksid ovat oppilaitokseen hyviksyminen, pddtoiminen opiskelu, opinnoissa edistyminen ja
taloudellisen tuen tarve. Opintotukeen kuuluvat opintoraha, asumislisd ja opintolainan valtiontakaus. Ny-
kyisin korkeakouluopiskelijoiden kaikki opintotukiasiat késitellasn Kelassa. Opiskelijat ovat olleet yleisen
asumistuen piirissd elokuusta 2017 alkaen. Opiskelijoiden asumislisdd voivat kuitenkin saada edelleen ul-
komailla ja Ahvenanmaalla opiskelevat sekd Suomessa kansanopistossa, liikkunnan koulutuskeskuksessa tai
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa opiskelevat, jotka opiskelevat maksullisella linjalla ja asuvat oppilai-
toksen asuntolassa.

Vuonna 2018 opintorahan taso pysyy yhtd suurena kuin vuonna 2017, jolloin korkeakouluopiskelijoiden
opintorahan taso yhtendistettiin toisen asteen opintorahan tason kanssa. Opintoraha on itsendisesti asuvilla
lapsettomilla 18 vuotta tdyttineilld opiskelijoilla 250,28 euroa kuukaudessa vuonna 2018. Vuoden 2018
alusta alkaen alle 18-vuotiaan lapsen huoltajan opintorahaan liséttiin 75 euron kuukausittainen huoltajako-
rotus. Lasten lukumééri ja se, kenen luona lapsi asuu, eivét vaikuta huoltajakorotuksen saamiseen tai sen
suuruuteen. Valtion opintolainantakaus on 650 euroa korkeakouluopiskelijoille ja 18 vuotta taytténeille
toisen asteen opiskelijoille. Opintotukea ei ole sidottu kansanelédkeindeksiin, eikd sen suuruus néin ollen
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seuraa hintojen kehitystd. Vanhempien tulot eivdt vuoden 2018 alusta alkaen vaikuta itsendisesti asuvien
18- ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden opintorahan méérién.

Vuodeksi 2018 opintotuen vuositulorajoja korotettiin 1 prosentilla. Vuosituloraja mééraytyy siten, ettd
tuloja voi olla 667 euroa jokaista tukikuukautta kohti ja 1 990 euroa jokaista tuetonta kuukautta kohti.
Opiskelijan omia tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti,
mikali tulorajat nousevat indeksimuutoksen johdosta.

Yleisimpié yliopistotutkintoja (300 opintopistettd) varten opiskelijat, jotka ovat aloittaneet opintonsa
1.8.2017 tai sen jélkeen, voivat saada 48 opintotukikuukautta. Tukeen oikeuttava aika on 57 kuukautta, kun
alemman ja ylemméin korkeakoulututkinnon laajuus on yhteensd 360 opintopistettd. Korkeakouluopiskelija
voi kuitenkin saada enimmadistukiajan pidennyksen aiempaa helpommin, sillé suorittamatta olevien opinto-
jen mairé ei endd vaikuta pidennyksen saamiseen.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuen perusosaan tehtiin vuoden 2018 alussa 0,68 prosentin korotus. Yksin asuvan henkilon
perusosan méérd on enimmillddn 491,21 euroa kuukaudessa. Korotuksella pyritddn turvaamaan kaikkein
pienituloisimpien ostovoiman sdilyminen, kun kansaneldkeindeksi jaddytettiin vuoden 2017 tasolle.

Verotuksen muutokset

Vuoden 2018 tuloveroasteikon tulorajoja korotettiin noin 1,5 prosentilla sekd asteikon kolmannen tuloluo-
kan euromadriistd alarajaa korotettiin noin 600 eurolla. Lisdksi marginaaliveroprosentteja alennettiin hie-
man (0,25 prosenttiyksikko6d). Palkkatulon verotuksen arvioidaan pysyvén ensi vuonna suunnilleen nykyi-
sellddn, kun huomioidaan palkansaajamaksujen korotukset ja yleisen ansiotason nousu.

Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksu nousi 0,3 prosenttiyksikkod ja tyOnantajan osuus vastaavasti
pieneni saman verran. Palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on 1,90 prosenttia palkasta. Tyonantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on 0,65 prosenttia palkasta, jos palkkasumma on korkeintaan 2 083 500 euroa.
Sen ylittavilta osalta tyottomyysvakuutusmaksu on 2,6 prosenttia palkasta.

Vuonna 2018 tyontekijén eldkelain mukainen keskimaérdinen tydeldkevakuutusmaksu on 24,4 prosent-
tia palkasta. Alle 53-vuotiaiden tydntekijoiden eldkevakuutusmaksu on 6,35 prosenttia ja 53—62 vuotta
tayttaneilld 7,85 prosenttia, eli 0,20 prosenttiyksikkdd korkeammat kuin edellisend vuonna. Tydnantajan
keskimddrdinen maksu vuonna 2018 on 17,75 prosenttia, eli 0,20 prosenttiyksikkod edellisvuotta matalam-
pi. Kilpailukykysopimuksen mukainen siirto tyonantajan maksusta tyontekijan maksuun kasvattaa tyonteki-
jén osuutta.

Vakuutettujen sairaanhoitomaksua ei peritd kunnallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta vuonna
2018 kuten ei peritty myoskédn vuonna 2017. Verotettavista eldke- ja etuustuloista perittdvd maksu on 1,53
prosenttia, eli 0,08 prosenttiyksikkdd suurempi kuin vuonna 2017.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu on 0,86 prosenttia, eli 0,22 prosenttiyksikkoéd edellisvuotta mata-
lampi. Palkansaajien seki yrittdjien paivarahamaksu on 1,53 prosenttia palkasta tai tydtulosta, jos vuotuisen
palkka- ja tyotulon yhteisméérd on vahintddn 14 020 euroa, maksu on 0,05 prosenttiyksikkdd matalampi
kuin vuonna 2017. Jos palkka ja tyotulon yhteisméaéara jaa alle 14 020 euron, pdivdarahamaksua ei perit.

Ty6tulovihennyksen enimmaéisméérd nousi 1 420 eurosta 1 540 euroon.

Perusvihennyksen enimmadismédrd on 3 100 euroa vuonna 2018, kun se vuonna 2017 oli 3 060 euroa.
Jos puhtaan ansiotulon méaird kaikkien kunnallisverotuksessa tehtdvien vdhennysten jilkeen on suurempi
kuin 3 100 euroa (3 060 euroa vuonna 2017), vihennysti pienennetddn 18 prosentilla ylimenevén tulon
maarasta.

Yleisradiovero on 2,5 prosenttia ansio- ja paddomatulojen yhteismaéran 14 000 euroa ylittdvistd osasta,
suuruudeltaan se on enintdén 163 euroa. Vero on henkilokohtainen. Vuosina 2017 ja 2016 Yle-vero oli 0,68
prosenttia henkilon ansio- ja pddomatulojen méadréstéd, enintdéin 143 euroa. Henkildasiakkaat eivit maksa-
neet Yle-veroa, jos veron méérd oli vihemman kuin 70 euroa.

Viliaikaiseksi vuosille 2015-2017 sééddetty verotuksen lapsivihennys poistui.
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Sairauspaivarahat ja kuntoutusraha

Viahimméisméiriinen sairauspdivdraha nousi vuoden 2018 alussa edellisen vuoden 23,73 eurosta 24,64
euroon. Lisdksi sairauspdivirahan mddrin laskusdintd muuttui. Sairauspédiviaraha maéraytyy palkkakertoi-
mella tarkistettavaan nykyiseen 30 000 euron vuosityOtulon rajaan asti 70 prosentin mukaan ja sen ylitté-
vilti osalta 20 prosentin mukaan. Vuosityotulon 30 000 euroa ylittdvéltd osalta paivdrahaa kertyy siis ai-
kaisempaa vahemman.

Nuoren kuntoutusrahan ja Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihimmaisméé-
rd korotetaan takuueldkkeen tasolle. Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kun-
toutusrahan vahimmadismaéra tarkistetaan kansaneldkeindeksilld tydeldkeindeksin sijaan. Muutos koskee
my0Os maksussa olevia vihimmaisméaaraisid kuntoutusrahoja.

Sairausvakuutuskorvausten ja sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen muutokset

Sosiaali- ja terveyspalveluista perittdvat enimmadismaérit ja tulorajat tarkistetaan joka toinen vuosi. Vuonna
2018 asiakasmaksujen enimmaismaérat laskivat kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti 1,22 prosenttia
ja saannollisen kotihoidon maksujen tulorajat nousivat tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti 0,60 pro-
senttia. Terveydenhuollon maksukatto laski vuoden 2018 alusta 691 eurosta 683 euroon.

Yli 1 000 euroa maksavista erityisen kalliista 148kkeistd saa korvauksen vain kuukauden tarvetta vastaa-
vasta méadrédstd kerrallaan. Vuoden 2018 alusta alkaen kallista ladkettd voi ostaa yhdelld kerralla mairén,
jolla lddkekustannusten vuosiomavastuu eli lddkekatto ylittyy. Lédkekustannusten vuosiomavastuu eli 144-
kekatto pysyi ennallaan, joten myds vuonna 2018 se on 605,13 euroa kalenterivuoden aikana. Jos vuo-
siomavastuu ylittyy, asiakas maksaa loppuvuoden ajan jokaisesta korvattavasta valmisteesta 2,50 euron
omavastuun jokaisella ostokerralla. Kalliissa lddkkeissd omavastuu on 0,21 euroa jokaiselta alkavalta hoi-
toviikolta.

Asumisen tuet

Yleisen asumistuen tarkoituksena on helpottaa pienituloisten ruokakuntien asumismenoja. Yleisen asumis-
tuen taso pysyy vuonna 2018 vuoden 2017 tasolla. Yleisessd asumistuessa huomioon otettavia enim-
miisasumismenoja tarkistetaan jatkossa vuokraindeksin sijaan elinkustannusindeksin mukaan. Enim-
mdisasumismenoilla tarkoitetaan yleisessd asumistuessa hyviksyttdvien asumismenojen enimméaismaaras.
Vuonna 2018 enimmaéisasumismenot pysyvit yhtd suurina kuin vuonna 2017 kansaneldkeindeksin jaady-
tyksen seurauksena.

Eldkkeensaajan asumistuessa huomioon otettavien asumismenojen enimmaisméérit suurenevat 1,8 pro-
senttia vuoteen 2017 verrattuna kaikissa kuntaryhmissd. Lisdksi korvaus omakotitalon kuukausittaisista
kunnossapitokustannuksista suurenee yhtd suurella osuudella. Korotukset otetaan huomioon seuraavassa
eldkkeensaajan asumistuen tarkistuksessa.

Asumistukilain ja opintotukilain uudistamisen myotd opiskelijat siirtyivét yleisen asumistuen piiriin
elokuussa 2017. Vaikka opiskelijat ovat siirtyneet yleiselle asumistuelle, Ahvenanmaan maakuntalain mu-
kaiseen asumislisddn oikeutetuille opiskelijoille ei myonneté yleistd asumistukea. Lisdksi asumislisédd mak-
setaan ulkomailla opiskeleville sekd Suomessa kansanopistossa, liikunnan koulutuskeskuksessa tai Saame-
laisalueen koulutuskeskuksessa opiskeleville, jotka opiskelevat maksullisella linjalla ja asuvat oppilaitok-
sen asuntolassa.
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2.2 Perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan kehitys 2005-2018

Kuviossa 2.2.1 on esitetty keskeisimpien perusturvaetuuksien seké yksinasuvan toimeentulotuen perusosan
reaalinen kehitys vuosille 2005-2018. Etuuksien euromaérét on esitetty vuoden 2018 hintatasossa.

Useimmat kuviossa nékyvit etuudet on sidottu kansanelékeindeksiin. Lapsilisé ja opintoraha ovat poik-
keuksia téstd. Lapsilisd oli sidottuna indeksiin vuosina 2011-2016. Lapsilisén taso pysyi kuitenkin samana
vuoden 2012 jilkeen, silld lapsilisien indeksitarkistukset paitettiin jaddyttdd vuosille 2013—2015. Vuonna
2015 lapsilisdi leikattiin 8 prosenttia ja seuraavana vuonna lapsilisén indeksisidonnaisuus purettiin. Opinto-
rahan taso sidottiin kansanelidkeindeksiin vuonna 2014 ja vuonna 2016 indeksisidonnaisuus purettiin. Las-
ten kotihoidon tuki on ollut kansaneldkeindeksiin sidottu vuodesta 2011 ldhtien.

Vuonna 2015 kuluttajahintojen kehitys kdéntyi hetkellisesti laskuun, minka vuoksi kansanelékeindeksid
alennettiin vuonna 2016. Edellisen kerran samankaltaisessa tilanteessa, vuonna 2010, kansaneldkeindeksi
jaadytettiin. Kansaneldkeindeksin alentamisen seurauksena siihen sidottujen etuuksien euroméérdinen taso
laski, takuueldkettd ja toimeentulotuen perusosaa lukuun ottamatta. Takuueldkkeeseen tehtiin 20 euron
tasokorotus ja toimeentulotuen perusosan maérad nostettiin hieman vuonna 2016. Vuonna 2017 kansanela-
keindeksid alennettiin kuluttajahintojen noususta huolimatta. Téll4 kertaa tason alentaminen ulotettiin myds
takuueldkkeeseen, mutta toimeentulotuen perusosa jatettiin edelleen leikkauksen ulkopuolelle. Lapsilisiin
kohdistui indeksileikkausta vastaava vihennys. Vuonna 2018 kansaneldkeindeksi jaddytettiin. Toimeentu-
lotuen perusosan ostovoimaa turvattiin myds tilld kertaa pienelld erilliskorotuksella ja takuueldkkeen ja
vihimmaismaérdisten vanhempain- ja sairauspdivirahojen tasoa korotettiin.

Eri etuuksiin tehdyt tasokorotukset nékyvét kuviossa selkedsti. Vuonna 2008 korotettiin vihimmaisméaa-
rdisid vanhempain- ja sairauspéivirahoja, vuonna 2018 tehtiin merkittdvésti pienempi korotus. Kansanela-
keldisten toimeentulo parani takuueldkkeen my6td vuonna 2010, takuuelédkkeen tasoa on sittemmin korotet-
tu sekd vuonna 2016 ettd vuonna 2018. Vuonna 2012 tehtiin ty6ttdmén peruspdivirahaan ja toimeentulotu-
en perusosaan tasokorotukset. Vuoden 2017 opintotukiuudistuksen myotéd korkeakouluopiskelijan opinto-
rahaa leikattiin noin neljanneksellé.
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Lahde: SISU-malli, TK ja VM taloudellinen katsaus talvi 2017, omat laskelmat.
Kuvio 2.2.1. Keskeisten perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan reaalinen kehitys 2005-2018
euroina vuoden 2018 hintatasossa.
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulon-
muodostuksesta 2018

3.1 Esimerkkilaskelmien taustaoletukset

Esimerkkilaskelmien taustaoletukset ovat suurelta osin samat kuin Perusturvan riittdvyyden arviointirapor-
tissa 2011-2015. Tulonmuodostusta tarkastellaan neljilla eri perhetyypilléd ja kymmenessé eri elaméntilan-
teessa. Laskelmat on tehty vuoden 2018 lainsddddnnon mukaan. Laskelmissa on kédytetty apuna SISU-
mallin esimerkkilaskelmasovellusta.

Esimerkkiperhetyypit

Esimerkkiperheind kiytetddn neljad perhetyyppid, jotka ovat yleisesti kdytossd muun muassa kulutustutki-
muksissa. Tarkasteltavat perhetyypit ovat:

1. Yksinasuva

2. Yksinhuoltaja, yksi lapsi

3. Pariskunta, ei lapsia

4. Pariskunta, kaksi lasta

Kotihoidon tukea saavassa perheessd yhden lapsen on oletettu olevan alle 3-vuotias ja kaksilapsisen per-
heen toisen lapsen alle 7-vuotias. Kaikissa esimerkkiperheiden eldmintilanteissa lapset on oletettu alle
kymmenvuotiaiksi; télld oletuksella on vaikutusta toimeentulotuen suuruuteen.

Esimerkkiperheiden elamantilanteet

Perusturvan varassa eldvien kotitalouksien etuuksien ja verotuksen muodostamaa tulonmuodostusta tarkas-
tellaan perustuslain 19. pykéldssd luetelluissa eldméntilanteissa. Namé eldméntilanteet ovat tyottomyys,
elakeldisyys (tyokyvyttdmyys tai vanhuus), sairaus, lapsen syntyméd sekd huoltajan/puolison menehtymi-
nen. Lisdksi kotitalouksien tulonmuodostusta tarkastellaan kotihoidon tukea, opintotukea, pienen palkan
perusteella maksettavaa ansiosidonnaista tyottomyysturvaa, tyoeldkettd, keskimaardistd tai pientd palkkaa
saavissa kotitalouksissa. Pariskuntien kohdalla tarkasteluissa on keskitytty ainoastaan tilanteisiin, joissa
molemmat saavat samaa perusturvaetuutta tai joissa molemmat ovat ansiotydsséd, josta maksetaan samaa
palkkaa. Poikkeuksena tistd on, kotihoidon tukea saava kahden huoltajan perhe, jossa toisen puolison olete-
taan olevan ty6ttoména ja saavan perustyottomyysturvaa.

Asumisoletukset

Laskelmissa kéytetyt asuntojen koot vastaavat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien keskiméaariisia
asuntojen kokoja eri perhetyypeilld joulukuussa 2013 Kelan rekisterien perusteella. Esimerkkilaskelmien
malliperheiden oletetaan asuvan keskisuuressa kaupungissa ja vuokraoletukset perustuvat yleistd asumistu-
kea saavien kotitalouksien keskiméddraisiin nelidvuokriin yleisen asumistuen kuntaryhméssa 111 mainituilla
perhetyypeilld joulukuussa 2013. Vuokrat on korotettu vuoden 2018 tasolle vuokraindeksin mukaisesti.
Asumiskustannusoletukset vuodelle 2018 on esitetty taulukossa 3.1.1.

Taulukko 3.1.1. Esimerkkilaskelmien asumisoletukset eri perhetyypeilld keskisuuressa kaupungissa
vuonna 2018.

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta
Asunnon koko, m? 42 63 57 80
Vuokra, €/kk 544 730 699 908
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Laskelmissa kéytetyt asumiskustannukset ovat osin suuremmat kuin Kelan perustoimeentulotuessa hyvik-
syttdviat vuokramenot. Yksinasuvilla oletetut asumiskustannukset ylittdvit hyviksyttivit vuokramenot
puolessa kuntaryhmin III kunnista. Kahden hengen kotitalouksilla, eli yksinhuoltajilla ja lapsettomilla
pariskunnilla, oletusasumiskustannukset ovat ldhes kaikissa kyseisen kuntaryhmén kunnissa hyvéksyttavia
suuremmat. Noin kolmessa neljéstd niistd kunnista kahden lapsen ja kahden aikuisen muodostaman esi-
merkkikotitalouden asumiskustannukset ovat perustoimeentulotuen normeja suuremmat. Laskelmissa kui-
tenkin oletetaan, ettd perustoimeentulotuen vuokranormit ylittdvat asumiskustannukset korvataan kuntien
myontdmalla tdydentdvilld toimeentulotuella.

Kasiteltavat tuloerat

Kotitalouksien tulonmuodostus edelld luetelluissa eldméntilanteissa koostuu erilaisista yhdistelmisté ensisi-
jaisia syyperusteisia etuuksia tai palkkatuloja, perhe-etuuksia ja asumistukea sekd viimesijaisesta, tarvehar-
kintaisesta toimeentulotuesta. Kaikkien lapsiperheiden saaman lapsilisén liséksi yksinhuoltajatalouksien
oletetaan saavan elatustukea, mutta ei lainkaan elatusapua. Esimerkkiperheiden tulonmuodostus tapahtuu
seuraavasti:

Ensisijainen etuus tai palkkatulot

+ perhe-etuudet

— verot

= nettotulot

+ asumisen tuki

+ toimeentulotuki

= kiiytettavissi olevat tulot

— asumiskustannukset

= kiytettavissi olevat tulot asumiskustannusten jéilkeen

Tulokésitteind tarkastellaan kéytettivissd olevia rahatuloja sekd ennen ettd jdlkeen asumiskustannusten.
Kyseiset tulokisitteet ovat yleisesti kdytdssé tulonjaon tarkasteluissa ja perustelut tille kéytdnndlle on esi-
tetty vuoden 2011 Perusturvan riittivyyden arviointiraportissa.

Keskipalkkana kéytetddn Tilastokeskuksen tilastojen mukaista vuoden 2016 mediaanipalkkaa, jotka on
korotettu vuodelle 2018 kiyttden ansiotasoindeksid ja valtionvarainministerion viimeisintd ansiotasoindek-
siennustetta. Pienipalkkaisen eldméntilanteessa palkka on méiéritetty 50 prosentiksi keskipalkasta. Ansiosi-
donnaista tyottomyyspéiviarahaa saavan eldméntilanteessa pdivaraha perustuu samalla tavalla maériteltyyn
pieneen palkkaan. Eldketurvakeskuksen tilastojen perusteella on mééritetty keskimddrdisen tydeldkkeen
suuruus vuonna 2016, ja tima on korotettu vuodelle 2018 kayttien tydeldkeindeksia.

Verotus

Kunnallisverotuksen osalta laskelmissa sovelletaan kunnallisverotuksen keskiméérdistd prosenttia. Kirkol-
lisveroa ei oteta huomioon. Sen sijaan laskelmissa on huomioitu yleisradiovero sekd verottajan automaatti-
sesti myontdmat vihennykset. Palkansaajien verot siséltdvit myos pakolliset sosiaalivakuutusmaksut. Hei-
dén oletetaan maksavan alle 53-vuotiaiden tydeldkevakuutusmaksua.
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3.2 Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan saaja

Taulukossa 3.2.1. on esitetty esimerkkilaskelmat tyottomyysturvan peruspdivirahaa tai tyomarkkinatukea
saavien tulonmuodostuksesta neljdlld eri perhetyypilld ja keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla
vuonna 2018. Peruspdivdraha ja tydmarkkinatuki ovat samansuuruisia ja ne ovat veronalaista tuloa. Las-
kelmissa ei ole otettu huomioon aktiivimallin mukanaan tuomaa ty6ttomyysturvan mahdollista alentamista
4,65 prosentilla.

Yksinasuvan tyottdmén tulot muodostuvat tyottomyyspéivarahasta, asumistuesta sekd toimeentulotues-
ta. 544 euron vuokralla ty6ttdmén perusturvaa saava on laskennallisesti oikeutettu saamaan yhteensd 449
euroa asumistukea ja toimeentulotukea. Verojen jélkeiset kdytettavissd olevat tulot ovat yksineldvalla tyot-
tomélld 1 035 euroa kuukaudessa, mutta asumiskustannusten jilkeen kdteen jédva tulo putoaa alle 500 eu-
ron.

Tyottdomén perusturvaa saavan vuokralla asuvan yhden lapsen yksinhuoltajan tulot muodostuvat tyotto-
myyspdivarahan lisdksi lapsiliséstd, elatustuesta, asumistuesta seké toimeentulotuesta. 730 euron asumis-
kustannuksilla ty6ton yksinhuoltaja saa laskennallisesti 456 euroa asumistukea ja 149 euroa toimeentulotu-
kea. Lapsilisd ja elatustuki ovat yhteensd hieman yli 300 euroa kuukaudessa. Verojen jilkeinen kuukausit-
tainen kéytettivissd oleva tulo on 1 580 euroa ja asumiskustannusten jélkeen 850 euroa.

My0s tyottomian perusturvalla eldvé lapseton pariskunta on esimerkkitapauksessa laskennallisesti oikeu-
tettu sekd asumistukeen ettd toimeentulotukeen. Hieman alle 700 euron vuokralla pariskunta saa asumistu-
kea ja toimeentulotukea yhteensd 363 euroa kuukaudessa. Verojen jilkeiset kiytettdvissd olevat tulot muo-
dostuvat tyottomalld pariskunnalla 1 580 euron suuruisiksi. Asumiskustannusten jidlkeen kiytettavéksi jai
850 euroa kuukaudessa.

Tyo6ttoman kaksilapsisen vuokralla asuvan pariskunnan tulot koostuvat tyottomyyspdivérahoista, lapsili-
sistd, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Keskisuuressa kaupungissa laskennallinen vuokra perheelld on yli
900 euroa kuukaudessa. Talld vuokratasolla perheen asumistuki ja toimeentulotuki ovat yhteensd 720 euroa
ja lapsilisid he saavat 200 euroa kuukaudessa. Verojen jilkeinen kéytettiavissd oleva kuukausitulo on 2 337
euroa, mutta asumiskustannusten jalkeen kédytettdvaksi jdd noin 1 430 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.2.1. Tyo6ttoman kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla ja keskisuuren kaupungin
asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta

+ 1 lapsi + 2 lasta

Tyottomyyspaivaraha 697 809 1393 1723
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 111 139 222 305
Nettotulo 586 974 1172 1618
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 312 456 255 522
Toimeentulotuki 137 149 108 198
Kaytettavissa oleva tulo 1035 1580 1534 2337
KTU asumiskustannusten jalkeen 491 850 835 1429
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3.3 Takuuelakkeen saaja

Taulukossa 3.3.1 on esitetty takuueldkeldistalouden tulonmuodostus neljélld perhetyypilld ja keskisuuren
kaupungin asumiskustannustasolla vuonna 2018. Oletuksena on, ettd esimerkkitaloudet eivét saa tyohistori-
an kerryttdimdd tyoeldkettd. Takuueldke tdydentdd kansaneldkettd. Takuueldkkeen suuruus on kaikilla sama
eikd riipu perhesuhteista toisin kuin kansaneldkkeen, joka parisuhteessa eldvilld on pienempi kuin yk-
sinasuvilla. Takuueldkettd saavat eivit kdytdnndssd maksa tuloistaan veroa eldketulovihennyksestd johtuen,
vaikka sekd kansaneldke ettd takuueldke ovat verotettavaa tuloa. Eldkkeensaajille maksetaan alle 16-
vuotiaista lapsista lapsikorotusta, joka ei ole veronalaista tuloa. Lapsikorotus maksetaan molemmille puo-
lisoille, mikdli molemmat saavat eldketta.

Yksineldvén vuokralla asuvan eldkeldisen tulot muodostuvat 755 euron suuruisen eldkkeen lisdksi elak-
keensaajien asumistuesta. Toimeentulotukeen hédn ei laskennallisesti ole oikeutettu. 544 euron vuokralla
asumistuen suuruus on reilut 400 euroa. Eldkkeiden ja asumistuen jélkeiset kiteen jadvét tulot muodostuvat
1 176 euron suuruisiksi. Vuokran jidlkeen kaytettavéksi jad 633 euroa kuukaudessa.

Takuueldkettd saavan yhden lapsen yksinhuoltajan tulot muodostuvat eldkkeen liséksi eldkkeensaajien
lapsikorotuksesta, lapsilisédstd, elatustuesta ja asumistuesta sekd tarveharkintaisesta toimeentulotuesta. Jos
oletetaan, ettd kunnan myontdmésti tdydentivistd toimeentulotuesta korvataan Kelan perustoimeentulotu-
essa hyviksyttidvien vuokramenojen ylimenevé osuus, on laskennallisen toimeentulotuen suuruus hieman
yli 20 euroa. Etuuksista muodostuu 1 580 euron suuruiset kdytettdvissd olevat tulot. Asumiskustannusten
jélkeen kaytettivissé oleviksi tuloiksi jai 850 euroa.

Lapsettoman takuueldkeldispariskunnan tulot muodostuvat elidkkeiden liséksi eldkkeensaajien asumis-
tuesta, johon molemmat ovat oikeutettuja. Asumistukea pariskunta saa yhteensd hieman yli 350 euroa kuu-
kaudessa. Pariskunnan kéytettavissd olevat tulot ovat 1 902 euroa kuukaudessa. Keskisuuren kaupungin
laskennallisella 699 euron vuokralla pariskunnan asumiskustannusten jilkeisiksi tuloiksi jdd hieman yli
1 200 euroa kuukaudessa.

Kaksilapsisen takuuelédkeldispariskunnan tulot muodostuvat eldkkeistd, lapsilisistd, eldkkeensaajien lap-
sikorotuksista sekd asumistuesta, jota perhe saa 579 euroa kuukaudessa. Etuuksista koostuva verojen jél-
keinen kéytettdvissd oleva kuukausitulo pariskunnalla on 2 417 euroa. Laskennalliset asumiskustannukset
keskisuuressa kaupungissa asuvalla perheelld ovat 908 euroa kuukaudessa ja kun ne vihennetddn kaytetté-
vissé olevista tuloista, kiteen jad 1 509 euroa.

Taulukko 3.3.1. Takuueldkelaistalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilld ja keskisuuren kaupungin
asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta
Eldakkeet 775 775 1551 1551
Lapsikorotukset 0 22 0 88
Lapsilisat 148 0 200
Elatustuki 156 0 0
Verot 0 0 0
Nettotulo 775 1102 1551 1838
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 401 456 352 579
Toimeentulotuki 0 22 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 1176 1580 1902 2417
KTU asumiskustannusten jdlkeen 633 850 1203 1509
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3.4 Sairaus- tai vanhempainpaivarahan saaja

Taulukossa 3.4.1. on esitetty vihimmaisméaariiselld sairaus- tai vanhempainpéivérahalla olevien neljén
perhetyypin tulonmuodostus keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla vuonna 2018. Vahimmé&isméaa-
rdiset sairaus- ja vanhempainpéivédrahat ovat samansuuruisia ja ne ovat veronalaista tuloa. Vanhempainpéi-
virahoihin kuuluvat &itiysraha, isyysraha ja vanhempainraha. Koska kahden vanhemman perheissd van-
hempainpéivarahaa molemmat vanhemmat voivat saada samanaikaisesti vain kuukauden ajan, lapsiperhe-
laskelma kuvaa perheité, joissa toinen vanhemmista saa vanhempainpéivirahaa ja toinen sairauspdivérahaa.

Viahimméismadriiselld sairauspdivérahalla eldvéd yksinasuva on laskennallisesti oikeutettu sekd asumis-
tukeen ettd toimeentulotukeen. 616 euron suuruisesta sairauspdivérahasta ja yhteensd 509 euron suuruisesta
asumistuesta ja toimeentulotuesta muodostuu verojen jélkeen 1 035 euron suuruiset kéteen jadvét tulot.
Asumiskustannusten jalkeen kiteen jadvit tulot putoavat alle 500 euroon kuukaudessa.

Yksilapsisen vihimmaisméaérdistd vanhempain- tai sairauspdiviarahaa saavan yksinhuoltajan tulot muo-
dostuvat pdivdrahan lisdksi lapsilisédsti, elatustuesta, yleisestd asumistuesta ja toimeentulotuesta. Keskisuu-
ren kaupungin vuokratasolla yksinhuoltaja saa asumistukea ja toimeentulotukea yhteensd 749 euroa. Kai-
kista etuuksista muodostuu verojen jilkeen yhteensd 1 580 euron suuruiset kdytettdvissé olevat tulot. Vuok-
ran maksun jilkeen kiytettdviksi jdd 850 euroa kuukaudessa.

Lapseton pariskunta, joka eldd vihimmaisméérdiselld sairauspdivérahalla, saa esimerkkiperhelaskelman
mukaan lisdksi my0s yleistd asumistukea ja toimeentulotukea. Kaikista pariskunnan saamista etuuksista
muodostuu verotuksen jilkeen 1 534 euron kidytettdvissd olevat tulot kuukaudessa ja asumiskustannusten
jélkeen kaytettiviksi jad 835 euroa kuukaudessa.

Kaksilapsisen vihimméaismairiistd vanhempainpdivérahaa ja sairauspdivdrahaa saavan pariskunnan tu-
lot muodostuvat pédivarahojen lisdksi lapsilisistd, yleisestd asumistuesta ja toimeentulotuesta. Keskisuuressa
kaupungissa asuva perhe saa asumistukea ja toimeentulotukea 1 087 euroa kuukaudessa. Pariskunnan kdy-
tettdvissd oleva kuukausituloverotuksen jélkeen on 2 337 euroa. Asumiskustannusten jélkeen kdytettdviksi
jaa 1 429 euroa.

Taulukko 3.4.1. Vahimmaismaaraiselld sairaus- tai vanhempainpaivarahalla elavien kotitalouksien tulon-
muodostus neljdlla perhetyypilld ja keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta

+ 1 lapsi + 2 lasta

Sairauspaivarahat 616 616 1232 1232
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 90 90 181 181
Nettotulo 526 830 1051 1251
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 312 456 309 685
Toimeentulotuki 197 293 174 402
Kaytettavissa oleva tulo 1035 1580 1534 2337
KTU asumiskustannusten jdlkeen 491 850 835 1429
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3.5 Leskenelakkeen saaja

Taulukossa 3.5.1 on kuvattu yksilapsisen leskeksi jadneen yksinhuoltajatalouden tulonmuodostus keskisuu-
ren kaupungin asumiskustannustasolla vuonna 2018. Tdmén tarkastelun kohteena ovat ainoastaan kansan-
eldkejirjestelmin mukaiset perhe-eldkkeet. Lesken jatkoeldkkeen liséksi yksinhuoltajatalouden etuudet
koostuvat lapseneldkkeestd, lapsilisistd, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Tédssd esimerkkiperhelaskel-
massa oletetaan, ettd puolison kuolemasta on yli puoli vuotta, jolloin leski ei endi saa lesken alkueldkettd
vaan jatkoeldkettd. Lesken jatkoeldke on verotettavaa tuloa, mutta eldketulovihennyksen vuoksi siitd mak-
setaan vain yleisradiovero. Lapseneldke sen sijaan ei ole mukana lesken verotuksessa eika sitd oteta huomi-
oon mydskéadn asumistuessa.

Leskeksi jadneen tyoeldmin ulkopuolella olevan yksinhuoltajan kdytettdvissa oleviksi tuloiksi jaa 1 580
euroa kuukaudessa. Keskisuuren kaupungin 730 euron vuokralla kiteen jadvét tulot ovat asumiskustannus-
ten jilkeen 850 euroa kuukaudessa, kun laskennallisesti yhteensd 653 euron suuruinen asumistuki ja toi-
meentulotuki otetaan huomioon.

Taulukko 3.5.1. Yksinhuoltajalesken tulonmuodostus keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla
2018 (€/kk).

Yksinhuoltaja

+ 1 lapsi
Leskeneldke 629
Lapseneldke 150
Lapsilisat 148
Elatustuki 0
Verot 0
Nettotulo 927
Vuokra 730
Asumisen tuet 456
Toimeentulotuki 197
Kaytettavissa oleva tulo 1580
KTU asumiskustannusten jdlkeen 850
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3.6 Opintotuen saaja

Taulukossa 3.6.1. on esitetty esimerkkilaskelmat opintotuen saajien kéytettdvissd olevien tulojen muodos-
tumisesta vuonna 2018. Tarkastelu kohdistuu itsendisesti asuviin 18 vuotta tdyttdneisiin opintotuen saajiin,
jotka asuvat keskisuuressa kaupungissa. Opintotuki koostuu opintorahasta ja opintolainan valtiontakaukses-
ta. Elokuussa 2017 ldhes kaikki opiskelijat siirrettiin yleisen asumistuen piiriin. Opintorahan suuruus on
250 euroa kuukaudessa seki toisen asteen opiskelijoilla ettd korkeakouluopiskelijoilla. Opintolainan valtion
takaus on 650 euroa kuukaudessa. Taulukossa 3.6.1. kdytettivissé olevat tulot on esitetty seké opintolainan
kanssa etté ilman sité.

Yksinasuvan opintotuen saajan kiytettdvissa olevat tulot vuonna 2018 ovat opintolaina huomioon ottaen
1 212 euroa ja asumiskustannusten jélkeen 669 euroa kuukaudessa.

Yhden lapsen yksinhuoltajaopiskelijan tulot muodostuvat esimerkkilaskelmassa huoltajakorotuksen si-
sdltdvdn opintotuen ja yleisen asumistuen lisdksi lapsilisdstd ja elatustuesta. Yksinhuoltajaopiskelijan kiy-
tettivissé olevat tulot ovat opintolaina mukaan luettuna 1 736 euroa ja asumiskustannusten jilkeen kdytet-
tivissd on 1 006 euroa kuukaudessa.

Lapsettoman opiskelijapariskunnan tulot muodostuvat kahdesta opintorahasta, kahdesta opintolainasta
sekd yleisestd asumistuesta. Opiskelijapariskunnan kéytettdvissd olevat tulot opintolaina mukaan luettuna
ovat 2 257 euroa kuukaudessa. Asumiskustannusten jilkeen opiskelijapariskunnalle jdi laskennallisesti
kaytettavéksi 1 557 euroa kuukaudessa.

Opiskelijapariskunnan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat huoltajakorotuksen siséltavasta
opintotuesta, yleisestd asumistuesta ja lapsilisistd. Yleisen asumistuen suuruus on tilld kotitaloudella 685
euroa kuukaudessa. Kaksilapsisen opiskelijapariskunnan kéaytettivissd olevat tulot opintolaina mukaan
luettuna ovat 2 835 euroa kuussa ja asumiskustannusten jélkeen 1 927 euroa kuukaudessa.

On todennikoistd, ettd opiskelijalapsiperheiden alle kouluikéiset lapset olisivat joko péivikodissa tai
perhepéivihoidossa. Opintotukea ja asumistukea ei oteta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja maéritettdessa
tuloina huomioon, joten ilman muita tuloja opiskelijaperheet eivdt maksa asiakasmaksuja kunnallisesta
varhaiskasvatuksesta.

Taulukko 3.6.1. Opintotuella eldvien kotitalouksien tulonmuodostus neljélla perhetyypilld ja keskisuuren
kaupungin asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta
Opintorahat 250 325 501 651
Opintolainat 650 650 1300 1300
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 0 0 0 0
Nettotulo 900 1280 1801 2150
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 312 456 456 685
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo ilman opintolainaa 562 1086 957 1535
KTU asumiskustannusten jilkeen ilman
opintolainaa 19 356 257 627
Kaytettavissa oleva tulo ml. opintolaina 1212 1736 2257 2835
KTU ml. op.laina asumiskust. jdlkeen 669 1006 1557 1927
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3.7 Kotihoidon tuen saaja

Taulukossa 3.7.1. on esitetty kaksi esimerkkilaskelmaa kotihoidon tukea saavien kotitalouksien tulonmuo-
dostuksesta vuonna 2018. Tarkasteltavana ovat sekd yksinhuoltajataloudet ettd kahden huoltajan lapsiper-
heiden saamat etuudet. Kahden huoltajan kotitaloudessa toisen puolisoista oletetaan saavan tyottomén pe-
ruspdivirahaa. Kaksilapsisessa perheessid myds toisen lapsen oletetaan olevan alle kouluikdinen. Esimerk-
kilaskelmissa ei ole huomioitu kotihoidon tuen kuntakohtaisia lisié, jotka vaihtelevat kuntien vililld. Koti-
hoidon tuki on veronalaista tuloa.

Kotihoidon tuella olevan, yhden alle kolmivuotiaan lapsen yksinhuoltajan tulot muodostuvat esimerkki-
laskelmassa kotihoidon tuen hoitorahasta ja tulovdhenteisestd hoitolisdstd, jotka yhdessd muodostavat koti-
hoidon tuen, yleisestd asumistuesta, lapsiliséstd, elatustuesta sekd laskennallisesta toimeentulotuesta. Lap-
sen kotihoidon tuki on 519 euroa kuukaudessa. Lapsilisé ja elatustuki ovat yhteensd hieman yli 300 euroa.
Asumistukea esimerkin yksinhuoltaja saa 456 euroa kuukaudessa. Lisiksi hin on laskennallisesti oikeutettu
366 euron suuruiseen toimeentulotukeen. Kotihoidon tuella olevan yksinhuoltajan kéytettévissd oleviksi
tuloiksi muodostuu 1 580 euroa kuukaudessa ja asumiskustannusten jalkeen kaytettdvéksi jaa 850 euroa.

Kaksilapsisen esimerkkikotitalouden, jonka toinen huoltaja on kotihoidon tuella ja toinen peruspiivira-
halla, tulot muodostuvat kotihoidon tuesta, peruspdivirahasta, lapsilisistd, yleisestd asumistuesta ja toi-
meentulotuesta. Kotihoidon tuki on suurempi kuin yksinhuoltajaesimerkissd, koska perheen toisesta lapses-
ta maksetaan sisaruskorotusta, eli yhteensd 585 euroa kuussa. Tyottomyyspéiviarahaa esimerkin kotitalous
saa 862 euroa kuussa. Lapsilisdt ovat yhteensd 200 euroa kuussa. Asumistukea ja toimeentulotukea esi-
merkkikotitalous saa yhteensd 927 euroa. Verojen jilkeen kéytettdvissd oleviksi tuloiksi muodostuu 2 337
euroa kuukaudessa ja asumiskustannusten jilkeen kéytettaviksi jad 1 429 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.7.1. Kotihoidon tuella olevien kotitalouksien tulonmuodostus kahdella perhetyypilla ja
keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinhuoltaja Pariskunta

+ 1 lapsi + 2 lasta

Kotihoidon tuki 519 585
Tyottomyyspdivarahat 0 862
Lapsilisat 148 200
Elatustuki 156 0
Verot 66 235
Nettotulo 758 1411
Vuokra 730 908
Asumisen tuet 456 615
Toimeentulotuki 366 312
Kaytettavissa oleva tulo 1580 2337
KTU asumiskustannusten jdlkeen 850 1429
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3.8 Ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan saaja (pienipalkkainen)

Taulukossa 3.8.1. on esitetty ansiosidonnaista tydttomyyspéivirahaa saavien kotitalouksien tulonmuodostus
vuonna 2018. Esimerkkilaskelmissa on kéytetty ansiosidonnaisen tyottomyyspdivérahan laskentaperusteena
pienipalkkaisen kuukausipalkkaa, jonka suuruus on 50 prosenttia keskipalkasta. Ndin maédritellyn pieni-
palkkaisen henkilon ansiosidonnainen péiviraha on 63—73 prosenttia edeltéineestd palkasta lapsikorotuksis-
ta riippuen. Pdivéraha ja sen lapsikorotus ovat veronalaista tuloa.

Kaikki esimerkkilaskelmien ansiopédiviarahan saajat ovat oikeutettuja yleiseen asumistukeen. Laskennal-
lista oikeutta toimeentulotukeen sen sijaan ei synny esimerkkilaskelmissa kdytetylld pdivirahojen tasolla.

Yksinasuvan ansiopdivdrahaa saavan 1 040 euron verojen jalkeiset kuukausitulot muodostuvat 1 042 eu-
ron suuruisesta tyottomyyspdivérahasta ja 196 euron suuruisesta yleisestd asumistuesta. Asumiskustannus-
ten jalkeen kaytettaviksi jad 496 euroa kuukaudessa.

Ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa saavan yksinhuoltajan tulot muodostuvat 1 155 euron suuruisesta
pdivérahasta, yleisestd asumistuesta seki lapsilisdstd ja elatustuesta. Lapsilisdd ja elatustukea maksetaan
yhden lapsen yksinhuoltajalle yhteensa reilut 300 euroa kuukaudessa. Asumistuen suuruus kuukaudessa on
esimerkkitapauksessa 376 euroa. Kotitalouden kiytettdvissd oleviksi tuloiksi muodostuu 1 609 euroa ja
asumiskustannusten jélkeen kéytettédviksi jaa 879 euroa kuukaudessa.

Ansiosidonnaisella pdivérahalla olevan pariskunnan tulot muodostuvat tyottomyyspdivérahoista ja pie-
nestd 23 euron suuruisesta asumistuesta. Kdytettdvissd olevat tulot ovat tdlloin 1 711 euroa kuukaudessa.
Asumiskustannusten jilkeen esimerkkilaskelman pariskunnalle jdi kdytettdvéksi 1 012 euroa kuussa.

Kahden lapsen ja kahden ansiosidonnaisella péivérahalla olevan huoltajan muodostaman kotitalouden
tulot koostuvat 2 415 euron suuruisista tyottomyyspéivarahoista, vajaan 290 euron suuruisesta yleisestd
asumistuesta ja 200 euron suuruisista lapsilisistd. Kotitalouden kdytettdvissd olevat tulot ovat 2 422 euroa ja
asumiskustannusten jélkeen kotitaloudelle jd4 kuukaudessa kéytettiviksi 1 514 euroa.

Taulukko 3.8.1. Ansiosidonnaisella ty6ttomyyspaivarahalla olevan tulonmuodostus neljalla perhetyypilla
ja keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2018 (€/kKk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta

+ 1 lapsi + 2 lasta

Tyottomyyspaivarahat 1042 1155 2085 2415
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 198 227 396 482
Nettotulo 844 1233 1688 2133
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 196 376 23 289
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 1040 1609 1711 2422
KTU asumiskustannusten jilkeen 496 879 1012 1514
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3.9 Tydelakkeen saaja

Tyoeldkkeen perusteena esimerkkilaskelmissa on kéytetty tydeldkkeen saajien vuoden 2016 keskimédriista
kokonaiseldkettd, jota on korotettu TEL-indeksilld. Vanhuuden perusteella maksettu ty6eldke on keskiméaa-
rin suurempi kuin tyokyvyttomyyden perusteella maksettu tydeldke ja tydeldkettd saavat lapsiperheet saavat
eldkettd useimmiten nimenomaan tyokyvyttomyyden perusteella, joten laskelmissa kéytetty tyoeldke on
suurempi kuin lapsiperheiden keskiméérdisesti saama tyoelike.

Eldkkeensaajille maksetaan kansaneldkelain mukainen eldkkeensaajan lapsikorotus alle 16-vuotiaiden
lasten perusteella. Jos molemmat puolisot saavat eldkettd, lapsikorotus maksetaan molemmille. Tyoelédke ja
lapsikorotukset ovat veronalaista tuloa. Lapsettomat eldkkeensaajat ovat oikeutettuja eldkkeensaajien asu-
mistukeen, mikéli asumiskustannukset ja eldkkeen suuruus tdyttévit tuen kriteerit. Jos kotitaloudessa asuu
alaikdisid lapsia, se on yleisen asumistuen piirissd. Esimerkeissd laskentaperusteena kiytetty keskiméadrai-
nen tydelidke on niin suuri, ettd tydelidkkeen saajat eivit ole oikeutettuja kansanelékkeeseen.

Taulukossa 3.9.1 on tarkastelun kohteena keskimaérdistd tydeldkettd saavien kotitalouksien tulonmuo-
dostus. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei ndissd esimerkkilaskelmissa synny milldin tarkastel-
lulla tyoeldkettd saavalla perhetyypill.

Yksinasuvan tyoelédkkeen saajan tulot muodostuvat tydeldkkeestd sekd eldkkeensaajien asumistuesta.
Asumistuen suuruus on esimerkkilaskelmassa 120 euroa kuukaudessa. Yksinasuvan tyoeldkeldisen kaytet-
tivissd olevat tulot ovat 1 453 euroa kuussa. Asumiskustannusten jélkeen kéytettidvissd on 909 euroa.

Keskimadriista tydeldkettd saavan yksinhuoltajan tulot muodostuvat tydeldkkeen liséksi eldkkeensaajan
lapsikorotuksesta, lapsilisidstd ja elatustuesta seké yleisestd asumistuesta. Lapsikorotus on 22 euroa kuussa.
Lapsilisin ja elatustuen mdird on yhteensd hieman yli 300 euroa kuukaudessa. Asumistukea yksinhuoltaja-
eldkeldinen saa esimerkkilaskelmien mukaan 226 euroa. Tyoeldkkeelld olevan yksinhuoltajan kéytettdvissa
olevat tulot ovat 1 885 euroa ja asumiskustannusten jélkeen kéytettdvéksi jad kuukaudessa 1 155 euroa.

Keskimairdistd tyoelikettd saavan pariskunnan tulot muodostuvat pelkistdin eldkkeistd. Eldkeldisparis-
kunnan kiaytettdvissd olevat tulot ovat 2 584 euroa ja asumiskustannusten jilkeen kidytettdvéksi jaa 1 895
euroa kuukaudessa.

Keskiméadriistd tyoeldkettd saavan pariskunnan, jolla on kaksi alaik&isté lasta huollettavana, tulot muo-
dostuvat eldkkeen liséksi elikkeensaajan lapsikorotuksista ja lapsilisistd seké yleisestd asumistuesta. Lapsi-
korotukset ovat yhteensd 88 euroa ja lapsilisdt 200 euroa kuukaudessa. Asumistukea esimerkkikotitalous
saa 24 euroa kuukaudessa. Kaytettdvissé olevat tulot ovat 2 976 euroa ja asumiskustannusten jélkeen tuloja
jad 2 068 euroa.

Taulukko 3.9.1. Keskimaaraista tyoeldkettd saavan kotitalouden tulonmuodostus neljilla perhetyypilld ja
keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta

+ 1 lapsi + 2 lasta

Elakkeet 1602 1602 3205 3205
Lapsikorotukset 0 22 0 88
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 270 270 540 540
Nettotulo 1602 1616 3205 3492
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 120 226 0 24
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 1453 1885 2665 2976
KTU asumiskustannusten jialkeen 909 1155 1966 2068
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2018

3.10 Pienipalkkainen kotitalous

Pienipalkkaisuus on mééritelty esimerkkilaskelmissa 50 prosentiksi keskipalkasta eli 1 534 euron kuukau-
sipalkaksi. Palkkatulo on veronalaista tuloa. Taulukossa 3.10.1 on esitetty esimerkkilaskelmia pienipalk-
kaisten kotitalouksien tulonmuodostuksesta.

Yksinasuvan pienipalkkaisen tulot muodostuvat palkkatuloista ja yleisestd asumistuesta. Asumistukea
esimerkkilaskelman pienipalkkainen saa noin 130 euroa kuussa. Kéytettidvisséd olevat tulot ovat 1 453 euroa
ja asumiskustannusten jélkeen pienipalkkaisella on kdytettdavissd 909 euroa kuukaudessa.

Pienipalkkaisen yksinhuoltajan tulot muodostuvat palkkatulojen lisdksi yleisestd asumistuesta, lapsi-
liséstd ja elatustuesta. Palkan ja tukien jélkeen esimerkkilaskelman yksinhuoltajan verojen jélkeiset kdytet-
tivissé olevat tulot ovat 1 975 euroa ja asumiskustannusten jilkeen kéytettdvéksi jad 1 246 euroa kuukau-
dessa.

Pienipalkkaisen pariskunnan tulot muodostuvat pelkistdadn palkkatuloista. Kéytettdvissd olevat tulot pa-
riskunnalla ovat 2 643 euroa kuukaudessa. Asumiskustannusten jilkeen kdytettdvissd on 1 944 euroa.

Kahden pienipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat palkkatulojen liséksi
lapsilisistd ja yleisestd asumistuesta. Yleisen asumistuen suuruus on esimerkkitapauksessa noin 270 euroa
ja lapsilisdt yhteensd 200 euroa. Kéytettdvissd olevat tulot ovat 3 114 euroa ja asumiskustannusten jalkei-
siksi tuloiksi ja& 2 206 euroa kuukaudessa.

Tyo6ssdkdyvien vanhempien alle kouluikédiset lapset olisivat todennédkdisesti paivdkodissa tai perhepéi-
vihoidossa. Esimerkkiperheiden tulotasolla kunnallisessa varhaiskasvatuksessa maksuja ei kuitenkaan
perittéisi.

Taulukko 3.10.1. Pienipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypillad ja keskisuuren kau-
pungin asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta

+ 1 lapsi + 2 lasta

Palkka 1534 1534 3067 3067
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 212 212 424 424
Nettotulo 1321 1626 2643 2842
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 131 349 0 272
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kéytettavisséa oleva tulo 1453 1975 2643 3114
KTU asumiskustannusten jalkeen 909 1246 1944 2206
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2018

3.11 Keskipalkkainen kotitalous

Keskipalkkana kaytetddan Tilastokeskuksen tilastojen mukaista vuoden 2016 mediaanipalkkaa, joka on
korotettu vuodelle 2018 kéyttden ansiotasoindeksié. Téten saadun keskipalkan suuruus on 3 067 euroa kuu-
kaudessa. Palkkatulo on veronalaista tuloa. Taulukossa 3.11.1 on esitetty esimerkkejd keskipalkkaisten
kotitalouksien tulonmuodostuksesta.

Yksinasuvan keskipalkkaisen kdytettdvissd olevat tulot ovat 2 242 euroa kuukaudessa. Asumiskustan-
nusten jalkeen kéytettdviksi jad esimerkkitapauksessa noin 1 700 euroa.

Keskipalkkaisen yksinhuoltajan tulot muodostuvat palkkatulojen lisdksi 148 euron lapsilisdstd ja 156
euron elatustuesta. Yksinhuoltajakotitalouden kdytettivissd olevat tulot ovat 2 546 euroa ja asumiskustan-
nusten jilkeiset tulot 1 817 euroa kuukaudessa.

Keskipalkkaisen pariskunnan kiytettdvissa olevat tulot ovat 4 484 euroa kuussa. Asumiskustannusten
jilkeen kaytettdvissd olevat tulot ovat vuokralla asuvalla lapsettomalla pariskunnalla 3 785 euroa kuukau-
dessa.

Kahden keskipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen muodostaman kotitalouden tulot muodostuvat palk-
katuloista ja lapsilisistd. Lapsilisdt ovat kahdesta lapsesta yhteensd 200 euroa. Kéaytettiavissa oleviksi tuloik-
si muodostuu 4 683 euroa kuussa. Asumiskustannusten jdlkeen kotitaloudella on kéytettidvissd 3 775 euroa.

Tyossdkiyvien vanhempien alle kouluikdiset lapset olisivat todennédkdisesti paivdkodissa tai perhepéi-
vdhoidossa. Laskelmassa ei kuitenkaan ole huomioitu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Esimerkkiper-
heiden tulotasolla yksinhuoltajan asiakasmaksu yhdestd lapsesta olisi alkuvuonna 126 euroa kuukaudessa
kunnallisessa péivdkodissa tai perhepdivéhoidossa ja elokuusta alkaen noin 6 euroa vihemmén. Kahden
keskipalkkaisen huoltajan kotitaloudessa, jossa on yksi péivikoti-ikdinen lapsi, varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksu olisi 290 euroa kuukaudessa alkuvuonna ja elokuusta eteenpéin euron vihemmaén.

Taulukko 3.11.1. Keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljilla perhetyypilla ja keskisuuren kau-
pungin asumiskustannustasolla 2018 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta

+ 1 lapsi + 2 lasta

Palkka 3067 3067 6134 6134
Lapsilisat 0 148 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 825 825 1650 1650
Nettotulo 2242 2546 4484 4683
Vuokra 544 730 699 908
Asumisen tuet 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 2242 2546 4484 4683
KTU asumiskustannusten jialkeen 1698 1817 3785 3775

Vuoden 2018 talousarvion vaikutukset
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulo-
jen kehitys 2014-2018

4.1 Tulojen kehitys suhteessa hintoihin ja keskipalkkoihin

Taulukossa 4.1.1. on esitetty esimerkkilaskelmien kotitalouksien kéytettivissé olevien tulojen kehitys vuo-
sina 2014-2018 ennen asumiskustannuksia vuoden 2018 hintatasossa seké kyseisten tulojen prosentuaali-
nen muutos vuodesta 2014 vuoteen 2018 ja vuodesta 2017 vuoteen 2018. Lisdksi esitetddn tulojen osuus
vastaavan keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta vuonna 2018. Keskipalkkana on kiytetty vuoden 2016
mediaanipalkkaa, joka on korotettu ansiotasoindeksid kdyttden vuodelle 2018.

Tyoelakettd saavia ja opiskelijoita lukuun ottamatta kaikkien muiden esimerkkilaskelmien yksinasuvien
kotitalouksien kdytettdvissad olevat tulot ovat pysyneet ennallaan vuodesta 2017 vuoteen 2018 verrattuna.
Tyo6ttdomén perusturvaa, vahimmaismaéraistd sairauspéivirahaa tai pienipalkkaisesta tydstd ansiosidonnais-
ta tyGttomyysturvaa saavan henkildn tulot jadvét alle puoleen (46 %) yksinasuvan keskipalkkaisen henkilon
kaytettdvissd olevista tuloista. Yksinasuvan takuueldkeldisen ja opiskelijan kdytettdvissd olevat tulot yltavit
laskennallisesti hieman yli puoleen vastaavan keskipalkkaisen henkilon kdytettédvissa olevista tuloista. Yk-
sinasuvalla tyoeldkkeelld olevalla ja pienipalkkaista tyotd tekevélld kiytettdvissd olevat tulot suhteessa
keskipalkkaiseen tydssikiyvédn ovat 65 prosenttia.

Esimerkkilaskelmien yhden lapsen yksinhuoltajien kotitalouksien kaytettdvissé olevat tulot ovat opiske-
lijoita lukuun ottamatta joko laskeneet hieman vuodesta 2017 vuoteen 2018 verrattuna tai pysyneet ennal-
laan. Perusturvan varassa eldvien yksinhuoltajatalouksien tulotaso on 1dhempédnd keskipalkkaisia kotitalo-
uksia kuin yksinasuvien. Kaikkien perusturvan varassa eldvien yksinhuoltajien laskennalliset kaytettdvissa
olevat tulot ovat yli 60 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajatalouden kaytettdvissd olevista tuloista.
Pienipalkkaisesta tyOstd ansiosidonnaista tyottdmyyspdivdrahaa saavalla yksinhuoltajalla tulot ovat 63
prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan tuloista. Tydeldkettd saavan yksinhuoltajan tulotaso puolestaan
on 74 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan kaytettdvissd olevista tuloista ja pienipalkkaista tyota teke-
valla 78 prosenttia.

Opintotukea ja tydeldkettd saavien lapsettomien pariskuntien kdytettdvissd olevat tulot ovat laskeneet
viime vuodesta tdhidn vuoteen verrattuna. Perusturvan varassa eldvistd lapsettomista pariskunnista perus-
tyottdmyyspdivirahaa ja vahimmaismairdistd sairauspdivdrahaa saavien kéytettdvissid olevat tulot jadvit
noin kolmannekseen keskipalkkaisen pariskunnan kéytettdvissd olevista tuloista. Tyottdmén ansioturvaa
saavilla pariskunnilla tulot jddvit myds alle 40 prosenttiin keskituloisen pariskunnan tuloista ja takuueldke-
laispariskunnallakin vain hieman yli 40 prosenttiin. Opintotukea saavien pariskuntien laskennalliset tulot
ovat puolet keskipalkkaisen pariskunnan kéytettévissé olevista tuloista, ja tyottdmén ansioturvaa saavilla ja
pienipalkkaisissa toissd olevilla pariskunnillakin tulot jadvét alle 60 prosenttiin keskipalkkaisten tuloista.

Opintotuella eldvid lukuun ottamatta kaksilapsisen kahden huoltajan kotitalouksien kaytettdvissd olevat
tulot ovat laskeneet vuodesta 2017 vuoteen 2018 verrattuna tai pysyneet ennallaan. Perusturvan varassa
eldvien kotitalouksien kéytettdvissd olevat tulot ovat noin puolet vastaavanlaisten keskipalkkaisten kotita-
louksien kéytettdvissd olevista tuloista. Opintotuella, tydeldkkeelld ja pienelld palkalla eldvien kahden huol-
tajan lapsiperheiden kéytettivissi olevat tulot ovat 61-66 prosenttia keskipalkkaisen kotitalouden tuloista.

Vuosien 2014 ja 2018 vililld eniten kiytettdvissd olevat tulot nousivat kaikista esimerkkilaskelmissa
mukana olleista kotitaloustyypeistd opintotukea saavilla kotitalouksilla. On kuitenkin muistettava, ettd
opiskelijoiden laskennallisissa tuloissa opintolainan osuus nousi huomattavasti vuoden 2017 elokuun alussa
ja opintorahan osuus puolestaan laski.

Vuoden 2018 talousarvion vaikutukset

THL — Tyopaperi 10/2018 25 perusturvaan



4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2014-2018

Taulukko 4.1.1. Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettdvissa olevat tulot euroina vuosina 2014-2018,

vuoden 2018 hintatasossa, muutos ja suhde keskituloisiin
2014 2015 2016 2017 2018 Reaalimuutos Reaalimuutos Keskipalkkaan

(€/kk) (€/kk) (€/kk) (€/kk) (€/kk) 2014-2018 (%) 2017-2018 (%) 2018 (%)

Yksinasuva

Perustyottomyysturva 997 1020 1028 1034 1035 4 0 46

Takuuelake 1136 1154 1178 1172 1176 4 0 52

Vahimm. SV-péivaraha 997 1020 1028 1034 1035 4 0 46

Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014 997 1020 1028 1229 1212 22 -1 54

Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen 997 1020 1028 1229 1212 22 -1 54

Pienipalkkaisen ansioturva 1026 1077 1069 1041 1040 1 0 46

Tyoeldke 1423 1452 1456 1460 1453 2 -1 65
Pieni palkka 1320 1469 1475 1454 1453 10 0 65
Keskipalkka 2174 2202 2222 2232 2242 3 0 100
Yksinhuoltaja + 1 lapsi

Perustyo6ttomyysturva 1529 1562 1572 1580 1580 3 0 62

Takuuelake 1619 1582 1602 1580 1580 -2 0 62

Vahimm. SV-pédivaraha 1529 1562 1572 1580 1580 3 0 62

Perhe-eldke 1529 1562 1572 1580 1580 3 0 62

Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014 1529 1562 1572 1678 1736 14 3 68
Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen 1529 1562 1572 1678 1736 13 3 68

Kotihoidon tuki 1529 1562 1572 1580 1580 3 0 62

Pienipalkkaisen ansioturva 1599 1670 1661 1620 1609 1 -1 63

Tyoeldke 1906 1966 1947 1912 1885 -1 -1 74

Pieni palkka 1849 2012 2020 1987 1975 7 -1 78
Keskipalkka 2487 2517 2537 2544 2546 2 0 100
Pariskunta

Perustyottomyysturva 1486 1517 1527 1534 1534 3 0 34

Takuuelake 1870 1896 1926 1899 1902 2 0 42

Vahimm. SV-pédivaraha 1486 1517 1527 1534 1534 3 0 34

Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014 1849 1855 1849 2288 2257 22 -1 50

Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen 1917 1924 1918 2288 2257 18 -1 50
Pienipalkkaisen ansioturva 1699 1773 1750 1708 1711 1 0 38
Tyoeldke 2667 2702 2693 2693 2665 0 -1 59
Pieni palkka 2544 2579 2619 2622 2643 4 1 59
Keskipalkka 4347 4403 4445 4464 4484 3 0 100
Pariskunta + 2 lasta

Perustyottomyysturva 2274 2320 2332 2340 2337 3 0 50
Takuuelake 2389 2436 2476 2431 2417 1 -1 52
Vahimm. SV-pédivaraha 2274 2320 2332 2340 2337 3 0 50
Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014 2293 2346 2354 2723 2835 24 4 61

Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen 2361 2415 2422 2723 2835 20 4 61

Kotihoidon tuki 2274 2320 2332 2340 2337 3 0 50
Pienipalkkaisen ansioturva 2343 2493 2484 2446 2422 3 -1 52
Tyobeldke 2982 3084 3057 3030 2976 0 -2 64
Pieni palkka 2768 3132 3157 3138 3114 12 -1 66
Keskipalkka 4572 4627 4668 4683 4683 2 0 100
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2014-2018

Taulukossa 4.1.2. on esitetty esimerkkilaskelmien kotitalouksien kéytettivissé olevien tulojen kehitys vuo-
sina 2014-2018 asumiskustannusten jélkeen vuoden 2018 hintatasossa sekéd kyseisten tulojen prosentuaali-
nen muutos vuodesta 2014 vuoteen 2018 ja vuodesta 2017 vuoteen 2018. Liséksi on esitetty kotitalouksien
kaytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jalkeen suhteessa vastaavanlaisen keskipalkkaisen kotitalou-
den tulotasoon vuonna 2018. Koska kotitalouksien asumiskustannukset oletetaan perhetyypeittdin samoiksi
eldmintilanteesta riippumatta, pienituloisen védestdn saamista asumisen tuista huolimatta heiddn asumis-
menonsa ovat suhteellisesti korkeammat kuin keskituloisten. Perusturvan varassa eldvien kotitalouksien
tulot ovat siten asumiskustannusten jalkeen kdytettdvissd olevina tuloina tarkasteltuna selvésti kauempana
keskipalkkaisten kotitalouksien tuloista kuin vertailtaessa tuloja ennen asumismenoja. Liitetaulukossa 1 on
liséksi esitetty esimerkkilaskelmien kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen kehitys asumiskustannusten
jilkeen vuoden 2018 hintatasossa ilman toimeentulotukea.

Yksinasuvien asumiskustannusten jilkeiset tulot ovat keskituloisia ja takuueldkeldisid lukuun ottamatta
laskeneet kaikilla esimerkkilaskelmien kotitalouksilla viime vuodesta tdhidn vuoteen 2018 verrattuna. Yk-
sinasuvan tyottomén perusturvaa, vahimméaismaériistd sairauspdivérahaa tai pienipalkkaisessa tydssé olleen
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavan kotitalouden asumiskustannusten jilkeiset kdytettdvissd olevat
tulot jaavit alle 30 prosenttiin yksinasuvan keskipalkkaisen tuloista. Yksinasuvalla takuueldkeldiselld osuus
on 37 prosenttia ja korkeakouluopiskelijalla 39 prosenttia asumismenojen jélkeisilld tuloilla tarkasteltuna.
Tyoeldkkeelld tai pienipalkkaisessa tyossd olevalla asumismenojen jilkeiset tulot ovat hieman yli puolet
keskipalkkaisen yksinasuvan asumismenojen jélkeisisté tuloista.

Yhden huoltajan lapsiperheiden asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat laskeneet opiskelijoita ja keski-
tuloisia lukuun ottamatta kaikissa esimerkkilaskelmien kotitalouksissa vuodesta 2017 vuoteen 2018 verrat-
tuna. Tyottoméan perusturvaa, takuueldkettd, vahimmaismaérdistd sairauspéivirahaa, perhe-elédkettd ja koti-
hoidontukea saavien sekd pienestd palkasta ansiosidonnaista pdivédrahaa saavien yksinhuoltajakotitalouksi-
en asumiskustannusten jélkeiset kiytettdvisséd olevat tulot jddvit alle puoleen keskipalkkaisen yksinhuolta-
jan kéytettévissé olevista tuloista. Opiskelijoilla tulot nousevat hieman yli puoleen keskipalkkaiseen verrat-
tuna. Tyoeldkettd saavan yksinhuoltajan tulot puolestaan ovat 64 prosenttia ja pientd palkkaa saavan 69
prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan asumismenojen jalkeisista tuloista.

Lapsettomista pariskunnista pienipalkkaisen kotitalouden asumiskustannusten jélkeen kéteen jdévit tu-
lot ovat hieman nousseet vuodesta 2017 vuoteen 2018 verrattuna, mutta muiden kotitalouksien joko laske-
neet tai pysyneet ennallaan. Perusty6ttomyysturvaa tai vahimmaisméérdistd sairauspéivirahaa saavien lap-
settomien pariskuntien kaytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jalkeen jadvét hieman yli viidennek-
seen keskipalkkaisen pariskunnan tuloista. Pienipalkkaisen ansioturvaa saavan tulot jadvét reilusti alle kol-
mannekseen ja takuueldkettd saavan pariskunnan tulot myds alle kolmannekseen keskituloisiin verrattuna.
Opiskelijapariskunnan tulot ovat 41 prosenttia ja tyoeldkettd tai pientd palkkaa saavan pariskunnan noin
puolet keskipalkkaisen pariskunnan asumiskustannusten jalkeisistd kdytettdvissa olevista tuloista.

Kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitalouksissa kaikkien muiden paitsi opiskelijoiden ja keskipalk-
kaisten asumiskustannusten jalkeiset kaytettiviksi jadvit tulot ovat laskeneet viime vuodesta tdhidn vuoteen
verrattuna. Perustyottomyyspéaivirahaa, vihimmaismaaréistd sairauspdivérahaa tai kotihoidon tukea saavien
asumiskustannusten jilkeen kiytettdvissd olevat tulot ovat 38 prosenttia keskipalkkaisen lapsiperheen tu-
loista. Pienipalkkaisen ansioturvalla eldvén perheellisen pariskunnan tai takuueldkeldisten kéytettdvissi
olevat tulot asumiskustannusten jilkeen ovat hieman korkeammat, 40 prosenttia. Opiskelevan kahden huol-
tajan lapsiperheen asumismenojen jélkeiset tulot nousevat hieman yli puoleen keskipalkkaiseen pariskun-
taan verrattuna. Ty0elékettd saavilla kahden lapsen ja kahden huoltajan perheilld tulot ovat 55 prosenttia ja
pientd palkkaa saavilla 58 prosenttia keskipalkkaisten tuloista.

Vuosien 2014 ja 2018 vililld eniten asumismenojen jélkeiset kdytettdvissad olevat tulot laskivat takuu-
elakettd saavilla yksinhuoltajilla (10 %) seka tydeldkkeelld olevilla yksinhuoltajilla (6 %). Samojen vuosien
vililld asumismenojen jélkeiset kdytettdvissa olevat tulot nousivat eniten (36 %) yksineldvilld opiskelijoilla.
Muidenkin esimerkkilaskelmien opiskelijakotitalouksien asumismenojen jélkeiset tulot nousivat reilusti.
Téasséd on kuitenkin taustalla jo aiemmin mainittu opintotuen lainaosuuden nosto, kun opintorahaa samaan
aikaan pienennettiin huomattavasti. Lisdksi opintotuen huoltajakorotus vaikuttaa opiskelijakotitalouksien
kéytettdvissd oleviin tuloihin.
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2014-2018

Taulukko 4.1.2. Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot euroina vuosina 2014-2018,

asumismenojen jidlkeen, vuoden 2018 hintatasossa, muutos ja suhde keskituloisiin.
2014 2015 2016 2017 2018 Reaalimuutos Reaalimuutos Keskipalkkaan

(€/kk) (€/kk) (€/kk) (€/kk) (€/kk) 2014-2018 (%) 2017-2018 (%) 2018 (%)

Yksinasuva
Perustyo6ttomyysturva 491 498 496 495 491 0 -1 29
Takuuelake 630 632 646 633 633 0 0 37
Vahimm. SV-pédivaraha 491 498 496 495 491 0 -1 29
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 491 498 496 690 669 36 -3 39
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 491 498 496 690 669 36 -3 39
Pienipalkkaisen ansioturva 520 555 537 502 496 -5 -1 29
Tyoeldke 917 930 925 921 909 -1 -1 54
Pieni palkka 815 947 943 915 909 12 -1 54
Keskipalkka 1668 1680 1691 1693 1698 2 0 100
Yksinhuoltaja + 1 lapsi
Perustyo6ttomyysturva 850 861 858 856 850 0 -1 47
Takuuelake 940 881 889 856 850 -10 -1 47
Vahimm. SV-péivaraha 850 861 858 856 850 0 -1 47
Perhe-eldke 850 861 858 856 850 0 -1 47
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 850 861 858 955 1006 18 5 55
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jilkeen 851 861 858 955 1006 18 5 55
Kotihoidon tuki 850 861 858 856 850 0 -1 47
Pienipalkkaisen ansioturva 920 969 948 896 879 -4 -2 48
Tyoeldke 1228 1265 1234 1188 1155 -6 -3 64
Pieni palkka 1170 1312 1306 1264 1246 6 -1 69
Keskipalkka 1808 1816 1823 1820 1817 0 0 100
Pariskunta
Perustyo6ttomyysturva 835 846 843 841 835 0 -1 22
Takuuelake 1219 1225 1243 1206 1203 -1 0 32
Vahimm. SV-pédivaraha 835 846 843 841 835 0 -1 22
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1198 1184 1166 1595 1557 30 -2 41
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 1267 1253 1234 1595 1557 23 -2 41
Pienipalkkaisen ansioturva 1048 1102 1066 1015 1012 -4 0 27
Tyoeldke 2017 2030 2009 1999 1966 -3 -2 52
Pieni palkka 1894 1908 1936 1929 1944 3 1 51
Keskipalkka 3697 3732 3761 3771 3785 2 0 100
Pariskunta + 2 lasta
Perustyo6ttomyysturva 1438 1457 1453 1448 1429 -1 -1 38
Takuuelake 1554 1574 1598 1540 1509 -3 -2 40
Vahimm. SV-pédivaraha 1438 1457 1453 1448 1429 -1 -1 38
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1457 1483 1475 1833 1927 32 5 51
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 1526 1552 1544 1833 1927 26 5 51
Kotihoidon tuki 1438 1457 1453 1448 1429 -1 -1 38
Pienipalkkaisen ansioturva 1507 1631 1606 1555 1514 0 -3 40
Tyobeldke 2150 2226 2182 2143 2068 -4 -3 55
Pieni palkka 1936 2274 2283 2251 2206 14 -2 58
Keskipalkka 3750 3778 3803 3806 3775 1 -1 100
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2014—2018

4.2 Laskennallisen toimeentulotuen kehitys esimerkkiperheissa

Taulukossa 4.2.1. on kuvattu esimerkkilaskelmien kotitalouksien laskennallisen toimeentulotuen mééra
keskisuuressa kaupungissa vuodesta 2014 vuoteen 2018 vuoden 2018 hintatasossa. Esimerkkilaskelmissa
kiytetyt asumiskustannukset ovat osin suuremmat kuin Kelan perustoimeentulotuessa hyviksyttavit vuok-
ramenot. Laskelmat on kuitenkin tehty siten, ettd perustoimeentulotuen vuokramenot ylittdvit asumiskus-
tannukset korvataan kuntien myontamalla tdydentdvilld toimeentulotuella (oletetut asumismenot eri perhe-
tyypeille on kuvattu taulukossa 3.1.1).

Keskisuuressa kaupungissa yksin vuokralla asuvista joko perustyottdmyysturvaa tai vihimmaismaérais-
td sairauspdivdrahaa saavat ovat oikeutettuja toimeentulotukeen. Vuoden 2018 hinnoissa tarkasteltuna pe-
rustyottomyysturvaa ja vihimmaismédriistd sairauspiiviarahaa saavien yksinasuvien toimeentulotuen suu-
ruus on vuosien 2014 ja 2018 vililld kasvanut. Tydttdmén perusturvaa saavilla toimeentulotuen laskennal-
linen méérd on 137 euroa kuukaudessa ja vihimmadismaérdistd sairauspdivdrahaa saavilla 197 euroa kuu-
kaudessa.

Yksinhuoltajatalouksista perusty6ttomyysturvalla, vdhimmaismédrdiselld sairauspéivdrahalla, takuu-
elakkeelld, perhe-elikkeelld tai kotihoidon tuella eldvit ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen.
Toimeentulotukeen oikeutettujen esimerkkikotitalouksien laskennallisen toimeentulotuen suuruus on kas-
vanut vuosien 2014 ja 2018 vililld. Yksinhuoltajatalouksista suurimmillaan toimeentulotuki on kotihoidon

tukea saavilla (366 €/kk).

Lapsettomista pariskunnista perustyottomyysturvalla ja vahimmaismaérdiselld sairauspdivérahalla elé-
vét ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen. Vahimmdaisméérdistd sairauspdivdrahaa saavilla
pariskunnilla toimeentulotuen laskennallinen méérd on 174 euroa kuukaudessa ja tyottdmén perusturvaa
saavilla pariskunnilla 108 euroa kuukaudessa.

Kaksilapsisessa kahden huoltajan kotitaloudessa eldvistd esimerkkiperheistd toimeentulotukeen lasken-
nallisesti ovat oikeutettuja perustydttomyysturvalla ja vahimmadismaéréiselld sairauspdivérahalla eldvit
kotitaloudet sekd ne perheet, joissa toinen vanhempi hoitaa lapsia kotihoidontuella ja puoliso on ty6ttdména
perustyottomyysturvalla. Toimeentulotuen méird on tdnd vuonna vahimmaismaérdistd sairauspdivédrahaa
saavassa seké kotihoidontukea saavassa perheessé alhaisempi kuin tarkastelujakson ensimmaiisend vuonna.
Vuoteen 2017 verrattuna laskennallisen toimeentulotuen méérd on kuitenkin kasvanut. Suurinta toimeentu-
lotukea vuonna 2018 kaksilapsisista kahden vanhemman perheistd laskennallisesti saavat vahimmaismaa-
rdiselld sairauspéivirahalla elavét (402 €/kk).

Keskipalkkaiset, pienipalkkaiset, tyoeldketti saavat, pieneltd palkalta ansiosidonnaiselle tyottomyystur-
valle jadneet eivitkd opiskelijat ole esimerkkilaskelmien mukaan oikeutettuja toimeentulotukeen missidén
kuvatuista perhetyypeista.
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2014-2018

Taulukko 4.2.1. Laskennallisen toimeentulotuen maara (€/kk) esimerkkiperheissa vuosina 2014-2018

vuoden 2018 hintatasossa.

Yksinasuva

Perusty6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pédivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyobeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Yksinhuoltaja + 1 lapsi
Perusty6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pédivaraha

Perhe-eldke

Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyobeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Pariskunta

Perusty6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pédivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyobeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Pariskunta + 2 lasta
Perusty6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pédivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al. ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al. 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyodeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

THL — Tyopaperi 10/2018

2014

231
41
34

288

O O O o

N
=

[¢)]

O O O O O o N o

-
o @
»

443

w
O O O © =~ O O
o

30

2015 2016 2017 2018
83 90 124 137
0 0 0 0
158 170 202 197
92 103 0 0
58 69 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
68 79 127 149
0 0 21 22
230 245 291 293
118 131 182 197
42 57 0 0
7 23 0 0
287 302 347 366
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
24 39 89 108
0 0 0 0
106 127 175 174
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
107 120 166 198
0 0 0 0
350 354 396 402
0 0 0 0
0 0 0 0
224 232 276 312
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
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5 Talousarvion tulonjakovaikutukset

Seuraavassa tarkastellaan talousarvion muutosten vaikutuksia tuloeroihin ja pienituloisuusasteeseen mik-
rosimuloinnin avulla. Laskelmat on tehty Tilastokeskuksen yllapitdmalld SISU-mikrosimulointimallilla.
Simuloinnin pohja-aineistona on kaytetty noin 800 000 henkilod kisittdvéd rekisteriaineistoa vuodelta
2015.

5.1 Vaikutukset pienituloisuusasteeseen ja tuloeroihin

Suomessa ei ole virallisesti médriteltyd koyhyysrajaa. Usein kdyhyyden médrittelyssd kdytetddn Eurostatin
suhteellista kdyhyysriskirajaa, josta Tilastokeskus kayttdd nimed pienituloisuusraja. Pienituloisuusraja on
60 prosenttia kotitalouksien kéytettidvissd olevien rahatulojen kulutusyksikkdkohtaisten tulojen mediaanis-
ta. Jos kotitalouden kéytettivissa olevat rahatulot jadvit alle pienituloisuusrajan, kotitalous on timén mééri-
telmén mukaan pienituloinen. Tulonjakotilaston mukaan viimeisimpand tilastovuonna eli vuonna 2016
pienituloisuusraja oli yhden hengen kotitaloudessa noin 1 210 euroa kuukaudessa. Muut aikuiset nostavat
rajaa kukin kertoimella 0,5 eli noin 605 eurolla kuukaudessa. Lisdksi jokainen lapsi nostaa rajaa kertoimel-
la 0,3 eli noin 363 curolla kuukaudessa.

Téssd raportissa vuosien 2014-2018 verotus- ja etuuslainsddddnnon vaikutuksia tuloeroihin ja pienitu-
loisuusasteeseen on arvioitu soveltamalla kunkin vuoden lainsdddéntda vuorollaan vuoden 2015 viestdd
edustavaan otokseen. Niissd tarkasteluissa pyritdédn erottelemaan lainsdddénnon tulonjakovaikutukset muis-
ta tulojen jakautumiseen vaikuttavista tekijoisté, ja siksi kaikissa simuloinneissa kéytetéén samaa viestoai-
neistoa. Lainsdddanndn lisdksi muutokset esimerkiksi vdestorakenteessa seké talouden suhdanteet vaikutta-
vat tuloeroihin ja pienituloisuusasteeseen. Néité tekijoitd ei ole laskelmissa huomioitu. Lainsdddénnon ra-
haméériiset parametrit on muutettu aineistovuoden tasoon ansiotasoindeksilld. Laskelmat ovat luonteeltaan
staattisia, eikd lainsddddnnon muutosten mahdollisia kéyttadytymisvaikutuksia huomioida. On syytd huomi-
oida, ettd mallin oletuksena on, ettid toimeentulotuessa korvataan asumiskustannukset tdysimaaraisind eika
kuntakohtaisia vuokranormeja oteta laskelmissa huomioon.

Tulosten perusteella vuoden 2018 verotus- ja etuuslainsdddanndn muutokset nostavat yksindéan pienitu-
loisuusastetta koko véestdssd noin 0,2 prosenttiyksikkod (kuvio 5.1.1). Simulointien perusteella vuosien
2016 ja 2017 verotus- ja etuuslainsddddnnoén muutokset ovat nostaneet pienituloisuusastetta yhteensi noin
0,5 prosenttiyksikkod. Vuoden 2015 verotus- ja etuuslainsddddnndn muutokset alensivat pienituloisuusas-
tetta noin 0,6 prosenttiyksikkod. Vuonna 2015 tuli voimaan asumistukilain uudistus, jolla oli selvid pienitu-
loisuutta alentava vaikutus. Tulonjaon kokonaistilaston mukaan toteutunut pienituloisuusaste oli 12,8 pro-
senttia vuonna 2014 ja viimeisimmaén tilastotiedon mukaan se oli laskenut 11,7 prosenttiin vuonna 2016.

Kuviossa 5.1.1 on tarkasteltu verotus- ja etuuslainsdddannén muutosten vaikutuksia my6s lasten ja yli
65-vuotiaiden pienituloisuusasteeseen. Kaiken kaikkiaan muutosten vaikutus lasten pienituloisuusasteen on
ollut samankaltainen kuin koko véestdssd. Vuoden 2018 verotus- ja etuuslainsddddnndn muutoksilla on
kuitenkin ollut hieman suurempi vaikutus lasten pienituloisuusasteeseen kuin koko viestén pienituloisuus-
asteeseen. Verotus- ja etuuslainsddddnndn muutokset nostavat yksindian lasten pienituloisuusastetta lihes
0,3 prosenttiyksikkoa.

Vuoden 2018 verotus- ja etuuslainsddddnnén muutokset nostavat yli 65-vuotiaiden pienituloisuusastetta
hieman yli 0,1 prosenttiyksikolld. Sen sijaan vuosien 2016 ja 2017 verotus- ja etuuslainsddddnnén muutok-
set nostavat yli 65-vuotiaiden pienituloisuusastetta 0,9 prosenttiyksikolld. Lisdksi vuoden 2015 verotus- ja
etuuslainsdddannon muutokset laskivat yli 65-vuotiaiden pienituloisuusastetta vain hieman (0,1 prosent-
tiyksikkoa).
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Lahde: SISU-malli/omat laskelmat

Kuvio 5.1.1. Lainsaadannon muutosten vaikutus pienituloisuusasteeseen (60 % kaytettdvissa olevien
rahatulojen mediaanituloista) koko videstossa seka alle 18-vuotiailla ja yli 65- vuotiailla, 2014-2018. Muu-
tos prosenttiyksikoissa.

Tuloeroja mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kuvaa kotitalouksien kdytettivissé olevien tulo-
jen jakautumista. Se voi saada arvoja valilla 0—100. Mitd korkeampi arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat.
Suomessa tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta ne ovat kuitenkin kas-
vaneet 1990-luvun alusta merkittavasti.

Kuviosta 5.1.2 voidaan ndhda, ettd etuus- ja verotuslainsdddanndn muutokset laskivat Gini-kerrointa yh-
teensd noin 0,3 prosenttiyksikkod vuosien 2014 ja 2016 vélilld. Vuoden 2018 talousarvion verotus- ja
etuuslainsdddannon muutokset yhdessd vuoden 2017 muutosten kanssa korottavat Gini-kerrointa arviolta
lahes 0,4 prosenttiyksikkdd. Vuoden 2018 verotus- ja etuuslainsddddnndn muutosten vaikutus néayttad kui-
tenkin olevan pienempi kuin vuoden 2017 muutosten vaikutus. Nditdkin tuloksia tarkastellessa on hyvé
huomioida, ettd laskelmissa ei ole huomioitu véestorakenteessa eiké tyollisyydessd mahdollisesti tapahtu-
neita muutoksia.

Tulonjaon kokonaistilaston mukaan toteutunut Gini-kerroin oli 27,0 vuonna 2014 ja viimeisimmén tilas-
totiedon mukaan se oli noussut arvoon 27,2 vuonna 2016.
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Lahde: SISU-malli/omat laskelmat
Kuvio 5.1.2 Lainsddadannon muutosten vaikutus gini-kertoimeen koko vaestossa, 2014—2018. Muutos pro-
senttiyksikoissa.
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5 Talousarvion tulonjakovaikutukset

5.2 Tulonjakovaikutukset sukupuolen mukaan

Valtion talousarvioesityksen valmistelussa ministeridiltd edellytetdin omissa péédluokkaperusteluissaan
sukupuolivaikutuksiltaan keskeisten asioiden esille tuomista. Varsinaista talousarvioesityksen sukupuoli-
vaikutusten analysointia ei kuitenkaan laajemmin edellyteti tai syvillisemmin tehdé. Lakisddteinen perus-
turva kohtelee molempia sukupuolia neutraalisti. Miesten ja naisten eldméntilanteissa ja eldménpoluissa on
kuitenkin eroja, jotka vaikuttavat perusturvaetuuksien tarpeeseen. Téstd johtuen joidenkin perusturvaetuuk-
sien muutokset kohdentuvat sukupuolen mukaan tarkasteltuina epitasaisesti, esimerkiksi kansaneldkkeen
saajista noin kaksi kolmesta on naisia, toisaalta tydttOmistd suurempi osa on miehid. Vuoden 2016 talous-
arvion muutosten vaikutuksia arvioivassa raportissa on avattu tarkemmin sukupuolivaikutusten huomioin-
nin merkitystd (ks. Lehteld, 2016 s. 35).

Téasséd raportissa verotus- ja etuuslainsdddanndn muutosten sukupuolivaikutuksia pyrittiin arvioimaan
mikrosimulointia hyddyntiden samalla tavoin kuin edelld on kuvattu (ks. luku 5.1.). Pienituloisuusrajan alle
jadvissa kotitalouksissa asuvista henkildistd hieman yli puolet (52 %) on naisia. Kuviossa 5.2.1 on tarkas-
teltu verotus- ja etuuslainsdédddnnén muutosten vaikutuksia miesten ja naisten pienituloisuusasteeseen
2014-2018. Vuoden 2015 verotus- ja etuuslainsdddanndn muutoksilla oli samansuuruinen vaikutus miesten
ja naisten pienituloisuusasteeseen. Vuosien 2016-2018 verotus- ja etuuslainsdddannoén muutokset vaikutta-
vat kasvattavan pienituloisuusastetta hieman enemmin naisilla kuin miehillé.
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Lahde: SISU-malli/omat laskelmat
Kuvio 5.2.1. Lainsadddannén muutosten vaikutus pienituloisuusasteeseen (60 % kaytettivissa olevien
rahatulojen mediaanituloista) miehilla ja naisilla, 2014-2018. Muutos prosenttiyksikoissa.
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6 Perusturvan varassa elavien maara ja
asema tulonjaossa

Téssd luvussa kuvataan perusturvan varassa elévissé kotitalouksissa asuvien henkildiden méérian kehitystd,
ikd- ja sukupuolirakennetta sekd nédiden asuntokuntien pddasiallisia tulonléhteitd. Liséksi tarkastellaan eri
etuuksien kohdentumista henkiléille eri tuloluokissa. Tarkastelut perustuvat koko asuntovéestéd kuvaavaan
Tulonjaon kokonaistilastoon.

Kotitalouden tulkitaan eldvin perusturvan varassa silloin, kun perusturvaetuudet ja toimeentulotuki
muodostavat yli puolet kyseisen kotitalouden bruttotuloista. Seuraavissa tarkasteluissa kokonaan perustur-
van varassa eldvilld kotitaloudella tarkoitetaan kotitaloutta, jonka bruttotuloista yli 90 prosenttia koostuu
perusturvaetuuksista ja toimeentulotuesta. Perusturvaetuudet ovat syyperusteisia, toisin kuin niitd tdydenta-
vé toimeentulotuki, joka on tarveharkintainen viimesijainen etuus. Perusturvactuuksia saadaan tydttomyy-
den, tyokyvyttdmyyden ja sairauden perusteella sekd perhe-etuuksina ja kansaneldkkeend. Kotitalouden
sanotaan olevan pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa silloin, kun se on ollut kokonaan perusturvan
varassa yhtéjaksoisesti vahintdin nelja vuotta.

Perusturvan varassa eldvissi kotitalouksissa asuvien méiré ja osuus asuntoviestostd on kasvanut tasai-
sesti tarkasteltujen viiden vuoden aikana (taulukko 6.1.1). Hieman alle kymmenelld prosentilla yli puolet
asuntokunnan bruttotuloista koostui perusturvaetuuksista vuonna 2016. Kokonaan perusturvan varassa
eldvissé kotitalouksissa asui neljannesmiljoona henkil6a. Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa elé-
vissé kotitalouksissa asui 1,8 prosenttia asuntovéestosté, heiddn osuutensa oli kasvanut viidessd vuodessa
0,4 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 6.1.1. Perusturvan varassa elavien henkiléiden maara ja osuus koko asuntovdestostd vuosina
2012-2016 (Henkil6iden lukumaara, 1 000 henkil6a).

2012 2013 2014 2015 2016
Koko asuntoviesto 5308 5332 5 351 5 364 5377
Perusturvan osuus yli puolet bruttotuloista 456 472 490 507 516
- % koko asuntovaestosta 8,6 8,9 9,2 9,5 9,6
Perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista 203 217 231 243 250
- % koko asuntovdestosta 3,8 4.1 4,3 4.5 4,7
Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa 74 79 84 90 96
- % koko asuntovaestosta 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Perusturvan varassa eldvissé kotitalouksissa asuvien iké- ja sukupuolijakauma noudattelevat varsin selkeés-
ti koko asuntovéeston vastaavia jakaumia (taulukko 6.1.2). Selkeimmén poikkeuksen tdstd muodostaa ela-
keikdinen videstd. Ikdantyneessd véestossd pienituloisuus koskettaa huomattavasti useammin naisia kuin
miehid. 65 vuotta tiyttineestd asuntoviestostd 56 prosenttia on naisia, mutta perusturvan varassa eldvissi
kotitalouksissa asuvista heitd on 1dhes 68 prosenttia ja kokonaan perusturvan varassa elivissé kotitalouksis-
sa asuvista 66 prosenttia. Michistd sen sijaan perusturvan varassa eldminen koskettaa useimmin 45-64-
vuotiaita. Erityisen selvisti timd nékyy kokonaan perusturvan varassa eldvissé kotitalouksissa asuvissa.
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Taulukko 6.1.2. Perusturvan varassa eladvissa kotitalouksissa asuvat henkil6t ja asuntovaesté sukupuolit-
tain ja ikdryhmittain vuonna 2016. (%, lkm)

Perusturvan varassa Kokonaan perusturvan varassa Koko asuntovaesto
Miehis Naisia Yhteensd — iehis Naisia Yhteensd — jehiz Naisia Yhteensd
Ika (%) (%) (Tkm) (%) (%) (Ikm) (%) (%) (Ikm)
0-17 50,7 49,3 116 708 50,4 49,6 56 555 51,1 48,9 1059430
18-29 51,1 48,9 136 719 54,2 45,8 70 802 51,0 49,0 782 373
30-44 51,2 48,8 96 291 56,2 43,8 55197 51,1 48,9 1005962
45-64 55,9 441 102 081 59,5 40,5 56 359 49,5 50,5 1426001
65- 32,1 67,9 64 515 33,9 66,1 11482 44,0 56,0 1103333
Yht. 49,6 50,4 516 314 54,0 46,0 250 395 49,2 50,8 5377099

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Lihes puolella kokonaan perusturvan varassa eldvistd kotitalouksista péddasiallisena tulonldhteend oleva
perusturvaetuus oli ty6ttdomyyden peruspdivéraha tai tydmarkkinatuki (taulukko 6.1.3). Ndiden kotitalouk-
sien osuus kasvoi koko viiden vuoden tarkasteltavan ajanjakson vuodesta 2012 vuoteen 2016. Perhe-
etuuksien ja sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksien osuudet kotitalouksien pédasiallisina tulonldhteiné olivat
pienentyneet tarkasteltavien vuosien aikana.'

Taulukko 6.1.3. Kokonaan perusturvan varassa eldvien kotitalouksien paaasiallinen tulonldhde vuosina
2012-2016 (%).

2012 2013 2014 2015 2016
Vanhuuseldke (kansaneléke) 5,0 4,6 4.4 41 4.2
Peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki 41,6 44,3 45,7 48,2 49,0
Opintotuki 7.7 8,0 8,3 8,4 8,2
Perheavustukset 21,5 20,6 20,0 18,9 18,3
Sairaus- ja tyokyvyttomyys 23,1 21,2 20,3 19,6 19,5
Muut tulonsiirrot 1,2 1,2 1,4 0,7 0,9
Yhteensa 100 100 100 100 100
Kokonaan perusturvan varassa, lkm 203 494 216 890 230 649 243 232 250 395

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Kuten edelld todettiin, kokonaan perusturvan varassa eldmisen syy on usein tyottomyys. Michilld tyotto-
myys kokonaan perusturvan varassa elamisen syynd on kaiken ikaisilld yleisempéd kuin naisilla (taulukko
6.1.4.). Naisten ja miesten vilinen ero on suurin 30—-44-vuotiaiden ikdryhmaéssd. Myo0s sairaus- tai tyoky-
vyttomyysetuuksilla eldminen on miehilld naisia yleisempad. 1dkkaét naiset sen sijaan eldvit miehid use-
ammin vihimmaisméérdisen elike-etuuden varassa. (Ks. my6s luku 5 tulonjakovaikutuksista)

" Taulukon luvut poikkeavat jonkin verran vastaavista Perusturvan riittivyyden arviointiraportin (THL 2015)
luvuista erilaisen tulokisitteen, perusturvaetuuksien maéritelmén tdsmennyksen ja asuntokunnan pédasiallisen
tuloldhteen tarkemman maéérittelyn vuoksi (Tilastokeskus 2015).
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6 Perusturvan varassa elavien maara ja asema tulonjaossa

Taulukko 6.1.4. Kokonaan perusturvan varassa eldvien paaasiallinen tulonldhde idn ja sukupuolen mu-

kaan vuonna 2016 (%).

Vanhuus- Peruspdiva-
eldake raha ja tyo- Perhe- Sairaus- ja Muut
(kansan- markkina- Opinto- avus- tyokyvytto- tulon-

eléke) tuki tuki tukset myys siirrot  Yhteensa

Kaikki 0-17 0,1 43,5 1,7 50,5 3,4 0,8 100
18-29 0,1 42,9 25,6 1,3 19,6 0,5 100

30-44 0,1 58,4 1,9 14,4 242 0,9 100

45-64 0,5 62,0 0,5 2,2 34,2 0,6 100

65- 86,9 42 0,1 0,3 45 4,1 100

Yhteensa 4,2 49,0 8,2 18,3 19,5 0,9 100

Miehet 0-17 0,1 441 1,3 50,3 3,3 0,9 100
18-29 0,1 46,9 26,8 3,9 21,8 0,6 100

30-44 0,1 62,8 2,3 6,3 27,8 0,7 100

45-64 0,4 62,9 0,3 1,7 34,2 0,5 100

65- 83,6 6,9 0,3 54 3,6 100

Yhteensa 2,6 52,8 8,5 13,6 21,9 0,7 100

Naiset 0-17 0,1 43,0 2,0 50,7 3,5 0,7 100
18-29 0,1 38,1 24,3 20,1 17,0 0,5 100

30-44 0,1 52,9 1,5 24,8 19,5 1,2 100

45-64 0,7 60,6 0,6 2,8 34,3 0,9 100

65- 88,6 2,9 0,2 4,0 43 100

Yhteensa 6,1 44,5 7,8 23,8 16,8 1,0 100

Perusturvaetuuksista yleinen asumistuki sekd syyperusteisia etuuksia tdydentéivd tarveharkintainen toi-
meentulotuki kohdentuivat kaikkein selvimmin pienituloisiin asuntokuntiin (Taulukko 6.1.5). Molempien
etuuksien saajista noin 38 prosenttia kuului vuonna 2016 alimpaan tulokymmenykseen. My6s tyomarkkina-
tuen saajista yli kolmannes ja takuuelidkkeen ja opintotuen saajista noin 30 prosenttia kuului kaikkein pieni-
tuloisimpaan véestonosaan. Tasaisimmin tulokymmenysten vélilld jakautuivat lapsiperheille suunnatut
etuudet, kuten lapsilisd, vanhempainpéiviraha ja kotihoidon tuki. My®&s sairauspdivirahaa saatiin melko
tasaisesti kaikissa tulokymmenyksissa.
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Taulukko 6.1.5. Etuuksien kohdentuminen ja saajien osuus tulokymmenyksittdin vuonna 2016 (%).

| Il n v \' Vi Vil VIl IX X  Yht.
Kelan vanhuuseldkkeet 21 23,6 16 11,4 8 6,1 4,6 3,5 2,9 29 100
Kelan tyokyvyttomyyselédkkeet 20,7 285 14 9 71 5,8 5 41 3,4 2,5 100
Kelan perhe-eldkkeet 16,7 11,9 11,6 10,9 10 9,5 9 8,1 6,7 5,4 100
Takuueldke 29,9 28,2 12,2 7,9 5,8 4,3 3,6 3 2,5 2,5 100
Tyomarkkinatuki 35,1 20,2 12,8 9,2 6,7 5,2 41 3,1 2,2 1,5 100
Peruspéivaraha 21,2 18,6 16,3 12,2 9,1 7,3 5,8 4,5 3,1 1,8 100
Toimeentulotuki 38,1 27,7 14,5 7.9 4,6 3 1,9 1,3 0,8 0,4 100
Yleinen asumistuki 379 232 15,7 9,7 53 3,2 2,1 1,4 0,9 0,5 100
Eldakkeensaajien asumistuki 23,7 442 20,2 5,6 23 1,4 1 0,7 0,5 0,3 100
Opintotuet 29,3 131 11,1 9,3 8,2 7,2 6,5 59 5,2 4,2 100
Vanhempainpaivaraha 9,5 11,8 12,2 12,6 12,3 11,6 10,1 8,3 6,5 5 100
Kotihoidon tuet 10,1 12,6 12,7 12,4 11,9 11 9,8 8,1 6,4 4,8 100
Lapsilisa 71 9,3 10,6 111 11,3 11,3 11,3 10,4 9,2 8,4 100
Elatustuki 12,7 20,1 18,6 15,1 10,7 7,7 5,9 4,4 3 1,8 100
Sairauspdivdraha 10,4 9,7 9,8 10,2 10,2 10,3 10,4 10,4 10,1 8,4 100
Tyoeldkkeet 10,3 17,2 14,5 11,7 9,8 8,6 7,7 6,9 6,4 6,8 100
pnsiosidonnainen tyottomyys- 4365 12 115 111 106 101 96 89 76 5 100

Alimman tulokymmenyksen kaytettdvissa olevat tulot asuntokuntaa kohden olivat hieman yli tuhat euroa ja
kulutusyksikkééi2 kohden laskettuna 870 euroa kuukaudessa vuonna 2016 (Taulukko 6.1.6). Asuntokunnan
keskikoko oli alimmissa tulokymmenyksisséd suurituloisia pienempi ja kulutusyksikditd pienituloisimmissa
asuntokunnissa oli keskimdirdistd vihemmaéin. Pienituloiset ovat suurituloisia useammin yksin eldvid tai
yhden vanhemman lapsiperheité.

? Kulutusyksikoiti tarkasteltaessa asuntokuntaan kuuluvat henkildt painotetaan ian mukaan siten, etti ala-ikiiset
saavat aikuisia pienemmaén painon ja aikuisista ainoastaan yksi saa tdyden painon (1) ja muut aikuiset painote-
taan alemmalla kertoimella.
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Taulukko 6.1.6. Tulokymmenyksien tulo-osuudet (%) kaytettdvissa olevista rahatuloista sekd asuntokun-
tien ja kulutusyksikéiden maarien keskikoot ja kaytettivissa olevien rahatulojen keskiarvot (1000 €/v)
asuntokunnittain ja kulutusyksikoittdin eri tulokymmenyksissa. Euromaarat on esitetty vuoden 2016 ta-
sossa.

| I} 1 v \'} Vi Vil VIl IX X Yht.
Tulo-osuus, kaytetta-
vissd oleva rahatulo
kulutusyksikkda kohti, 3,82 5,56 6,56 7,5 8,41 9,36 1042 11,75 13,75 22,87 100
(%)
Asuntokunnan keskiko-
ko, henkilda 1,51 1,68 1,92 21 2,17 2,21 2,26 2,28 2,27 2,24 2,03
Kulutusyksikoita kes-
Kimaarin 1,21 1,28 1,39 1,47 1,51 1,53 1,56 1,57 1,58 1,57 1,45

Kaytettavissa olevien

rahatulojen keskiarvo
tuloa saanutta asunto- 12,7 19,6 25,1 30,3 34,9 39,4 446 50,9 59,7 98,8 39,3

kuntaa kohti (1000 €/v)

Kaytettavissa olevien

rahatulojen keskiarvo
kulutusyksikkd3 kohti 10,5 15,3 18,0 20,6 23,1 257 28,6 32,3 37,8 62,8 27,5

(1000 €/v)

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Vuoden 2018 talousarvion vaikutukset

THL — Ty6paperi 10/2018 38 perusturvaan
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Talousarvio vuodelle 2018 jatkaa linjaa, jossa tarveharkintaisen toimeentulotuen rooli vahvistuu toimeentu-
loturvassa. Kaytdnnossd tdmai tarkoittaa syyperusteisten etuuksien ja asumistuen ensisijaisuuden heikenti-
mistd. Vuoden 2018 talousarviossa jatketaan kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien ja asumistuen in-
deksikorotusten jaadyttamistd. Poikkeuksena on toimeentulotuen perusosa, johon on tehty indeksijaadytysta
vastaava tasokorotus. Indeksijdddytys merkitsee 0,68 prosentin ostovoiman leikkausta perusturvaan vuonna
2018. Tosin indeksijdddytys vaikuttaa perusturvan varassa eldvien kotitalouksien toimeentuloon vain osit-
tain, silld kokonaan perusturvan varassa eldvét ja vuokralla asuvat kotitaloudet ovat kdytdnndssa toimeentu-
lotuen piirissd eldkeldisia lukuun ottamatta. Ensisijaisten syyperusteisten etuuksien indeksijddadytys lisdd
perusturvan varassa eldville kotitalouksille maksettavan toimeentulotuen miirad. Toimeentulotuen tarvetta
vahentévit veteraanietuuksiin tehtdva indeksijaddytystd korvaava tasokorotus, takuueldkkeen hieman suu-
rempi tasokorotus ja myds vihimmaisméérdisen sairaus- ja vanhempainpdivarahan ja kuntoutusrahan tason
nostaminen. Lisdksi opintorahassa on vuoden alusta l4htien ollut huoltajakorotus.

Vuonna 2018 takuuelidke on euromédriisesti selkedsti korkein perusturvaetuus (775 €/kk), ja eldketulo-
viahennyksen ansiosta sen taso on nimellistasoaan parempi muihin veronalaisiin perusturvaetuuksiin verrat-
tuna. TAma noudattaa sosiaaliturvan periaatteita: eldkkeen pitkdaikaisena tuen muotona tulee olla véliaikai-
siksi tarkoitettuja perusturvactuuksia korkeampi. Tyottdmyysturvan peruspdiviraha ja tyomarkkinatuki
ovat ennen verojakin tasoltaan matalampia (697 €/kk) ja verojen jilkeen, nettotulona (n. 586 €/kk) ero on
entistd suurempi. Viimesijaisena ja tarveharkintaisena taloudellisena tukena toimeentulotuki on verotonta ja
syyperusteisia etuuksia tasoltaan matalampi (perusosa 491 €/kk).

Raporttiin on laadittu esimerkkilaskelmat mikrosimulointimallia hyddyntien eri eldméntilanteissa ole-
ville esimerkkikotitalouksille. Ndiden kotitalouksien tulojen kehitystd tarkasteltiin vuosina 2014-2018
ennen ja jilkeen asumiskustannusten. Esimerkkilaskelmissa esitimme, ettd asumiskustannusten jélkeiset
tulot ovat keskituloisia lukuun ottamatta laskeneet kaikilla esimerkkilaskelmien kotitalouksilla vuodesta
2017 vuoteen 2018 verrattuna, ja keskipalkkaisillakin kotitalouksilla tulot ovat pysyneet ennallaan. Tuloke-
hitys asumiskustannusten jélkeisilld tuloilla tarkasteltuna on ollut olematonta tai negatiivista vuodesta 2014
vuoteen 2018 ldhes kaikilla esimerkkiperheilld, poikkeuksena pienipalkkaiset kotitaloudet. Indeksin vaih-
taminen vuokraindeksistd elinkustannusindeksiin yleisen asumistuen enimmaéisasumismenoissa tarkoittanee
kaytannossa sitd, ettd kotitalouksien tuloista my0s tulevaisuudessa kédytetdin merkittdva osa asumiseen.

Perusturvan varassa eldvien kotitalouksien kéytettévissd olevat tulot ovat noin puolet vastaavanlaisten
keskipalkkaisten kotitalouksien kéytettidvistd olevista tuloista. Perusturvan taso on arvioitu matalaksi jo
ennen hallitusohjelman liitteessd sovittuja perusturvan indeksijaddytyksié ja -leikkauksia. Perusturvan riit-
tdvyyden arviointiraportin (2015) mukaan perusturvan varassa eldvien kotitalouksien tulot eivét kata koh-
tuulliseksi katsottua minimikulutusta eldkkeensaajia lukuun ottamatta. Liséksi on huomattava, ettd laskel-
missa on oletettu, ettd toimeentulotuessa korvataan asumiskustannukset tdysimédrdisiné, huolimatta Kelan
ohjeellisista enimmaisvuokrista. Esimerkkiperheet oletetaan kohtuullisen terveiksi, mika on hyva huomioi-
da tulosten tulkinnassa ja niista tehtdvissa johtopédétoksissa.

Kokonaan perusturvan varassa elévien (perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista) henkildiden méira on
kasvanut tasaisesti vuodesta 2012, jolloin heitd oli 203 000. Vuonna 2016 heitd o li kaikkiaan 250 000.
Erityisesti tyottomyysturvaetuuksien osuus pédasiallisena tulonldhteend on tdssd ryhmaésséa kasvanut 2010-
luvulla. Kun vuonna 2012 peruspéivéraha tai tyottomyysturva oli tdssd ryhmésséd 41,6 prosentilla péddasial-
linen tulonléhde, oli osuus vuonna 2016 kohonnut 49 prosenttiin.

Perusturvan varassa eldvd videstd noudattaa karkeasti koko asuntovéestdon vastaavaa jakaumaa, mistd
poikkeuksena on kuitenkin eldkeikdinen videsto. Ikddntyneessd véestdssd pienituloisuus koskettaa huomat-
tavasti useammin naisia kuin miehid: kun 65 vuotta tiyttineestd asuntovéestostd 56 prosenttia on naisia, on
perusturvan varassa eldvissd kotitalouksissa asuvista heitd ldhes 68 prosenttia ja kokonaan perusturvan
varassa eldvissd kotitalouksissa asuvista 66 prosenttia. Miehistd sen sijaan perusturvan varassa eldminen
koskettaa useimmin 45—65-vuotiaita. Vaikka perusturva sinélldén kohtelee sukupuolia neutraalisti, miesten
ja naisten eldmaintilanteissa on eroja, jotka nakyvit myds perusturvaetuuksien saajissa.
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Tulonjaon kokonaistilaston mukaan toteutunut pienituloisuusaste oli 12,8 prosenttia vuonna 2014 ja
viimeisimmaén tilastotiedon mukaan se oli laskenut 11,7 prosenttiin vuonna 2016. Mikrosimulointilaskelmat
ennakoivat vuoden 2018 verotus- ja etuuslainsddddnndn muutosten nostavan pienituloisuusastetta noin 0,2
prosenttiyksikkdd. Vuoden 2018 verotus- ja etuuslainsdddédnnon muutoksilla on samankaltainen vaikutus
miesten ja naisten pienituloisuusasteeseen. Vuosien 2017 ja 2018 verotus- ja etuuslainsddddnndn muutosten
yhdessd arvioidaan nostavan pienituloisuusastetta 0,5 prosenttiyksikkdd. Vuoden 2018 verotus- ja etuus-
lainsddddnndn muutokset nostavat lasten pienituloisuusastetta lihes 0,3 prosenttiyksikkod ja yli 65-
vuotiaiden pienituloisuusastetta hieman yli 0,1 prosenttiyksikolla.

Toteutunut Gini-kerroin oli 27 vuonna 2014 ja viimeisimmén tilastotiedon mukaan se on noussut ar-
voon 27,2 vuonna 2016. Mikrosimulointilaskelmien perusteella vuoden 2018 talousarvion verotus- ja
etuuslainsddddannon muutokset lisddvat tuloerojen Gini-kerrointa 0,1 prosenttiyksikkod. Laskelmien mu-
kaan yhdessd vuoden 2017 muutosten kanssa vuoden 2018 talousarvion verotus- ja etuuslainsdiddantd ko-
rottavat tuloeroja kuvaavaa Gini-kerrointa ldhes 0,4 prosenttiyksikolld. Tuloksia tarkasteltaessa on hyva
huomioida, ettei staattisissa laskelmissa ole huomioitu viestorakenteessa ja tyollisyydessd tapahtuneita
muutoksia eikd politiikkatoimien mahdollisia kayttdytymisvaikutuksia.
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Liitteet

Liitetaulukko 1. Kaytettdvissa olevat tulot asumiskustannusten jalkeen vuoden 2018 tasossa ilman toi-
meentulotukea
2014 2015 2016 2017 2018 Reaalimuutos Reaalimuutos Keskipalkkaan
(€/kk) (€/kk) (€/kk) (€/kk) (€/kk) 2014-2018 (%) 2017—2018 (%) 2018 (%)

Yksinasuva

Perustyo6ttomyysturva 400 415 406 371 354 -11 -4 21

Takuueldke 630 632 646 633 633 0 0 37
Vahimm. SV-pédivaraha 325 340 327 292 294 -10 1 17
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 419 406 393 690 669 60 -3 39
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 453 440 427 690 669 48 -3 39
Pienipalkkaisen ansioturva 520 555 537 502 496 -5 -1 29
Tyodeldke 917 930 925 921 909 -1 -1 54
Pieni palkka 815 947 943 915 909 12 -1 54
Keskipalkka 1668 1680 1691 1693 1698 2 0 100
Yksinhuoltaja + 1 lapsi

Perustyo6ttomyysturva 784 798 785 733 701 -11 -4 39
Takuueldke 946 887 894 840 828 -12 -1 46
Vahimm. SV-pédivaraha 622 635 617 569 556 -11 -2 31

Perhe-eldke 814 748 732 678 653 -20 -4 36
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 821 824 806 961 1006 22 5 55
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 856 859 841 961 1006 18 5 55
Kotihoidon tuki 565 578 560 512 484 -14 -6 27
Pienipalkkaisen ansioturva 926 975 954 902 879 -5 -3 48
Tyoeldke 1235 1273 1241 1195 1155 -6 -3 64
Pieni palkka 1177 1320 1314 1271 1246 6 -2 69
Keskipalkka 1819 1828 1834 1831 1817 0 -1 100
Pariskunta

Perustyo6ttomyysturva 794 822 804 752 727 -8 -3 19
Takuueldke 1219 1225 1243 1206 1203 -1 0 32
Vahimm. SV-péivaraha 710 740 716 666 661 -7 -1 17

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1198 1184 1166 1595 1557 30 -2 41

Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 1267 1253 1234 1595 1557 23 -2 41

Pienipalkkaisen ansioturva 1048 1102 1066 1015 1012 -4 0 27

Tyodeldke 2017 2030 2009 1999 1966 -3 -2 52

Pieni palkka 1894 1908 1936 1929 1944 3 1 51

Keskipalkka 3697 3732 3761 3771 3785 2 0 100
Pariskunta + 2 lasta

Perustyo6ttomyysturva 1243 1341 1324 1273 1231 -1 -3 33

Takuueldke 1544 1564 1588 1530 1509 -2 -1 40

Vahimm. SV-pédivaraha 987 1099 1090 1044 1028 4 -2 27

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1448 1474 1466 1822 1927 33 6 51

Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 1517 1543 1534 1822 1927 27 6 51

Kotihoidon tuki 1114 1224 1212 1163 1117 0 -4 30

Pienipalkkaisen ansioturva 1498 1621 1596 1546 1514 1 -2 40

Tyoeldke 2137 2212 2169 2130 2068 -3 -3 55
Pieni palkka 1924 2260 2269 2237 2206 15 -1 58

Keskipalkka 3727 3755 3780 3783 3775 1 0 100
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