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JOHDANTO

Hannu Uusitalo ja Mervi Takala

Keskeiset tytmarkkinajarjestot tekivat 12.11.2001 sopimuksen yksityisalo-
jen tyoelakkeiden kehittamisesta. Periaatesopimuksen tavoitteina on elak-
keelle siirtymisian myohentaminen 2-3 vuodella, elékejarjestelméan -
peuttaminen keskimaaraisen elinian kasvuun, seka edellytysten luominen
yksityisalojen tydelakelakien yhdistamiselle ja yksinkertaistamiselle. Sopi-
mus sisalsi esityksen varhaiseldkejarjestelmien muutoksista: yksilollinen
varhaiselake ja ty6ttomyyseldke lakkautetaan, osa-aikaelékkeen ja var-
hennetun vanhuuseldkkeen ehtoja tiukennetaan, vanhuuselékkeen ikéra-
joja tehdaan joustavammiksi ja kuntoutusta kehitetaan.

Yksilollistd varhaiseldketta ja osa-aikaeldkettd koskevat muutokset
on jo hyvaksytty eduskunnassa ja hallitus on antanut tyottomyyselaketta ja
kuntoutuslainsaadannoén muutoksia koskevat esitykset. Neuvottelut vas-
taavista muutoksista julkisen sektorin elakejarjestelmiin ovat kdynnissa, ja
osin asioista on jo sovittu.

Marraskuun sopimukseen siséltyi jatkoneuvotteluja ja -valmisteluja
vaatineita kohtia. N&it&a olivat ennen muuta elakkeen laskusaanto ja elake-
jarjestelman sopeutuminen elini&n pidentymiseen. 5.9.2002 jarjestot teki-
vat tdydentavan sopimuksen, jossa nama avoimet kysymykset on ratkais-
tu. Kaikki ansiot 18 ikdvuodesta alkaen lisaavat elakettd 1,5 prosenttia
vuodessa 52 ikavuoteen asti. Ikavalilla 53-62 vuotta karttuma on 1,9 pro-
senttia vuodessa, ja 63 vuoden iasta 68 ikavuoteen 4,5 prosenttia vuo-
dessa. Vuosittaiset ansiot nostetaan elaketapahtumahetken tasolle palk-
kakertoimella, jossa ansiotason muutoksen paino on 80 prosenttia ja elin-
kustannusten paino 20 prosenttia.

Tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuva elinikdodotteen nousu ote-
taan huomioon ns. elinaikakertoimella, joka pienentda alkavaa eléketta.
Taman voi kompensoida jatkamalla tydssa pidempaan.

Hallitus antanee sopimuksen mukaisen lakiesityksen eduskunnalle
lokakuussa 2002. Muutokset on tarkoitettu astumaan voimaan paaosin
vuoden 2005 alussa.

Uudistuksen vaikutuksia on jo arvioitu. Sosiaalimenojen pitkan aika-
valin kehitystd luodannutta SOMERA-toimikunnan mietintéd (Somera



2002) varten tehdyissa laskelmissa arvioitiin 55-67-vuotiaiden tyéllisyyden
nousevan noin 40 000 hengella pitkalla aikavalilla kohtalaisen talouskehi-
tyksen oloissa. Vaikutuksesta noin puolet kohdistui ikavaliin 55-64 vuotta,
kuitenkin siten, ettd 63 ja 64 vuoden idssa vaikutus olisi tyollisyytta jonkin
verran vahentdva. Somerassa elakkeelle siirtymisian arvioitiin myéhenty-
van 0,9 vuotta. Valtiovarainministerio on arvioinut eldkeidn myodhentyvan
1,5 vuotta (Kestéva talous...2002). Elaketurvakeskuksen tekemassa koko
sopimusta (marraskuun 2001 sopimus ja taydentava sopimus syyskuussa
2002) koskevassa arviossa elékkeelle siirtymisika voisi mydhentya pitkalla
aikavélilla yhteensd puolitoista vuotta (Arvioita tyomarkkinajarjestt-
jen...2002).

Tama raportti siséltda Elaketurvakeskuksen tutkijoiden arvioita ja
pohdintoja varhaiselakkeisiin tehtyjen muutosten vaikutuksista tytssa jat-
kamiseen ja muille elakkeille hakeutumiseen. Vanhastaan tiedetaan, etta
esimerkiksi ikarajan korotukset eivat kokonaisuudessaan mydhenna elék-
keelle siirtymista, koska muiden elakkeiden kaytto voi puolestaan yleistya.
Tiedetd&n myds, ettd tydllisyystilanne vaikuttaa varhaiselakkeille hakeu-
tumiseen. Taman selvityksen tarkoituksena on vastata siihen, piteneekd
tyossaoloaika varhaiselakejarjestelmien lakkauttamisen ja muuttamisen
seurauksena.



YHTEENVETO

Hannu Uusitalo ja Mervi Takala

Vuonna 2001 yksityisella sektorilla siirtyi elékkeille noin 52 000 henke&®.
Heistd useimmat siirtyivat tyokyvyttomyyseldkkeelle. Vanhuuselékkeelle
siirtyi noin 15000 henked, joista noin 4500 siirtyi varhennetulle vanhuus-
elakkeelle.

Elakkeelle siirtyneiden
lukumééara
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15000
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5000 1

Varsinainen Varhennettu Tyokyvyttd- Yksilollinen Tyo6ttomyys- Maatalouden Osa-aika-
vanhuus-  vanhuus- myyselake varhaiseléke elake erityiselake  eléke
elake elake

Kuva 1. Yksityisella sektorilla eldkkeelle siirtyneet eldkelajin mukaan vuonna
2001.

1 Ei sisélla osa-aikaelakkeelle siirtyneita.



Tyo6ttomyyseldkkeelle siirtyneitd oli 14 500 henked, joten sen volyy-
mi on suurempi kuin osa-aikaelakkeen, yksilollisen varhaiselékkeen, var-
hennetun vanhuuseldkkeen ja maatalouden erityiselakkeiden yhteensa.
Osa-aikaelédkkeelle siirtyneitd® oli noin 5500 ja yksillliselle varhaiselék-
keelle siirtyneitad noin 2 500.

Yksilollinen varhaiselake lakkautetaan

Ensimmaiset yksilblliset varhaiselakkeet myonnettiin yksityisaloilla vuonna
1986. Uuden elékelajin perusteluina olivat ikaantyneen tyontekijan hyvin-
vointiin ja tydvoiman ylitarjontaan liittyvat tekijat, mutta myos rakennemuu-
toksen ja kilpailukyvyn tukeminen. Vuonna 1994 ikaraja nostettiin 58 vuo-
teen ja vuonna 2000 edelleen 60 vuoteen. Vuoden 2006 jalkeen uusia yk-
sildllisia varhaiselékkeita ei enaa myonneta.

Yksil6llisen varhaiselakkeen lakkauttaminen ei tuo 60—62-vuotiaiden
tilanteeseen merkittdvid muutoksia. Suuri osa niista, jotka nykyisin siirtyi-
sivat yksilolliselle varhaiselékkeelle, siirtynee lakimuutosten jalkeen an-
matillisesti painotetuin kriteerein myonnettavalle varsinaiselle tyokyvytto-
myyselakkeelle. Lukumaéraisesti kyse on runsaasta tuhannesta henkilos-
ta. Niistd 58-59-vuotiaista, jotka aiemmin olisivat siirtyneet yksilolliselle
varhaiselakkeelle, siirtynee tyokyvyttomyyselédkkeelle parin vuoden kulu-
essa noin kymmenesosa.

Aiemmat kokemukset ikéarajan korotuksista viittaavat siis siihen, etta
osa yksilollisen varhaiseldkkeen ulkopuolelle jaaneista siirtyy varsinaiselle
tyokywyttomyyselakkeelle. Tahan siirtymaan vaikuttaa tyokyvyttomyys-
elakkeiden myontamiskaytantd. Myods tyoelaman kehitys vaikuttaa: esi-
merkiksi tyOpaineiden kasvu lisda siirtymista tyokyvyttomyyselakkeelle.
Toisaalta kuntoutuksen tehostumisella voi olla painvastainen vaikutus.

Ne, jotka eivat siirry tyokyvyttomyyselakkeelle jakautuvat tyéssa jat-
kaviin ja tyottomiin. Tydelamassd mukana olevista aiemmin yksilolliselle
varhaiselékkeelle siirtyneistéa 58—59-vuotiaista noin nelja viidesta jatkanee

2 Osa-aikaelakkeelle siirtyneité ei lasketa tavallisesti elakkeelle siirtyneiksi. Koska elékkeen
edellytyksena on tydnteko, osaaikaelakelaiset tilastoidaan tydsséa kayviksi.



tydssd. Vuonna 2001 yksityisella sektorilla alkoi tésséa ikdryhmassa 1 200
yksilollista varhaiselékettéa. Kyse on siis pienestéa ryhmasta ja tyollisyysvai-
kutukset eivat siten ole kovin suuria, vaikka ovatkin rynméan kokoon suh-
teutettuna merkittavia.

Tyottomyysturvan lisapaivaoikeuden
Ikaraja nousee kahdella vuodella

Tyottomyyselékkeiden suuresta maarasta johtuen varhaiseldkeuudistuk-
sen merkittdvimmat vaikutukset johtuvat tyottdmyyselékkeen lakkauttami-
sesta ja tyottomyysturvan lisdpaivaoikeuden alaikarajan korottamisesta
kahdella vuodella. Sopimuksen mukaan tyottomyyselake lakkautetaan ja
tyottomyysturvan lisépaivaoikeus muuttuu koskemaan 59-65-vuotiaita.
Uudistus merkitsee "ty6ttomyyselakeputken” alkupddn my6hentymista
kahdella vuodella, eli ikAvuoteen 57 ja tyottdmyyden paattymista suoraan
vanhuuseléakkeelle.

Tyo6ttomyyselake tuli osaksi tydelékejarjestelmaa vuonna 1971. W-
den elékelajin tarkoituksena oli turvata toimeentulo niille ikaantyneille pit-
kaaikaistyottomille, joiden mahdollisuudet sijoittua tydelamaan olivat \a-
haiset. Elakkeen myontdmisen ehtoja, sen tasoa ja rahoitusta on useasti
muutettu.

Aikaisempien tyottomyyselakkeen ikarajojen korotuksista saatujen
kokemusten valossa voidaan olettaa, ettd tyottomaksituloaste alenee ja
ikdantyneiden tydllisyys kohenee. On mahdollista, etté vaikutukset tyonjat-
toian myohentymiseen eivét nyt ole yhta suuret kuin vuoden 1997 alaika-
rajan korotuksen jalkeen. 1990-luvun lopussa tydmarkkinatilanne oli varsin
hyva. Lisaksi aikaisemman korotuksen yhteydessa putken ulkopuolelle
jaivat 53-54-vuotiaat, nyt 55-56-vuotiaat, joiden tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyminen on yleisempéaa.

Viime vuosikymmenen lopun tydmarkkinakehitykseen perustuvien
vuoteen 2009 ulottuvien simulointien mukaan ty6ttomyyselékeuudistus
alentaa tyottomyyselakeputkessa olevien 60—65-vuotiaiden maaraa noin
6-9 prosenttia (6 000—10 000 henked) verrattuna siihen, etta ty6ttomyys-
elakeputken alaikaraja sdilyisi 57 vuoden sijaan ennallaan 55 vuodessa.
Vaikka tyottomyyselakeputken alaikérajan nosto 57 vuoteen johtaisi 55—
56-vuotiaiden siirtymiseen useammin tyokyvyttomyys-elakkeelle, ennuste
60—-65-vuotiaiden tyottdmien maarasta ei oleellisesti muutu.



Osa-aikaelakkeen ja varhennetun vanhuus-
elakkeen ikarajat nousevat ja etuudet heik-
kenevat

Varhennettu vanhuuseléke liitettiin yksityisen sektorin elékelajeihin vuonna
1986 ja osa-aikaelédke vuonna 1987. Osa-aikaelékkeella oli seka elake-
etta tydvoimapoliittisia tavoitteita. Oletettiin, ettd osa-aikaeldke vahentda
tyokyvyttomyyselakkeiden tarvetta. Sen arveltin my6s vapauttavan ty6-
paikkoja, kun tydntekijoita siirtyy osa-aikatoihin.

Tybmarkkinajarjestdjen sopimuksen mukaisessa, jo laiksi ehtineessa
uudistuksessa, osa-aikaelakkeen alaikaraja palautettiin 58 vuoteen ja osa-
aikaelakkeelld olosta kertyvda vanhuuselédkkeen maarda pienennettiin.
Kun aiemmin vanhuuseldke ei juurikaan osa-aikaelékkeella olon takia pie-
nentynyt, niin nyt tehdyn paatoksen ajatuksena on, ettd kokoaikatydssa
jatkaminen olisi aina edullisempaa kuin osa-aikaelakkeelle siirtyminen.

Siirtymavaiheessa, vuosina 2003-04 uusien osa-aikaelakelaisten
maara laskee, koska uusia ik&luokkia ei tule lain piiriin. Vuonna 2005 osa-
aikaelakkeelle siirtyneiden maarat todennakdisesti kasvavat, koska silloin
58 vuotta tayttdvat ovat joutuneet siitdmaan mahdollista osa-aika-
elakettaan 1-2 vuodella edelliseen ik&luokkaan verrattuna.

Osa-aikaelékkeelle siirtyvien maarat kasvanevat jonkin verran myo6s
varhennetun vanhuuselékkeen ikdrajan korottamisen ja varhennusvahen-
nyksen korottamisen seurauksena. Suurin osa niistd 60-61-vuotiaista,
jotka aiemmin olisivat siirtyneet varhennetulle vanhuuselakkeelle jatkane-
vat kuitenkin kokoaikatydssa.

Osa-aikaelakkeen ikérajan palauttaminen 58 vuoteen liséd 56-57-
vuotiaiden kokoaikaty6td. Tutkimuksen mukaan osa-aikaelakkeelle siirty-
neet ovat olleet paéosin terveita ja tyokykyisia, ja heistd suurin osa uskoi,
etta olisi jatkanut kokoaikatydssa ilman osa-aikaeldkemahdollisuutta.

Jonkin verran tapahtunee siirtymaa myos kokoaikaelakkeelle. [Iman
osa-aikaelakemahdollisuutta noin joka kymmenes osa-aikaeldkelainen
olisi hakeutunut kokoaikaeldkkeelle. Ikarajan palauttaminen saattaa lisata
tatd enemman kokoaikaelakkeelle hakeutumista siitd syystd, etta tydhon
littyvat rasitustekijat ovat tavallisia siind kokopaivatydssé, jota nykyiset
osa-aikaelékelaiset olivat tehneet ennen osa-aikatyohon siirtymistaan.

Osa-aikaelakkeelle hakeutuvat jatkanevat osa-aikaista tydskentely-
aan vanhuuselékkeelle saakka. Monet osa-aikaelakeldiset ovat hyvatuloi-
sia ja hyvakuntoisia, joten houkutus jatkaa tyontekoa (63 ik&vuoden jal-
keen saatavan) korotetun karttuman takia voi pidentaa tyéssaoloaikaa.
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Osa-aikaelékkeelle pyrkivien maara saattaa vahentyd ansion ale-
nemasta kertyvan karttuman alenemisen johdosta erityisesti niiden jou-
kossa, joiden taloudellinen tilanne on huono.

Uudistus kannustaa myds valitsemaan osa-aikaeldkkeen tyokyvyt-
tomyyselakkeen sijasta, koska tyokyvyttomyyselédke paattyy 63-vuotiaana,
mutta osa-aikaelakkeella voi olla, terveydentilan niin salliessa, aina 68-
vuotiaaksi asti. Osa-aikaeldkkeella olosta ei mydskaan rangaista, jos sen
jAlkeen alkaa tyokyvyttomyyselake, koska tyokyvyttomyysturva sailyy ko-
koaikatyota vastaavana.

TyoOssa jatketaan pitempaan

Raportin artikkeleiden tulos on, ettd varhaiselakkeissa tapahtuvat muutok-
set ovat elakesopimuksen tavoitteiden mukaisia. Tydssa jatketaan entista
pitempaéan ja elakkeelle siirrytddn aiempaa mydhemmin. Jo lukumaarista
johtuen tyottomyyselakkeen lakkauttamisen ja ty6ttomyysturvan lisapaiva-
oikeuden ikdrajan korottamisen vaikutus on suurin. Myds osa-aika-
eldkkeen ja varhennetun vanhuuselakkeen ikarajan nosto lisda tydssa jat-
kamista. Yksilollisen varhaiselakkeen lakkauttamisella on samansuuntai-
nen, mutta lukumaaraisesti paljon pienempi vaikutus. Vaikka muille elak-
keille siirtyminen osittain korvaakin varhaiselékkeiden lakkauttamisesta ja
ehtojen tiukentamisesta johtuvia tyollisyysvaikutuksia, niita voidaan pitaa
merkittavind. Miten suuriksi ne lopulta muodostuvat, riippuu ennen muuta
yleisen tyollisyystilanteen ja erityisesti ikaantyvien ty6ttdmyyden kehityk-
sestad. TyOelaman, tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn kehityksella on niinikaan
tarkea merkitys.
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LISAAKO YKSILOLLISEN VAR-
HAISELAKKEEN LAKKAUTTA-
MINEN TYOSSA JATKAMISTA?

Raija Gould

Yksilollisen varhaiselakkeen kehitys

1970- ja 1980-lukujen taite oli joustavien elakejarjestelyjen suunnittelun
aikaa. Valtioneuvosto asetti vuoden 1977 lopulla komitean, jonka tehtava-
na oli "selvittdd ne eldkemuodot ja elakkeen saamisen edellytykset, joiden
avulla on mahdollista tehda elakkeelle siirtyminen elakeikda lahestyville
henkilGille nykyista joustavammaksi ja heidan yksilélliset eroavaisuutensa
huomioon ottavaksi” (KM 1981).

Elakeikakomitean esityksesta toteutettiin vuonna 1982 rintamavete-
raanien varhaiselake. Esitys laajemmasta joustavasta elakejarjestelysta
valmistui vuonna 1981 (KM 1981) ja yksityiskohtaisempi luonnos hallituk-
sen esitykseksi vuonna 1983 (Elékeikakomitean esitys... 1983).

Elékeikdkomitea aloitti tyénsa 1970-luvun taloudellisen taantuman
lopulla. Suomessa oli eletty rakennemuutoksen kautta: maatalous oli no-
peasti supistunut ja teollisuus ja palvelusektori laajentuneet. Taantuma-
vuosina myos jalostuselinkeinojen tyévoiman kasvu pysahtyi, ja 1980-
luvulle tultaessa vain palvelut jatkoivat kasvuaan (Karisto ym. 1999). Nai-
den taloudelliseen kehitykseen ja elinkeinorakenteen muutokseen liittyvien
seikkojen vaikutus nakyy Eldkeikdkomitean pohdinnoissa.

Komitea ei pitanyt tyollisyyspoliittisia perusteluja keskeisina jousta-
vaan elakeikajarjestelyyn siirtymisessa, mutta naki kuitenkin tyévoiman
likatarjonnan puoltavan uudistuksen kiireellistd toteuttamista. Myos teol-
lisen rakennemuutoksen vauhdittaminen ja yritysten kilpailukyvyn tuke-
minen olivat komiteassa esilla. Komitea katsoi, ettd joustava elakkeelle
siirtyminen "mm. parantaa yrityksen mahdollisuuksia henkilston ikaraken-
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teen saatelyyn ja sopeutumiseen tuotannon maaréllisiin ja laadullisiin
muutoksiin” (Elékeikdkomitean esitys... 1983,12).

Yleisten yhteiskunnallisten teemojen lisaksi julkisen sektorin amma-
tillisten elakeikien jarjestelma vaikutti komitean tyéhon. Komitean periaa-
temietinndssa kasiteltiin laajasti ammateittain porrastettua elékeikad, mut-
ta todettiin, ettei se ota riittavasti huomioon yksiléllisia eroavaisuuksia eika
eri ammateissa tapahtuvia muutoksia. Gerontologiseen tutkimukseen viita-
ten mietinnéssa korostettiin ikd&ntymiseen liittyvien yksilollisten erojen
merkitystd. Samalla todettiin, etta varsinainen tyokyvyttémyyseléke on eri-
tyisesti vanhimpia tyoikaisid ajatellen liiaksi sidottu sairauskriteeriin, jotta
se voisi riittdvan laajasti ottaa huomioon ik&antymisesté johtuvan suoritus-
kyvyn heikkenemisen (KM 1981).

Elakeikakomitean perustelut joustaville elakemuodoille liittyivat siis
ikd&ntyneiden tyontekijoiden hyvinvointiin mutta myos tyévoiman liikatar-
jontaan, rakennemuutoksen vauhdittamiseen ja kilpailukyvyn tukemiseen.
Nailla perusteilla komitea paatyi ehdottamaan yhdeksi joustavan elékkeel-
le siirtymisen muodoksi anmatillista varhaiselékettd. Tata elakemuotoa
pidettin tyokyvyttomyyseldkkeen alalajina, ja sen tarkeimmiksi saa-
misedellytyksiksi ehdotettiin sairaudesta tai ikdantymisesta johtuvaa suori-
tuskyvyn heikkenemista, tyon rasittavuutta ja vahintd&n 60 vuoden ik&a.

Komitea ei ollut yksimielinen. Eridvissd mielipiteissa ammatillisen
varhaiselakkeen ikarajaehdotukset vaihtelivat 55 vuodesta 63 vuoteen.
Myds koko ammatillisen varhaiseldkeajatuksen hylkaamista ehdotettiin
(Elékeikdkomitean esitys... 1983).

Ammatillinen varhaiseldke otettiin kayttoon yksiléllisen varhaiselak-
keen nimella yksityisella sektorilla 1.1.1986 ja julkisella sektorilla 1.7.1989.
Yksilollisen varhaiseldkkeen tyokyvyn maaritelma on sairaussidonnaisem-
pi kuin komitean ehdottama. Toteutuneessa maaritelmassa ei ole yhta
selkeasti kuin komitean ehdotuksessa todettu, ettd tyokyvyn heikkenemi-
nen voi johtua joko sairaudesta tai ikdantymisesta. lkarajat olivat sen si-
jaan ehdotettua laajemmat: yksil6llisen varhaiseldkkeen alaikarajaksi maa-
riteltiin komitean ehdottaman 60 vuoden sijasta 55 vuotta.

Yksilollisen varhaiselédkkeen suosio oli alkuvuosina huomattavasti
ennakoitua suurempi. Eniten uusia elékkeitd alkoi vuonna 1990, jolloin
julkisen sektorin elékelain voimaantulon vaikutuksesta yksityisella sektoril-
lakin alkoi yli 10 000 uutta yksildllista varhaiseldketta. Vuonna 1994 yksi-
I6llisen varhaiselakkeen ikaraja korotettiin 55 vuodesta 58 vuoteen vuoden
1939 jalkeen syntyneilla, ja sen jalkeen uusien eldkkeiden lukumaara no-
peasti pieneni (kuva 1).
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Kuva 1. Vuosittain alkaneiden yksil6llisten varhaiselakkeiden lukumaara yksityi-
sella sektorilla vuosina 1986-2001.

Vuoden 1994 ikérajan korotus perustui Eldkekomitea 1990:n ehdo-
tuksiin, joiden tavoitteena oli eldkkeelle siirtymisian nostaminen. Komitea
ehdotti yksildllisen varhaiseldkkeen alaikarajan korottamista asteittain vuo-
teen 2005 mennessa 55 vuodesta 61 vuoteen (KM 1991). Vuonna 2000
ikérajaa korotettiin edelleen 60 vuoteen vuonna 1944 tai sen jalkeen syn-
tyneilla.

Ikarajan korotus ei kuitenkaan ole ainoa selitys yksildllisen var-
haiseldkkeen kayton vahenemiselle, silla kayttd vaheni myods 60 vuotta
tayttaneilla (kuva 2). Ikarajan korottamiset liittyivat laajempaan elékepolitii-
kan painotuksen muutokseen. 1980-luvulla pyrittiin elakepolitiikan keinoin
hillitsemaéan tyévoiman tarjontaa ja luotiin uusia mahdollisuuksia varhai-
seen tydelamasta poistumiseen. 1990-luvulla painotus muuttui tydssa jat-
kamisen tukemiseen. Tama nakyi paitsi elakelainsaddanndn muutoksissa
my0ds kuntoutuksen varhentamisessa ja TYKY-toiminnan tehostamisessa
seka tyokyvyn yllapitamiseen liittyvissé ohjelmissa.

Ikarajan korotusten ja tyokykya yllapitdvan toiminnan tehostumisen
ohella my0s osa-aikaeldkkeen suosion kasvu ja erityisesti tyollisyys-
tilanteen muutokset vaikuttivat yksildllisen varhaiselakkeen kayton véhe-
nemiseen. Vaikka tyottémyys tai sen uhka saattoivat joissakin vaestoryh-
missa lisatd sairausperusteisille elékkeille hakeutumista, p&dasiassa
1990-luvun suurty6ttdomyyden vaikutus oli toisensuuntainen (Hytti 1998).
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Varsinkaan tyottomyyselakkeelld tai sitd edeltavassa tyottomyysputkessa
olevat eivét siirtyneet tyokyvyttomyyselékkeille (Gould ja Nyman 1998).
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Kuva 2. Yksityisen sektorin tyokyvyttomyyseladkkeiden alkavuus 55-64-vuotiailla.

Yksilollisen varhaiselakkeen kehitykseen on myds vaikuttanut ha-
kemusten ratkaisukaytantd. Yksilollisessa varhaiselakkeessa elakkeen
hakijoiden ja ratkaisijoiden nakemys tydkyvyn heikkenemisesta on usein
ollut erilainen, mik& on ilmennyt suurena hylkayspaéatosten osuutena.
Suurimmillaan hylkaysosuus oli ennen 1990-luvun puolivalia, jolloin se
ylitti 45 prosenttia. Vuonna 2001 yksil6llisen varhaiselakkeen hakemuksis-
ta hylattiin yksityisella sektorilla 26 prosenttia, kun saman ikaisilla varsi-
naista tyokyvyttomyyselakettd hakeneilla hylkdysosuus oli 15 prosenttia.
Suuri hylk&ysten osuus kertoo yksilbllisen varhaiselékkeen tyokykykasit-
teen arvioinnin vaikeudesta ja myos siitd, etta tyokyvyn tulkinnalla on ollut
suuri merkitys taman eldkemuodon kaytolle.

Vuonna 2001 yksildlliselle varhaiselakkeelle siirtyi tytelékejarjestel-
man yksityisella sektorilla 2 500 henkil6d. Suuri osa, 47 prosenttia
elakkeelle siirtyjistd oli 58-59-vuotiaita. Voimassa olevia yksilollisia
varhaiselakkeita oli vuoden 2002 elokuun lopussa yksityisella sektorilla
kaikkiaan 20 300.
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Yksilollinen varhaiselake, varsinainen
tyokyvyttomyyselake ja tydelakekuntoutus
vuonna 2002

Ennen tydeldkeuudistuksia, vuonna 2002 voimassa olevan lainsaadannon
mukaan tyokyvyttomyyselakkeen voi saada joko varsinaisena tyokyvytto-
myyselakkeena tai lievemmin kriteerein myodnnettavana yksilollisena var-
haiselakkeena. Yksilollista varhaiselaketta koskevia ratkaisuja tehtaessa
otetaan sosiaaliset ja tydolosuhteita koskevat tekijat huomioon painavam-
pina kuin varsinaisessa tyokyvyttomyyselakkeessa.

Vuodesta 2000 lahtien yksilollisen varhaiselakkeen ikaraja on ollut
60 vuotta. Vuonna 1943 tai sitd ennen syntyneilla ik&raja on 58 vuotta.

Yksilollisen varhaiselakkeen tyokyvyn maaritelma on ammatillisesti
painottunut. Siina edellytetddn, etta henkilon tydkyky, ottaen huomioon
sairaus, vika tai vamma, ikdantymiseen liittyvat tekijat, ammatissa olon
pitkdaikaisuus, tyosta aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus seka tyo-
olosuhteet, on pysyvasti siina maarin alentunut, ettei hanen kohtuudella
voida edellyttad endé jatkavan ansiotyotaan. Lisaksi edellytetaéan, etta
henkilolla on oikeus tulevan ajan karttumaan, eli viimeisen tyosuhteen
paattymisestd saa paasaantdisesti olla kulunut korkeintaan vuosi. Yksilol-
lisen varhaiseldkkeen saaminen edellyttaa tyosta luopumista, joskin taméa
elédke voidaan maksaa myos osaelékkeena tai jattda kokonaan lepaa-
maan.

Varsinaisen tyokyvyttomyyselékkeen saaminen edellyttéa, etta laa-
ketieteellisesti todettavan sairauden, vian tai vamman aiheuttama tyoky-
vyn alenema on vahintdan kaksi viidennestd, ja sen arvioidaan kestavan
ainakin vuoden ajan. Taysi tyokyvyttomyyselake maksetaan, jos tyokyvyn
aleneminen on ainakin kolme viidennesta. Yksityisella sektorilla varsinai-
sen tyokyvyttomyyseldkkeen tyokyvyn maaritelma ei ole ammatillinen, silla
tyokyvyn alenemaa arvioitaessa otetaan huomioon tyotekijan jaljella oleva
kyky hankkia itselleen ansiotuloja sellaisella ty6lla, jonka suorittamista voi-
daan héanelta kohtuudella edellyttdd silméalla pitden hAnen koulutustaan,
aikaisempaa toimintaansa, ikdadnsa ja asumisolosuhteitaan seka ndihin
verrattavia muita seikkoja.

Seka varsinainen tyokyvyttomyyseldke ettd yksildllinen varhaiselake
muuttuvat vanhuuselékkeeksi, kun saaja tayttda vanhuuselakeian.

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisen yhteydessa tydelakelaitosten
on selvitettdva hakijan kuntoutusmahdollisuudet ja ohjattava hakija
kuntoutustarvetta vastaaviin palveluihin. Ty6eldkekuntoutus on kuitenkin
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harkinnanvaraista, tytelakelaitoksilla ei ole lakisdateista velvollisuutta kun-
toutuksen tukemiseen. TyoOeldkekuntoutusta voi saada tybelamassa mu-
kana oleva henkild tyokyvyttomyyden estamiseksi ja tyokyvyton tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi. Hakijan tydssaolon tulee olla vakiintunutta ja
tyoeldketurvaa tulee olla ansaittu kohtuullisesti. Liséksi ehdoton edellytys
on, etté hakijalla on oikeus tulevan ajan karttumaan.

Tyo6elakekuntoutuksessa on viime vuosina ollut erityisena huomion
kohteena 58-59-vuotiaiden vakuutettujen varhaisen kuntoutuksen selvitte-
ly. Kuntoutusselvittelyn edellytyksené on, ettad vakuutetun sairaus, vika tai
vamma todenndakoisesti aiheuttaa l&hivuosina objektiivisesti todettavissa
olevan uhan tyokyvylle.

Yksilollisen varhaiselakkeen, tyokyvytto-
myyselakkeen ja tyOelakekuntoutuksen
muutokset

Tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen sopimukseen perustuva yksil6llisen
varhaiselékkeen muutoksia koskeva lainmuutos (lait 630 ja 631/2002)
vahvistettiin heindkuussa 2002. Syyskuussa annettiin hallituksen esitys
eduskunnalle kuntoutusta koskevan lainsdadannén muuttamisesta (HE
116/2002). Joitakin tyokyvyttomyyselakkeiden muutoksia tdsmennettiin
syyskuun taydennyssopimuksessa. Yksilollinen varhaiselake, tyokyvytto-
myyselake ja tydelakekuntoutus muuttuvat seuraavasti.

Yksilollinen varhaiseldke lakkautetaan — ikaantyneille lievemmaét tydkyvyt-
tomyyskriteerit

Vuonna 1944 ja sen jalkeen syntyneille ei enaa myonneta yksiléllisia var-
haiseldkkeitd. Vuonna 1943 syntyneet ovat viimeinen yksilbllisen var-
haiselakkeen piiriin kuuluva ikaluokka (taulukko 1).

Vaikka yksilollinen varhaiselake lakkautetaan, sen kriteerit sulaute-
taan osaksi varsinaista tyokyvyttomyyselaketta. Naita kriteereita kaytetaan
arvioitaessa 60 vuotta tayttaneiden tyokyvyttomyyselakeoikeutta. Taméa
tarkoittaa sité, etta silloin kun ansioty6ura on pitka, tyén aiheuttama rasit-
tuneisuus, kuluneisuus ja ikd&ntyminen tekevat tyon jatkamisen kohtuut-
tomaksi, painotetaan tyokyvyttomyyden ammatillista luonnetta selvemmin
kuin varsinaisen tyokyvyttomyyselakkeen tyokyvyn maarittelyssa.
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Taulukko 1. Yksilollisen varhaiselakkeen ja ammatillisesti painotetuin kriteerein
myonnettavan tyokyvyttomyyselakkeen ikarajat.*

Synt. Kalenterivuosi

VUOSi [ 85| 86|87 [88|89]90(91|92]|93[94|95|96|97|98|99|00[01|02|03[04|05]|06| 07|08
1921 | 6465

1922 | 63| 64|65

1923 | 62| 63|64 | 65

1924 |61]62]|63| 64| 65

1925 | 60| 61|62|63|64 |65

1926 [59(60|61| 62| 63|64 | 65

1927 |58|59|60|61|62]|63|64| 65

1928 | 57|58|59 (60| 61]|62| 63|64 |65

1929 | 56| 57|58 |59|60]|61|62]| 63|64 |65

1930 |55]|56|57|58[59|60|61)62|63|64|65

1931 |54|55|56(57(58|59|60|61|62(63|64|65

1932 54 [55]|56|57[58]|59|60([61]|62]|63|64]|65

1933 54155]|56|57|58[59|60|61)62|63(64]65

1934 5415556 |57(58(59|60|61|62(63|64]|65

1935 54155|56(57(58|59]|60|61(|62(63| 64|65

1936 54155]|56|57(58|59]|60|61)62|63(64]65

1937 5415556 |57(58|59|60|61|62(63|64]|65

1938 54155|56(57|58|59]|60|61|62(63| 64|65

1939 54|55]|56|57|58]|59[60|61|62[63|64]|65

1940 5455|5657 |58]|59[60|61|62|63|64| 65

1941 57|58 |59 (60| 61|62]| 63| 64

1942 57158 59(60(61|62] 63

1943 5758|5960 616263

1944 57158 |59|60|61|62]| 63
1945 59(60|61| 62| 63
1946 59160| 61| 62

[] = Yksilsllinen varhaiselake
|:| = Ammatillisesti painotetuin kriteerein mydnnettava tyokyvyttomyyselake
*Ennen vuotta 1944 syntyneilla on vuoden 2004 alusta lahtien 60-62-vuotiaina rinnakkain

oikeus yksildlliseen varhaiselékkeeseen ja ammatillisesti painotettuun tydkyvyttomyyselak-
keeseen.

Vuonna 1947 ja sen jalkeen syntyneilld ikarajat kuten 1946 syntyneilla.
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Tyokyvyttomyyselakkeisiin tulevan ajan karttuma
Tyomarkkinasopimuksen mukaan tyokyvyttomyyseldkkeisiin liittyy aina
oikeus tulevan ajan karttumaan. Tulevan ajan eldke maaraytyy viiden vii-
meisen vuoden ansioiden perusteella. Tulevan ajan karttuma on 50 vuo-
den ikdan asti 1,5 prosenttia vuodessa ja ikavalilla 50-63 vuotta 1,3 pro-
senttia. 63 vuoden idssa tyokyvyttomyyseldkkeet muuttuvat vanhuuselak-
keiksi. Uudet tulevan ajan sédénnokset on tarkoitettu asteittain voimaantu-
leviksi vuoden 2005 jalkeen.

Nuorena tyokyvyttomaksi tulevien elaketaso turvataan korottamalla
elakkeita iasta riippuvalla kertoimella eldkkeen jatkuttua viisi vuotta.

Oikeus ammatilliseen kuntoutukseen ja mahdollisuus osakuntoutusrahaan
Vakuutetulla on oikeus saada ammatillista kuntoutusta tyokyvyttomyyden
estamiseksi tai ty6- ja ansiokyvyn parantamiseksi, mikali h&nella todetaan
tyokyvyttomyyden uhka. Hallituksen esityksessa (HE 116/2002) tytkyvyt-
tomyyden uhka méaaritelladn tilanteeksi, jossa on todennakoéista, ettd ilman
ammatillista kuntoutusta tyontekijalle tulisi lahivuosina myonnettavaksi
tyokyvyttomyyseléke. Hallituksen esityksen mukaan oikeus tyokyvytto-
myyselékkeeseen olisi padsaantoéisesti vasta kuntoutuksen jalkeen.

Kuntoutusajan toimeentuloturvaa kehitetdan paremmin tydelaman
tarpeita vastaavaksi luomalla mahdollisuus osakuntoutusrahaan ja odo-
tusajan kuntoutusavustukseen. Kuntoutujalla on oikeus osakuntoutusra-
haan, jos han kuntoutuksen kestdessa ansaitsee yli puolet eldkepalkasta.
Odotus- tai valiajan kuntoutusraha voidaan puolestaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena. Ammatillisen kuntoutuksen uudis-
tukset on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2004 alusta.

Elakesopimukseen siséltyy myods kuntoutukseen liittyvan koulutuk-
sen ja viestinnan tehostaminen. Syksylla 2002 aloitetun Ty6 kuntoon —
projektin avulla varmistetaan, ettd kuntoutusuudistuksen tarkoitus ja tyo-
kyvyttdomyyden uhan kasite ymmarretddn yhdenmukaisesti. Tavoitteena
on myds vahvistaa asenteita tytelamasséa jaksamisen ja jatkamisen puo-
lesta.

Yksityisten alojen elékejarjestelman muutokset sisaltavat monia uusia piir-
teita eldkepalkan laskennasta subjektiiviseen kuntoutusoikeuteen. Yksil6l-
lisen varhaiselékkeen lakkauttaminen on kuitenkin |ahinn& paluuta enti-
seen. Lakkauttaminen palauttaa tyokyvyttomyyselakejarjestelman ennen
vuotta 1986 vallinneeseen tilanteeseen.

Paluu entiseen ndkyy my0s verrattaessa uudistusten sisaltva var-
haisempien komiteanmietintdjen teksteihin. Eldkeikékomitean mietinnosta
(KM 1981) on loydettavissa nyt tehtyjd muutoksia vastaavia ndkemyksia.
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Komitea ehdotti ammatillisen varhaiseldkkeen alaikérajaksi 60 vuoden
ikdd. Tama vastaa nykyuudistusten jalkeistd tilannetta, jossa alle 60-
vuotiailta yksilollinen varhaiseldke poistuu kokonaan. Eléakeikékomiteassa
oli myés esilla vaihtoehto, jossa ammatillinen varhaiselake olisi sulautettu
osaksi varsinaista tyokyvyttomyyselaketta. Tama vaihtoehto muistuttaa nyt
kayttoon tulevaa ammatillisesti painotetuin kriteerein myonnettavaa tyoky-
vyttomyyselaketta.

Ikaantyneiden erillisestd tyokyvyttomyyselakkeesta luopumisesta
loytyy esimerkkeja myods muualta Euroopasta. Yksilollisen varhaiselak-
keen kaltainen ikaantyneille tarkoitettu varhaiseldkemuoto on 1990-luvulla
ollut kaytossa ainakin Itdvallassa ja Saksassa, ja molemmissa maissa ol-
laan Suomen tavoin palaamassa vanhaan kaytantdon. Itéavallassa vuodes-
ta 1993 asti mybnnettyjen heikentyneeseen tytkykyyn perustuvien var-
haiseldkkeiden myontadminen lopetettiin lokakuussa 2000. Kyseinen eléke
on korvattu varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ikaantyneitd koskevalla
lievennyssddnnokselld. Saksassa on puolestaan heikentyneen tyokyvyn
perusteella myonnettavien varhaiselakkeiden edellytyksia tiukennettu.
(Laitinen-Kuikka ja Bach 2001.)

Uudistuksen vaikutukset

Yksilollisen varhaiseldkkeen ikaraja on jo aiemman paatéksen nukaan
korotettu vuonna 1944 ja sen jalkeen syntyneilla 58 vuodesta 60 vuoteen.
Nain ollen yksilollisen varhaiseldkkeen lakkauttaminen on varsinaisesti
uusi paatods vain 60 vuotta tayttaneille, joskin 58-vuotiaat jaavat yksilolli-
sen varhaiseldkkeen ulkopuolelle kokonaan vasta vuonna 2003.

Koska 60 vuotta tayttaneiden tyokyvyttomyyselakekriteerien lieven-
tamisessa painotetaan nykyisen yksildllisen varhaiselakkeen tyokykymaa-
rittelyn jatkamista, on todennékoistd, ettd uudistus ei tuo suuria muutoksia
60 vuotta tayttaneiden tyokyvyttémyyseldkkeelle siirtymiseen. Nykykay-
tannossa yksilolliseen varhaiselakkeeseen oikeutetut siirtynevat uudessa
jarjestelmassa suurelta osin ammatillisesti painotetuin kriteerein mydnnet-
tavalle tyokyvyttomyyseldkkeelle. Kuntoutuksen tehostaminen saattaa toi-
saalta vahentaa tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista.

Seuraavassa siirrytddn pohtimaan miten yksilollisen varhaiselakkeen
lakkauttaminen vaikuttaa ikaantyvien tydssa jatkamiseen, varsinaiselle
tyokyvyttomyyseldkkeelle tai muille eldkkeille siirtymiseen ja tyottomyy-
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teen. Ensiksi tarkastellaan seikkoja, jotka viittaavat siihen, etté yksilollisen
varhaiselakkeen lakkauttaminen pidentda tydssa oloa. Toiseksi tarkastel-
laan seikkoja, jotka tukevat kasitysta yksilollisen varhaiseléakkeen korvau-
tumisesta varsinaisella tyokyvyttomyyseldkkeelld, ja kolmanneksi tarkas-
tellaan tyottomyydella korvautumista.

Yksilollisen varhaiselakkeen korvautuminen tyo6llisena pysymisena
ja eldkkeelle siirtymisen lykkdantymisena

Kuntoutuksen tehostuminen

Oikeus ammatilliseen kuntoutukseen ja kuntoutukseen liittyvan koulutuk-
sen ja viestinn&n tehostaminen tukevat tyokyvyn yllapitoa ja parantamista.
Kuntoutusuudistuksen tarkoituksena on edesauttaa kuntoutuksen aloitta-
mista niin varhaisessa vaiheessa, etta silla voidaan ehkaista tyokyvytto-
myys tai ainakin myohentdd sen alkamista merkittdvasti. Ammatillisen
kuntoutuksen toimenpitein pyritddn myos tyokyvyttomyyselékkeensaajien
tyokyvyn palauttamiseen. Kokemukset tydelakekuntoutuksesta (Saarnio
2002) ja tutkimustieto ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuudesta (Jarvi-
koski 2002) antavat aihetta uskoa kuntoutuksen merkitykseen tydsséa py-
symisessa.

Tyokyvyttomyyselakkeiden kayton véheneminen 1990-luvulla

Seka yksilollisen varhaiseldkkeen ettd varsinaisen tyokyvyttomyyselak-
keen kayttd vaheni 1990-luvulla (ks. kuva 2). Tarkein selitys lienee ollut
tyokyvyttomyyseldkkeiden korvautuminen muilla varhaisen tyosta poistu-
misen reiteilld, mutta jossain maarin kyse on ollut myés tydssa pysymisen
kasvusta. Jalkimmaista vaihtoehtoa tukee mm. ikdantyneiden tyollisyyden
nopea paraneminen vuodesta 1998 lahtien.

Kun yksildllinen varhaiselake lakkautetaan, tyossa saatetaan jatkaa
myods osa-aikaelékkeen turvin. Osa-aikaeldkkeen tyokyvyttdmyysturvan
sailyminen kokoaikaty6td vastaavana voi lisata tyokyvyltddn heikentynei-
den uskallusta siirtya osa-aikaelékkeelle ja samalla lykata mahdollista ty6-
kyvyttomyyselakkeelle siirtymistd tuonnemmaksi.

Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuksien tarkastelu viittaa siihen, et-
ta yksilollisten varhaiselakkeiden vaheneminen viime vuosikymmenen
loppupuolella ei ainakaan kokonaan korvautunut varsinaiselle tyokyvytto-
myyselakkeelle siirtymisella. Vanhimmissa ikdluokissa myds varsinaisen
tyokyvyttomyyselakkeen alkavuudet pienenivat ja nuoremmissakin ika-
luokissa ne kasvoivat vain vahan (taulukko 2). Yksilollisen varhaisel&k-
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keen kayttd on véahentynyt aidosti, eika vain siirtymisena varsinaiselle ty6-
kyvyttomyyselédkkeelle Mikali kayttotarpeen vaheneminen jatkuu, yksilolli-
sen varhaiselakkeen korvautuminen tydssa jatkamisella on todennakoista.
1990-luvun lopulla alkanut tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuksien lieva
kasvu saattaa kuitenkin olla oire toisensuuntaisesta kehityksesta.

Taulukko 2. Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus yksityisella sektorilla 1996-

2001 ikdryhmassa 55-64-vuotiaat, %o.

Ika Varsinainen tyokyvyttomyyselake Yksil6llinen varhaiselake

1996 1997 1998 1999 2000 2001 1996 1997 1998 1999 2000 2001
55v 220 19,2 20,1 21,0 21,0 20,5 - - - - - -
56 v 26,1 20,6 18,7 194 222 22,6 - - - - - -
57v 19,1 215 204 222 236 23,8 15,3 - - - - -
58 v 18,8 16,7 22,0 215 216 22,2 17,2 149 13,3 11,0 9,3 10,3
59 v 195 171 16,1 20,6 20,9 20,1 16,9 156 12,7 15,1 13,6 135
60v 19,4 18,1 17,2 16,8 19,9 18,7 16,2 14,3 12,8 13,6 12,2 12,3
61v 24,1 255 20,8 23,1 22,7 24,8 21,4 204 18,1 185 16,9 18,0
62 Vv 26,0 248 20,1 23,2 256 22,8 216 19,7 165 17,3 18,7 17,3
63v 253 218 193 215 216 23,3 14,3 15,5 150 149 13,8 139
64 v 426 37,8 279 289 283 298 11,0 99 99 115 99 103
Kaikki 22,3 20,4 196 21,0 22,1 22,0 16,8 15,8 13,9 14,1 13,3 13,3
Luku-
maara 6421 5959 6056 6703 7550 8094 3253 2553 2357 2608 2458 2517

Vaeston tydkyvyn paraneminen

Tiedot vaeston terveyden, toimintakyvyn ja tyokyvyn paranemisesta tuke-
vat ndkemysta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen vahenemisesta tule-
vaisuudessa. Terveys 2000 —tutkimuksen mukaan kolmen yleisimman
tyokyvyttomyyseldkkeiden perusteena olevan sairausryhmén kehitys on
ollut suotuisaa. Tyodikaisella vaestdlla seka verenkiertoelinten sairaudet
ettd monet tuki- ja likuntaelinsairaudet ovat vahentyneet, ja psyykkiset
ongelmat ovat pysyneet suunnilleen yhtéa yleisind kahden viime vuosi-
kymmenen aikana. Myds tydikéisten oma arvio tyokyvystd on muuttunut
mydnteisemmaksi (Aromaa ja Koskinen 2002). Mikali kehitys jatkuu taman
suuntaisena, tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen tuskin suuresti kasvaa.
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Yksilollisen varhaiselakkeen korvautuminen varsinaisella
tyokyvyttomyyseléakkeella

Kuntoutuksen tehostuminen, suuntaus yksilollisen varhaiselékkeen kaytdn
vahenemiseen ja vaeston tyokyvyn yleinen paraneminen tukevat néke-
mystd vahaisesta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisesta. Tyodelaman
muutokset sekd kokemukset aiemmista ikdarajan korotuksista ja hylkaysta-
pausten tilanteesta viittaavat kuitenkin yksiléllisen varhaiselakkeen lak-
kauttamisen osittaiseen korvautumiseen tyokyvyttomyyselékkeell.

TyOpaineet kasvavat

1990-luvun tyéelamén tutkimuksissa on toistuvasti tullut esille tyon psyyk-
kisten vaatimusten lisdantyminen. Kiireen haittaavuus on useimmilla am-
mattialoilla l&hes kaksinkertaistunut parin viime vuosikymmenen aikana
(Jarnefelt ja Lehto 2002), tyduupumuksen oireet ovat yleisia (Kalimo ja
Toppinen 1997), ja tybnteon mielekkyytta epaillaan (Ylostalo 2002). Tyo-
paineiden kasvu viittaa tyokyvyttomyyselakkeiden tarpeen lisdantymiseen
ja voi siten vaikuttaa yksilollisen varhaiselakkeen lakkauttamisen korvau-
tumiseen varsinaisilla tyokyvyttémyyselakkeilla.

Kokemukset yksildllisen varhaiseldkkeen aiemmista ikdrajan korotuksista
Yksil6llisen varhaiselakkeen alkavuuden vaheneminen 1990-luvulla ei sel-
laisenaan siirtynyt varsinaisten tyokyvyttomyyselakkeiden kasvuksi. Alka-
vuuksien tarkastelusta voi kuitenkin paatelld, ettd osa yksil6llisen var-
haiseldkkeen ikarajan korottamisten vuoksi alkamatta jdéneista yksildllisis-
ta varhaiseléakkeistd korvautui varsinaisilla tyokyvyttomyyselakkeilla.

Vuosina 1996-2001 yksildllisen varhaiselédkkeen alaikérajaa nuo-
remmalla ikdvuosiluokalla (56- tai 57-vuotiaat) varsinaisen tyokyvytto-
myyselakkeen alkavuus oli lahes poikkeuksetta suurempi kuin vuotta van-
hemmilla, yksilolliseen varhaiselakkeeseen oikeutetuilla (taulukko 2). 58-
vuotiaiden alkavuuksien perusteella voidaan myds arvioida, etta niista 57-
vuotiaista, jotka ilman ik&rajan korotusta olisivat viime vuosikymmenen
lopulla todennédkoisesti siirtyneet yksildlliselle varhaiselakkeelle, 10-20
prosenttia siirtyi varsinaiselle tyokyvyttomyyselékkeelle.

Vuoden 1994 ikérajan korotuksen yhteydessa paadyttin samanta-
paiseen arvioon. Silloin arvioitiin, etta niista, joille ilman ikarajan korotusta
olisi myonnetty yksil6llinen varhaiseldke, olisi vuosittain siirtynyt seitseman
prosenttia varsinaiselle tyokyvyttomyyselakkeelle. Seitsem&n prosentin
vuotuinen siirtyma vastaa noin 20 prosentin siirtymaéa kolmessa vuodessa
(Yksilollisen varhaiselékkeen... 1997).
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Yksil6llisen varhaiseldkkeen hylkdyspaatbksen saaneiden seuranta
Ikarajakorotusten vuoksi ilman yksilollista varhaiselakeoikeutta jadvien
my6hempaa elakkeellesiirtymiskayttaytymistéa voi myos arvioida hylkays-
paatoksen saaneiden avulla. On oletettavaa, etta yksil6llisen varhaiselék-
keen tyokyvyttomyyskriteerit tayttdvat, mutta lakkauttamisen vuoksi sitéa
vaille jaavat, siirtyvat tyokyvyttomyyselakkeelle hylkdyspaatoksen saaneita
enemman.

Alle 60-vuotiaista, viime vuosikymmenella yksidllisen varhaiselak-
keen hylkayksen saaneista siirtyi kahden vuoden kuluessa varsinaiselle
tyokyvyttomyyselakkeelle viitisen prosenttia ja yksil6lliselle varhaiselak-
keelle ennen lamaa kolmasosa ja lamavuosina runsas kymmenesosa
(Gould 1995). Taman perusteella voisi arvella, ettd yksilollisen var-
haiseldkkeen ulkopuolelle jadvista toistakymmentéa prosenttia siirtyisi muu-
taman vuoden kuluessa varsinaiselle tyokyvyttomyyselakkeelle.

Yksilollisen varhaiselakkeen korvautuminen ty6ttomyydella

Tyottomyyden ja yksilollisen varhaiselakkeen vaihtoehtoisuus
Tyokyvyttomyyselakkeiden ja tyottdmyyden on todettu olevan jossain
maarin toisiaan korvaavia tydelaman poistumisreitteja (Gould 2001, Hako-
la 2002). 1990-luvulla suurty6ttémyydelld oli tarked merkitys tyokyvytto-
myyselakkeiden alkavuuden véhenemisessa. Tyottomyys peitti tyokyvyn
ongelmien esille tulemista, ja ty6ttomyysvaylan laajentuessa tyokyvytto-
myyteen perustuva tyéelamasta poistuminen vaheni.

Poistumisreittien vaihtoehtoisuus nakyi esimerkiksi yksilollisen var-
haiselakkeen hylkayspaéatoksen saaneiden tilanteessa. 1990-luvun alku-
puolella hylkédyksen saaneista suuri osa siirtyi ty6ttémaksi. Varsinkin h-
mavuosina vaihtoehtoisuus nékyi myds yksildllista varhaiselakettéa hakevi-
en tyottomyytend. TEL-alojen yksildllisen varhaiseldkkeen hakijoista oli
tyottomana yli kolmasosa. Tyottdmien hakijoiden osuus pieneni kuitenkin
nopeasti laman jalkeen ja oli vuonna 1997 enda 15 prosenttia. (Gould ja
Nyman 1998.) Laman seurauksena pitkaaikaistyottomaksi jaaneet ikaan-
tyneet pysyivat tyottomyysputkessa ja tyottomyyselakkeella.

Yksil6llisen varhaiseldkkeen ja tyottomyysputken osittaista toistensa
korvaavuutta kuvaa liséksi se, ettd varsin samanlaiset tekijat ennakoivat
kumpaakin vaihtoehtoa. Ikakulttuurin ja tydyhteison ongelmat seka tyotto-
myyden uhka ovat tarkeitd selittdjia sekd yksilolliselle varhaiseldkkeelle
etta tyottomyyselakkeelle siirtymisessa (Gould, kasikirjoitus). Onkin
todennakdistd, etta vaikka ikaantyneiden tyéllisyyden parantuessa tyotto-
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myyden merkitys yksil6llisen varhaiselédkkeen vaihtoehtona on vahentynyt,
varsinkin alle 60-vuotiailla yksilollisen varhaiselédkkeen poistuminen tulee
osittain korvautumaan tyottémyysputkella.

Tyottomilla tydkyvyn ongelmia

Tyottomat kokevat terveytensa ja tyokykynsa paremmiksi kuin tyokyvytto-
myyselakkeille siirtyvat, mutta heidan tyokykyarvionsa ovat kuitenkin sel-
vasti huonompia kuin tydssa olevien. Terveys 2000 —tutkimuksen mukaan
tyottomat ja erityisesti 55—-64-vuotiaat tyottomat kokevat tyokykynsa huo-
mattavasti heikommaksi kuin tydssa olevat (Aromaa ja Koskinen 2002).
Tama viittaa siihen, etta ty6ttdbmien joukossa on potentiaalisia tyokyvytto-
myyselakelaisid. Yksilollisen varhaiselédkkeen lakkauttaminen saattaa lisa-
ta paineita tyokyvyttomyyselakkeen suuntaan, mutta se saattaa myos vai-
kuttaa siihen, etta tyottomat pysyvat entista tiivimmin omassa putkessaan.

Yhteenveto

Mihin yksildllisen varhaiselédkkeen lakkauttamisen vuoksi ilman tata vaih-
toehtoa jadvat siirtyvat, riippuu esimerkiksi tyollisyystilanteen kehityksesta.
Hyvan tyollisyystilanteen akana yksildllisen varhaiselakkeen lakkauttami-
nen korvautuu enemman tydssa pysymisend ja vahemman vaihtoehtoisi-
na poistumisreitteind kuin huonon tyéllisyystilanteen aikana. Vaihtoehtoi-
sista poistumisreiteista hyvan tydllisyystilanteen aikana korostuu varsinai-
nen tyokyvyttomyyselake, huonon tydllisyystilanteen aikana ty6ttomyys-
putki.

Ikdantyneiden tyollisyyden parantuessa tyossa jatkamisen mahdolli-
suuden lisdantyvat, mutta samalla tyokyvyn ja tydssa jaksamisen ongel-
mat tulevat nakyvimmiksi, koska tyottomyys ei niita peita. Tydssa pysymis-
td edistavien toimenpiteiden vaikuttavuudesta riippuu, kuinka suuri osa
naistd ongelmista johtaa tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtymiseen.

Eri poistumisreiteille siirtymiseen tai tydssa jatkamiseen tulee myos
vaikuttamaan tyokyvyttomyyselédkkeiden ratkaisukaytantd. Nykyisin yksilol-
liselle varhaiselakkeelle siirtymista ennakoivat esimerkiksi tydyhteisén on-
gelmat sekd tyottomyyden uhka. Mahtuvatko ndma vyksildllisen var-
haiselékkeen piirteet uuteen ammatillisesti painotettuun tyokyvyttomyys-
maarittelyyn, riippuu omaksuttavasta ratkaisukaytannosta.
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Varsinaista tyokyvyttomyyseldkettd edeltdd yleensa sairauspaivara-
hakausi. Tama saattaa vaikuttaa siihen, ettd nykykaytdnnon mukaan yksi-
I6lliseen varhaiseldkkeeseen oikeutettujen siirtyminen varsinaiselle tyoky-
vyttomyyselakkeelle lykkaytyy.

Edella esitetyn perusteella on mahdollista tehd& vain hyvin summit-
taisia arvioita yksilollisen varhaiselakkeen lakkauttamisen lukuméaaraisista
vaikutuksista. Mikali ammatillisesti painottunein kriteerein myonnettavien
elékkeiden ratkaisukaytantd on nykyisen yksildllisen varhaiselakkeen lin-
joilla, 60—62-vuotiaden tilanteeseen tuskin tulee suuria muutoksia. Suuri
osa niista, jotka nykykaytdnnon mukaan siirtyisivat yksilolliselle var-
haiseldkkeelle, siirtynee lakimuutosten jéalkeen varsinaiselle tyokyvytto-
myyseléakkeelle. Lukumaaraisesti kyse on varsin pienesta joukosta. Vuon-
na 2001 ikaryhmassa 60-62 alkoi yksityiselld sektorilla 1100 yksildllista
varhaiselakettd ja 1 600 varsinaista tyokyvyttomyyselaketta. Yhteenlasket-
tunakin ndma luvut ovat vain 2 700.

58-59-vuotiailla yksiléllisten varhaiselakkeiden alkavuus oli vuonna
2001 noin 12 promillea. Edella esitettyjen arvelujen perusteella yksil6llisen
varhaiseldkkeen lakkauttamisen jalkeen tastd joukosta siirtynee parin
vuoden kuluessa varsinaiselle tyokyvyttomyyselakkeelle ehk&a noin kym-
menesosa. Siirtyminen sairausvakuutuksen péaivarahalle ja 60-vuotiaana
ammatillisesti painotetuin kriteerein myonnettavélle varsinaiselle tyokyvyt-
tomyyselakkeelle lisannee myéhemmin tyokyvyttomyyselédkeldisten maa-
raa.

Loput niista 58-59-vuotiaista, jotka ilman ikdrajan muutoksia olisivat
siirtyneet yksilélliselle varhaiselakkeelle, jakautuvat tydssa jatkaviin ja tyot-
tomiin. Tydssa jatkaminen on yleisin vaihtoehto. Todennakdisesti monet
jatkavat tyontekoa kuitenkin vain osa-aikaisesti osa-aikaeldkkeen turvin.
Tybelamassa mukana olevista, yksilollisen varhaiselakkeen tyokyvytto-
myyskriteerit tayttavista noin nelja viidesta jatkanee tytssa. Myods 58-59-
vuotiailla kyse on kuitenkin varsin pienista lukumaaristda. Vuonna 2001 yk-
sityisella sektorilla alkoi tdssé ikdryhmassa kaikkiaan 1200 yksilollista
varhaiselaketta.
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TYOTTOMYYSELAKEUUDISTUK-
SEN TYOLLISYYSVAIKUTUKSET

Juha Rantala

Tyottomyyselakejarjestelman kehitys

Tyottomyyseldke tuli osaksi tydelakejarjestelméaa vuonna 1971. Uusi ela-
kelaji taydensi silloista ty6ttomyysturvajarjestelmaa, kun tydttomyyselak-
keen piiriin paasivat 60-vuotta tayttaneet pitkaan tyottomana olleet henki-
I6t. Tama jarjestely takasi tyottomalle turvatun toimeentulon vanhuus-
elakeikaan asti edellyttéden ettd hanen tyéttémyyspdaivarahansa ei tyotto-
myyselakkeelle siirryttaessa ollut viela umpeutunut. Nykyaan jarjestelya
kutsutaan arkikielessé usein tyottomyyselékeputkeksi.

Tyottémyyseldkkeen ehtoja on useasti muutettu. Monet naista ovat
littyneet ehtoihin, joiden perusteella oikeus putken piiriin siirtymiseen
maaraytyy. Toisissa kyse on ollut tydttémyysturvan tai tyottomyyselékkeen
tasoon tai rahoitukseen liittyvistd korjauksista. Uudistusten taustalla on
ollut suhdannetilanteen muuttuminen. Ty6llisyyden kohentuessa mahdolli-
suudet ikaantyvien pitkaaikaistyottomien paastamiseksi tyottomyyseléke-
putkeen ovat yleensa parantuneet. Tyollisyystilanteen heikentyessa tilan-
ne on ollut painvastainen. Tuoreimpien uudistusten taustalla on ollut myés
vaeston ikaantymisen aiheuttama huoli tyota tekevan vaeston maaran va-
hentymisesta. Tahan liittyvat myos toimenpiteet tyottomyyselakeputken
kayton hillitsemiseksi.

Kuvassa 1 on esitetty ty6ttomyyselakeputken keskeiset komponentit
ja niihin liittyvat ikarajat 1970-luvulta lahtien (Hytti 2002). Ikérajat ovat |-
kimaaraisia, silla monet muutokset ovat tulleet voimaan asteittain. Tyotto-
myyselakeputken kayton laajuutta on puolestaan arvioitu taulukossa 1.
Taulukon tulkinnassa on otettava huomioon se, etta kaikki 50—60-vuotiaat
ty6ttomat eivat valttamatta ole tulevia tyottomyyselékelaisia eivatka tassa
syysta myoskaan tyottomyyselékeputkessa.
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Taulukko 1. Tyottobmyysasteet, tyottomat ja tyottomyyselakkeella olevat vuosi-
na 1971-2001*.

Tyo6ttdmat tyon-
Vuosi  Tyottdmyys- Tyottomyys- Tyottdmat tydon-  hakijat (50-64-  Tyottomyys -
aste % aste (50-64- hakijat yhteenséd vuotiaat) 1000 eldkkeella
vuotiaat) % 1000 henkea henkea 1000 henkea
1971 2,4 18 44 . 0,3
1975 2,6 18 51 . 1,3
1980 4,7 44 110 . 13
1985 5 5,7 141 27 50
1990 3,2 2,6 103 18 59
1995 15,4 15,6 466 93 40
2000 9,8 8 321 103 51
2001 9,1 8 302 98 53

*Tyottomyysasteet tydvoimatutkimuksen ja tyéttdmat tydministerion maaritelmien mukaan.
Tyo6ttdmyyden maaritelmat ovat tarkastelujakson aikana muuttuneet.

Lahde: Tyopoliittinen aikakauskirja 2/2001 (tydministerio), Tydvoimatilastot 1991,1995,
1997 (Tilastokeskus).

Tyottomyyselékkeen alaikéraja sailyi vuoteen 1977 asti 60 ikdvuote-
na. Koska tyottomyyselaketta edelsi 200 paivan ansiopaivarahakausi, ty6t-
tomyyselakeputken alaikaraja oli hieman yli 59 vuotta. 1970-luvun alku-
vuosien aikana putken kayttd oli kuitenkin viela melko vahaista. Tyo6tto-
myyselékkeella oli alle 1 000 henkea.

1970-luvun laman my6ta putkeen siirtyminen kasvoi. Vuonna 1980
ikdantyvien tyottomyysaste oli jo yli kaksinkertainen ja tyottomyys-
elakkeellda olevien maarda kymmenkertainen vuoteen 1975 verrattuna.
Laman seurauksena tyottomyyselakkeen ikarajoja alennettiin 1970-luvun
lopussa. Vuonna 1978 tyottomyyseldkkeen alaikaraja laskettiin 58 vuoteen
ja kaksi vuotta myéhemmin 55 vuoteen. Naiden muutosten seurauksena
tyottomyyselakeputken alaikaraja laski noin 53 vuoteen.

Vuosina 1987-1990 ty6ttomyyseldkeputken alaikaraja nousi noin 56
vuoteen. Tyottomyyseldkkeen alaikérajaa nostettiin asteittain 60 ikavuo-
teen ja kompensaationa paivarahaa laajennettiin ns. lisapaivilla. Lisapaivia
sai noin 400 paivalta, jos henkilda oli tayttanyt 55 vuotta ennen 500 paivan
paivarahan enimmaisajan tayttymista.
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1980-lopussa tydllisyystilanne oli varsin hyva. Vaikka tyottomyys-
elékkeella olevien maara oli melko korkea, ty6ttomyys oli selvassa laskus-
sa. lkdantyvien pitkaaikaistyottémien maarad vahensi myos vuoden 1988
tyollisyyslaki, joka velvoitti viranomaiset tarjpamaan tyotd tai koulutusta
kaikille pitkaaikaistyottomille vahintaan puoleksi vuodeksi. Velvoite koski
myo6s yli 55-vuotiaita. Tukitydmahdollisuus tarjosi ansiopéaivarahan piirista
pudonneille pitkdaikaistyottomille myds tilaisuuden paasta uudelleen an-
siopaivarahan piiriin.

Vuonna 1991, kun pitkaaikaistyottomia ei juuri ollut, pitkaaikaistyot-
témien mahdollisuuksia paasta ty6ttomyyseldkeputken piiriin parannettiin.
Tyottomyyselakeputken alaikaraja laski 53:een vuoteen lisapaivaraha-ajan
pidentyessa. Tyottomat, jotka olivat tayttaneet 55 vuotta ennen 500 paivan
tayttymista saivat lisdpaivarahaoikeuden 60:een ikéavuoteen saakka.

Viime vuosikymmenen alun lama moninkertaisti ty6ttomyyden lyhy-
essa ajassa. Samalla tyottomyyselakeputkessa olevien maara lahti jyrk-
k&an kasvuun. Laman alkuvaiheessa kasvoi ik&éntyvien tyottdmien ja
mydhemmin ty6ttomyyselakkeellda olevien méara. Vuonna 1995 ikaantyvi-
en tyonhakijoiden maara oli jo lahes 100 000. Tyottémyyselakkeella oli 40
000 henkiloa. Tyollistamisvelvoitteesta jouduttiin luopumaan jo vuonna
1992.

Laman edetessa tyottomyys kumuloitui pitk&aikaistyottomyydeksi ja
tyottomyyselakeputkeen siirtymista pyrittiin eri tavoin hillitsemaan. Vuonna
1994 tyottomyyselakkeen piiriin p&dsyn ehtoja kiristettiin ns. tulevan ajan
vaatimuksella. Vuoden 1997 alusta tytttomyyselédkeputken alaikarajaa
korotettiin nykyiseen 55:een vuoteen lisapdivillaoloaikaa lyhentamalla.
Ikédantyvien pitk&aikaistyottomyyden kasvua nama toimet eivat kuitenkaan
alentaneet.

Viime vuosikymmenen loppupuoli oli hyvéan taloudellisen kasvun ai-
kaa ja tyottomyys alkoi vahitellen alentua. Koska moni laman alkuvaihees-
sa tyottémaksi joutunut oli vaarassa jaada tyottomyyselakeputken ulko-
puolelle, tulevan ajan vaatimuksesta tyottomyyselékkeen ehtona luovuttiin
vuoden 2000 alusta.
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Nykyinen tyottomyyselakeputkijarjestelma

Nykyinen tyottémyyselékeputki koostuu kolmesta osasta eli paivaraha-
kaudesta, mahdollisesta lisapéivarahakaudesta ja tyottomyyselakeajasta.
Tyottomyyselakeputken alaikéraja on 55 vuotta. Putki alkaa 500 paivan
tyottomyyspdaivarahakaudella. Taman jalkeen henkildlla on oikeus lispai-
varahaan, jos han on paivarahakauden paatyttya tayttanyt 57 vuotta. Tyot-
tomyyselake alkaa aikaisintaan 60 vuoden idssa ja paattyy vanhuuselak-
keeseen. Henkild, joka on tayttanyt 60 vuotta ennen kuin 500 paivaraha-
paivaa on umpeutunut, siirtyy tyottomyyselakkeelle vasta paivarahakau-
den paatyttya.

Tyottomyyseldkeputkeen (tyottomyyseldkkeelle) paasy edellyttaa |-
séksi, etta elakkeeseen oikeuttavaa ansioty6td on ollut vahintdan viisi
vuotta viimeisen 15 vuoden aikana. Vuonna 1944 tai aikaisemmin synty-
neiden tyohistorian tarkastelukausi on kuitenkin 20 vuotta, jos he olivat
tyottomina 1.1.2000 ja saivat ty6ttomyyspaivarahaa, koulutustukea tai
tyomarkkinatukea. Tydvoimapoliittiseen tukitydhon osallistuminen rinnas-
tetaan elakettd kartuttavaan aikaan. Edellytyksend on mygds tydvoimavi-
ranomaisten todistus siitd, etta ty6té ei voida osoittaa.

Vuoden 1994 alusta lahtien tyottomyyselakkeen saamisen ehtona
ollut ns. tulevan ajan vaatimus poistui vuoden 2000 alusta. Kaytannossa
muutos merkitsi sita, etta paivarahalta tydmarkkinatuelle pudonneet saivat
myds oikeuden tyottomyyselakkeeseen.

Tyottomyyseldkeputken tulotaso mé&araytyy paaosin ansioiden ja
tyburan perusteella. Tyottomyysaikana tulotaso on ansioon suhteutetun
paivarahan, peruspaivarahan tai tydmarkkinatuen suuruinen. Tyottomyys-
elakeaikaiset tulot koostuvat tyduran perusteella karttuneesta eldkkeesta.
Tyottomyyseldkkeen tulotasoa nostavat myds tydelakelisa ja mahdollisesti
tulevan ajan elékkeen osa.

Tyypillisin ty6ttomyyselakeputkessa oleva on ansiosidonnaisella péi-
varahalla koko tyottomyysajan (tyottomaksitulo aikaisintaan 55-vuotiaana)
ja tyottomyyselakkeella taman jalkeen. Tallaisessa tapauksessa tulotaso
sailyy tyottomaksitulon jalkeen melko vakaana vanhuuseldkeikaan asti.

Tyottomyyseldkeputken piirissa oleviksi voidaan lukea myos perus-
paivarahalta tai tydmarkkinatuelta tyottomyyselakkeelle siirtyvat. Heidan
kohdallaan vaatimus kohtuullisesta ja vakaasta tulotasosta vanhuuseléake-
ikd&n asti ei toteudu niin selkeasti kuin ansiosidonnaiselta péaivarahalta
tyottomyyselakkeelle siirtyvilla.
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Tulevan ajan oikeuden -—vaatimuksen poistuminen vuoden 2000
alusti muutti hieman ty6ttomyyselakeputken alaikdrajan luonnetta, silla
tyottomyyseléakkeelle voi nyt paasta myods ennen ikéavuotta 55 tyottomaksi
tulleet. Alaikarajan varsinaista merkitysta uudistus ei poistanut, silla tyot-
tomyyseldkeputken tulotaso jdd vaatimattomaksi, jos suuri osa tyo6tto-
myyselakeputken ty6ttdmyysajan tulosta perustuu tyomarkkinatukeen tai
peruspaivarahaan. Pitka tyottomyyshistoria alentaa myos tyottomyyselék-
keen tasoa.

Sopimus tyottomyyselakeputkesta

Tyomarkkinajérjestojen sopimuksen mukaan tyottomyyseldke lakkaute-
taan ja tyottémyysturvan lisdpaivaoikeus muuttuu koskemaan 59-65-
vuotiaita. Uudistus merkitsee tyottomyyselékeputken alkupaan myohen-
tymista kahdella vuodella eli ikAvuoteen 57 ja tyottomyyden paattymista
suoraan vanhuuseléakkeelle. Koska sopimuksen mukaan vanhuuselékkeel-
I& voi siirtyd joustavasti ikavalilla 62-68, lisdpaivien piirisséa olevat tyotto-
mat voivat siirtyd vanhuuselakkeelle 62 vuoden iassa.

Uudistuksessa tyottomyyseldkeputken piiriin paésya saatelevat muut
ehdot séilyvat paaosin ennallaan. Paivarahaoikeuden uusiutumisehto las-
kee kuitenkin 10 kuukaudesta kahdeksaan tyOkuukauteen. Tydllistamis-
velvoite kohdistetaan 57 vuotta #ytténeisiin, joille on maksettu tyo6tto-
myyspaivarahaa enimmaisajalta ja joilla olisi nykyisten saanndsten mu-
kaan oikeus saada ty6ttomyyspaivarahaa 60-vuotiaaksi saakka.

Muutosten ei ole tarkoitus alentaa tyottomyyselakeputken piirissa
olevien toimeentulon tasoa, silla mahdollisten valiinputoajien asemasta
neuvotellaan erikseen. Myos yrityksille jarjestely on kustannusten suhteen
neutraali. Ehdot voivat viela kuitenkin muuttua, silla elakeuudistuksen yksi-
tyiskohdista ei ole viela sovittu.

Uudet sdannokset koskevat vuonna 1950 ja sen jalkeen syntyneita.
Vanhojen saantbjen mukaan vuonna 1950 syntyneet olisivat paasseet
tyottomyyseldkeputkeen vuonna 2005, mutta uusien saantdjen mukaan he
paasevat tyottomyyseléakeputkeen vasta vuonna 2007. Taulukossa 2 esi-
tetaan tiivistelma tyottomyyselakeputken voimaantuloajoista.
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Taulukko 2. Tyosta tyottomyyselakeputken piiriin siirtymisen ikarajat 1945-
1952 syntyneille vuosina 2000-2014.*

Synt. Kalenterivuosi

vuosi | -00 | -01 | -02 | -03

1945 [ 55 | 56 | 57 | 58

1946 | 54 | 55 | 56 | 57

1947 54 | 55 | 56

1948 54 | 55

1949 54

1950

1951 56 | 57 | 58 | 59 | 60 [ 61 | 62
1952 56 | 57 | 58 | 59 | 60 [ 61 | 62

:- Tyottomyyselakeputken ikarajat voimassa
_ Tysttomyyselake

*Vuonna 1949 tai sitd ennen syntyneille vanhuuselékkeen alaikdrajana on kaytetty 65 vuotta. My 6-
hemmin syntyneille ikérajana on kéytetty 62 vuotta, mutta vanhuuseléke voi myos alkaa 63-65-
vuotiaana. Taulukon ty6ttomyyselékkeen ylaikarajat voivat viela muuttua. On mahdollista, ettd 1944
jalkeen syntyneet siirtyvat vanhuuselékkeelle jo 63-vuotiaina. Talldin tydttdmyyselakkeitd myodnnettéi-
siin viimeisen kerran vuonna 2011.

Tyottomyyselakeputkiuudistuksen
vaikutukset

Uudistus astuu voimaan asteittain vuodesta 2005 alkaen. Uudistuksen
vaikutusten arvioinnin pohjaksi perehdytaan vuoden 1997 uudistukseen,
joka erdiltéd osin muistuttaa vuoden 2001 sopimusta. Jaksoissa 4.2 ja 4.3
esitetdan laadullisia ja maarallisia arvioita vuoden 2001 uudistuksen vaiku-
tuksista.
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Viime vuosikymmenen lopun kehitys vuoden 1997 uudistuksen
valossa

Vuoden 2001 tyottémyyseldkeuudistuksessa tyottomyyseldkeputken ala-
ikarajaa korotettiin 55 vuodesta 57 vuoteen. Taman korotuksen vaikutuk-
sia voidaan arvioida tarkastelemalla vuoden 1997 uudistuksen vaikutuk-
sia, jolloin putken alaikaraja korotettiin 53 vuodesta 55 vuoteen. Seuraava
analyysi perustuu tydmarkkinavirtoihin vuoden 1997 reformin tydllisyysvai-
kutuksista. Virtojen laskemisessa kaytetyt maaritelmat on esitetty oheises-
sa laatikossa.

Toisensa poissulkevia tydmarkkinatiloja on yhdekséan ja erilaisia tydomark-
kinasiirtymia yhteensa 81. Tydmarkkinatilat on mitattu kalenterivuoden lo-
pussa. Tydmarkkinasiirtymien laskemisesta ks. Rantala 2002.

Taman tydn kannalta keskeisimmat tyémarkkinatilat:

Tyottomyys:
Tyo6ttdmyys on maaritelty Tyoministerion kasitteiden mukaan. Tyo6ttomat
tyonhakijat ja tyottomyyselakeputkessa olevat ovat tyottomia.

Tyollisyys:

Tyollisena olo perustuu Tilastokeskuksen tydllisyyskasitteisiin. Aktiivisten

tydvoimapoliittisten tukitdiden tai osa-aikaeldkkeen piirissa olevat henkilt
eivat ole tydllisia. Tydssa ja samanaikaisesti elakkeella olevat ovat tyéssa
kayvia.

Tyokyvyttomyyselake:

Tyokyvyttomyyselakkeelld olo perustuu Eldketurvakeskuksen ja Kansan-
elakelaitoksen tietoihin. Jos henkild on paaosin tydssa hanet luetaan tyol-
liseksi ja jos han on sairauspaivarahalla ennen tyokyvy ttémyyselakkeelle
siirtymistaéan hanet luetaan tyokyvyttomyyselakkeella olevaksi. Paallek-
kaisten elakelajien kohdalla tyokyvyttémyyselake dominoi muita elékkeita.

Tyo6ttomyyselake:

Tyo6ttomyyselakkeelld olo perustuu Eléketurvakeskuksen ja Kansaneléke-
laitoksen tietoihin.
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Ikaantyvien tyottomaksitulo

Kuvassa 2 on 48-60-vuotiaiden tyottomaksituloasteet 1995-99. Ne kerto-
vat kuinka monta prosenttia tietyn ikaisista tyollisistd on seuraavana vuon-
na tyoton. Kuvasta nakyy, kuinka ik&antyvien tyottomaksitulo on vuoden
1996 jalkeen laskenut. Erityisen selvdd on ty6ttomyyseldkeputken piirin
paasya rajoittavien ikérajojen merkitys. Kaikkina vuosina tyottomaksitulo-
asteet kaksinkertaistuvat heti putken alaikérajojen jéalkeen.

Vuosina 1995 ja 1996, jolloin ikaraja oli viela 53 vuotta, tama tapah-
tuu ikdvuoden 52 jalkeen. Vuosina 1997-1999 vastaava nousu tapahtuu
vasta korotetun alaikarajan kohdalla eli ikavuoden 54 jalkeen. Vaikka tyot-
tomyyselakeputken kaytolle on useita syité ja monet niista ovat kiistanalai-
sia, ikarajan korotus on véhentényt tyottomaksituloa. Selkeimmin tama
nakyy alaikarajan korotuksen kohteiksi joutuneiden 53-54-vuotiaiden ika-
luokassa, joiden ty6ttomaksituloaste aleni korotuksen jéalkeen selvasti.
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Kuva 2 48-60-vuotiaiden tydttdmaksituloasteet vuosina 1995-1999. Ika ja

kalenterivuosi ty6ttémaksitulovuonna. Toimenpiteiden piirista tyotto-
méksi tulleet eivat ole mukana.
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Tyo6ttomyyselakeputken ikérajojen korotusten toivottavin seuraus on
tyon jatkuminen. Jos korotuksen ulkopuolelle jadneet 53-54-vuotiaat tule-
vat tyottdmiksi mydhemmin, seuraukset eivat ole yhta myonteisia. Toivot-
tavaa ei ole myoskaan se, etta tyottomyyseldkeputken sijaan yksilét siirtyi-
sivat tyokyvyttomyyselékkeelle.

Kuvan 2 perusteella voidaan paatellda, ettd tyottomyyselakeputken
alaikarajan korotus ei ole ainakaan merkittavasti lisdnnyt 55-59-vuotiaiden
tyottomyysriskid. Jos ikarajan korotuksella olisi ollut ainoastaan tyotto-
maksituloa mydhentéva vaikutus, niin 55-59-vuotiaiden tyottomaksituloas-
teen tulisi olla 53-54-vuotiaiden tyottdmaksitulon lykk&&ntymisen vuoksi
selvasti matalampi vuonna 1996 kuin kolme vuotta mydhemmin. Nain ei
kuitenkaan tapahtunut. Mydskaan elakeputki-ikaisten tyokyvyttomyyselék-
keelle siirtyminen ei ole putken alaikérajan korotuksen jalkeisina vuosina
kasvanut.

Ikaantyvien ty0ssapysyvyys

Tyottomaksitulon lykkaantymisen seurauksia esitetdan kuvassa 3, jossa
on 48-60-vuotiaiden tydssépysyvyysasteet vastaavilta vuosilta. Esimerkik-
si vuonna 1996 noin 91 prosenttia 53-54-vuotiaista tyoéllisista oli myos
vuoden kuluttua tyéssa. Kolme vuotta myéhemmin saman ikaisten tyos-
sapysyvyysaste oli 95 prosenttia eli noin 4 prosenttiyksikkdd korkeampi
kuin vuonna 1996. Tyottomyyselékeputken alaikérajan korotuksessa ulko-
puolelle jaéneet ovat siis jatkaneet tydelamassa aikaisempaa pitempaan.
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Kuva 3. 48-60-vuotiaiden tydssapysyvyysasteet vuosina 1995-1999. Ika ja
kalenterivuosi tyottomaksitulovuonna. Toimenpiteiden piiristd tyotto-
maksi tulleet eivat ole mukana.

Ikdantyvien tyollistyminen

Valtaosa nykyisesta ikdantyvien tyottdmyydestd on lama-ajan perua ja
seurausta ty6ttomyyden kumuloitumisesta pitkaaikaisty6ttomyydeksi. Jos
ikdantyvien tyollistyminen nopeutuisi, heidéan tydnjattdikdansa myohentyisi
tata kautta. Kuvassa 4 on esitetty kuinka paljon ikdantyvat tyottémat ovat
tyollistyneet vuosina 1996 ja 1999. Kuvan tydllistymisasteet kertovat kuin-
ka monta prosenttia tyottomista on seuraavan vuoden lopussa tyéssa.
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Kuva 4. 48-60-vuotiaiden tydllistymisasteet vuosina 1995-1999. lkad ja ka-
lenterivuosi ty6ttémaksitulovuonna. Toimenpiteiden piirista tyottomak-
si tulleet eivéat ole mukana.

Ikaantyvien tyottomien tyollistymisaste on melko alhainen. Korkeim-
millaan se on 48-50-vuotiailla ty6ttomilld, joista vuonna 1996 oli tyollisty-
nyt noin 15 prosenttia ja vuonna 1999 noin 18 prosenttia. Taman jalkeen
tyollistymisaste heikkenee ian myo6ta siten, ettd 60-vuotiailla se on enaa
noin 2 prosenttia.

Voimakkain pudotus tyollistymisasteessa tapahtuu kuitenkin kulloin-
kin voimassa olevien tyottomyysputken alaikarajojen jalkeen, vuonna 1996
ikdvuoden 53 ja vuonna 1999 ikdvuoden 55 jalkeen. Tulos kuvastaa sita,
etta tyottomyyseldkeputkesta ei palata tydelamaan. On mahdollista, etta
tyottomyyselakeputki on osaltaan ehkaissyt ikdantyvien tyollistymista,
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koska ikarajan korotuksessa ulkopuolelle jaaneiden 53-54-vuotiaiden ty6t-
tomien tyéllistyminen on korotuksen jalkeen selvésti noussut.®

Esitetyt tydomarkkinavirrat ovat hyva apuvaline elékejarjestelmaa
koskevien lakien tai lakimuutosten arviointiin. Niiden avulla voidaan par-
haiten havaita ne ryhmat, joita jokin laki tai lakimuutos erityisesti kosket-
taa. Esimerkiksi tyottomyyselakeputken piiriin paasya koskevissa tarkaste-
luissa luontevin ryhma on ty6llisyydesta ty6ttomyyteen siirtyneiden joukko.

Tyomarkkinavirrat eivat kuitenkaan selité tyottémyyden syitd. Viime
kadessa tyomarkkinavirrat ovat vain kuvauksia tyomarkkinatilojen valises-
ta dynamiikasta ei niiden valisistd syy ja seuraus -suhteista. On hyvin
mahdollista, ettd esimerkiksi suhdannetilanne selittdd osan siita, miksi
tyollisyyskehitys on ty6ttomyyseldkeputken alaikarajan korotuksen jalkeen
ollut myonteista. Vuoteen 1996 verrattuna suhdannetilanne oli vuonna
1999 selvasti parempi. Jos tyottomyyselakeputken alaikérajan korotus olisi
toteutettu lama-aikana, vaikutukset eivat valttamatta olisi olleet yhta myon-
teiset.

Tyottomyyseldkeputkiuudistuksen tydllisyysvaikutukset

Aikaisempien kokemusten valossa ikaantyvien tyéttomaksituloriskin alen-
tuminen ehkaisee tehokkaimmin tyottomyyttd, silla paluu tybelamaan on
tyottdmaksi tulon jalkeen varsin epatodennakoista. Tasta syysta sovitun
tyottomyyselakeuudistuksen tarkein muutos koskee tyottomyyselékeput-
ken alaikérajaa, joka nousee nykyisesta 55 vuodesta 57 vuoteen.

Vuoden 1997 korotuksessa putken ulkopuolelle ja&neiden tyotto-
maksituloriski aleni ja tydssapysyvyys nousi, kun putken alaikarajaa nos-
tettiin. Tyottdmaksituloasteen voi olettaa alentuvan my6s uuden alaikara-
jan korotuksen seurauksena. Aikaisemman korotuksen yhteydessa putken
ulkopuolelle jaivat 53—54-vuotiaat. Nyt ulkopuolelle jadvat 55-56—vuotiaat.

On kuitenkin mahdollista, etta positiiviset vaikutukset tyonjattdian
myb6hentymiseen eivat ole yhta suuret kuin vuoden 1997 alaikéarajan koro-
tuksen jalkeen, koska tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen riskin voi olet-
taa kasvavan idn myota. Myds suhdannetilanne oli 90-luvun lopussa hyva.

3 Kuvassa tama nakyy 54-55-vuotaiden tyéllistymisasteissa, koska ikaa on mitattu tyollisty-
misvuoden mukaan.
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Eldkeuudistus saattaa hieman lisata putken ulkopuolelle jddneiden
ty6ttdmien tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Tyo6llisyysvaikutus ei
kuitenkaan liene suuri, koska maarallisesti 55-56-vuotiaita tyottomia on
melko vahan.

Kannustimet, jotka vaikuttavat yksildiden ja yritysten haluun kayttaa
tyottomyyseldkeputkea eivat tyottomyyseldkeuudistuksen johdosta merkit-
tavasti muutu. Yksildiden saama ty6ttémyyselake vain korvaantuu uudes-
sa jarjestelmassa lisapaivilla ja varhennetulla vanhuuselakkeelld. Myos
yrityksille jarjestelyn tavoitteena on olla kustannusten suhteen neutraali.

Nykyisessa jarjestelmassa tyottomyyselakkeelld olevien maara riip-
puu l&hinna tyottdmyyseldkeputkessa olevien 59-vuotiaiden tyottomien
maarasta. Tyottomyyseldkkeen poistuminen ei tata perusasetelmaa muu-
ta, koska tyottomyyselékkeen lakkauttaminen ei merkittavasti vaikuttane
tydmarkkinoiden toimijoiden kayttaytymiseen. Uudistuksen jalkeen vanhat
tyottomyyselakeldiset ovat joko lisapaivilla tai varhennetulla vanhuuselak-
keella.

Uudistuksen vaikutukset tyottomyyselakelaisten ja 60—65-
vuotiaiden tyottdmien maaraan

Kuinka paljon 60—65-vuotiaiden tyottomyyselakelaisten maaré voisi elake-
uudistuksen seurauksena vahentya? Seuraavassa ideana on simuloida
vuoden 1999 (eli 1998® 1999) tydmarkkinasiirtymaosuuksien avulla 1944-
49 syntyneiden tydmarkkinatilat 11 vuotta eteenpain vuodelle 2009, jolloin
he ovat 60-65-vuotiaita. Tyomarkkinatilakohtaiset lukumaarat saadaan
vuoden 1998 lopun tilanteen perusteella. Tuolloin vuosina 1944-49-
syntyneet olivat 49-54-vuotiaita eli he eivat viela ikdnsd puolesta olleet
tyottomyyselakeputki-iassd. Muuttamalla tyomarkkinasiirtymia koskevia
oletuksia uudistuksen vaikutuksista, voidaan saada karkea kuva siita, mita
tapahtuu kun vuosina 1944-49 syntyneet vahitellen vanhenevat tyotto-
myyselékeputki-ikaisiksi. Seuraavassa kuvaus neljan simuloinnin alkuole-
tuksista.
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Tyottomyyseldkeuudistus 2001 ei toteudu

Tata oletusta kaytetaan vertailukohtana, jota vasten toteutunutta uudistus-
ta tarkastellaan.

Simulointi 1:
Oletukset: Lukumaarat tyomarkkinatiloittain vuoden 1998 lopun tilanteen
perusteella. Koska tyottomyyselakeuudistus ei toteudu, havaittuja tyo-
markkinasiirtymia woden 1998 lopusta vuoden 1999 loppuun kaytetaan
sellaisenaan.

Simulointi 2:

Oletukset: My0s tassé vaihtoehdossa tyottomyyseldkeuudistus ei toteudu.
Koska vuoden 1999-2000 siirtymia koskevien ennakkotietojen mukaan
55-56-vuotiaiden tyottdmaksituloasteet ovat kuitenkin vuoden 1998 tasol-
la, 55-56-vuotiaiden tyottdmaksituloasteita on korjattu (laskettu)
5 prosenttiyksikkoon. Tyodssapysyvyysastetta on nostettu alennuksen
verran.

Tyottomyyseldkeuudistus 2001 toteutuu

Simulointi 3: tydssapysyvyys paranee
Oletukset: Muutoin sama kuin simulointi 1, paitsi
- 55-56-vuotiaiden tyodllisten tyottomaksituloaste laskee 54-vuo-
tiaiden tasolle
- b5-56-vuotiaiden elékkeelle ja muualle siirtymisen asteet eivat
muutu
- TyoOssapysyvyysaste maaraytyy siten, etta tydmarkkinasiirtymien
summaksi tulee 100%

Simulointi 4: tydssapysyvyys paranee, tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
nen kasvaa hieman
Oletukset: Muutoin sama kuin simulointi 1, paitsi
- 55-56-vuotiaiden tyodllisten tyottdmaksituloaste laskee 54-vuo-
tiaiden tasolle.
- 55-56-vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen aste nou-
see prosenttiyksikolla
- Muille elakkeille ja muualle siirtymisen asteet eivat muutu
- TyOssapysyvyysaste maaraytyy siten, ettd tydomarkkinasiirtymien
summaksi tulee 100%
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Simuloinnit 3 ja 4 kasittelevat tyottomyyseléakeuudistuksen mahdolli-
sia vaikutuksia. Simuloinnissa 3 alaikéarajan korotus 57 vuoteen vaikuttaa
ainoastaan korotuksessa ulkopuolelle jddneiden tyéllisten asemaan, silla
heidan riskinsd jaada tyottomaksi oletetaan laskevan tyypilliselle ei-putki-
ikéisen tasolle. Oletuksesta seuraa se, etta alaikérajan korotus ei siirry, el
vahintdan 57-vuotiaat jadvat tyottomaksi entiseen tapaan. Elékkeelle siir-
tymisen oletetaan myds pysyvan ennallaan eli tydkyvyttomyys-, osa-aika-,
vanhuus- ja muille elékkeille siirrytddn kuten aikaisemmin. Tydssa-
pysyvyyden aste maaraytyy siten, etta tydmarkkinasiirtymien summa on
100% (residuaalina). Ty6ttomaksituloasteen lasku siirtyy siten lahinna tyol-
lisyyden hyvaksi.

Simulointi 4:n olettamukset ovat simulointi 3:a hieman pessimisti-
sempid, silla 55- ja 56-vuotialla tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen as-
teen oletetaan nousevan prosenttiyksikolla eli puolitoistakertaistuvan ha-
vaitusta 55- ja 56-vuotiaiden tasosta. Tama tarkoittaa, etta osa korotuksen
ulkopuolelle jaavista ei jatkaisi ty6td, vaan siirtyisi tyokyvyttomyyselakkeel-
le. Aikaisemman uudistuksen kokemusten valossa kummankaan simu-
loinnin olettamukset eivét tunnu kovin eparealistisilta.

Kuvassa 5 on esitetty simuloinneissa kaytetyt 50—-60-vuotiaiden tyot-
tomaksituloasteet. Niiden perusteella maaraytyvat pitkalti erot 60-65-
vuotiaiden tyottdmien (tai tyottomyyselédkkeella olevien) maarissé vuonna
2009, silla muilta osin tyomarkkinasiirtymét ovat melko deterministisia.
Aikaisempien havaintojen perusteella tyottdmat eivat juuri tyollisty, ty6tto-
myyselékkeelle siirrytddn, jos se on mahdollista ja tyéttomyyselake paéat-
tyy vanhuuselékkeelle.
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Kuva 5. Tyottdméaksituloasteita koskevat oletukset simulointivaihtoehdoissa 1-4.

Simuloinnit 1 ja 2: Kehitys jatkuu ’entiseen tapaan’. Simuloinnit 3 ja 4:
Tyo6ttomyyselakeputki siirtyy kahdella vuodella eteenpain.

Taulukossa 3 ja kuvassa 6 ja on arviot vuosina 1944-49 syntyneiden tyot-
tomien ja tyottomyyseldkkeelld olevien maérista vuoden 2009 lopussa.’
Muuttujat tyottoméat(S1) ja tyottomat(S2), tyott.elake(S1) ja tyott.elake(S2)
kuvaavat simulointien 1 ja 2 tuottamia ty6ttdmien ja ty6ttomyyselakkeella
olevien maaria. Muuttujat tyottomat(S3), tyottomat(S4), tyott.elake(S3) ja
tyott.elake(S4) ovat puolestaan simulointien 3 ja 4 tuottamat vastaavat
maarat. Koska uudistuksessa tyottomyyselaketta ei ole, simulointeja 3 ja 4
kuviota tulee tulkita siten, ettd 60—65-vuotiaista tyottomyyselakeldisista

4 Arviot eivat kuitenkaan ennusta tulevia ty6ttdmien ja tyottomyyselékeldisten maaria, silla ne
perustuvat vuoden 1999 suhdannetilanteeseen ja lainsaadantodn. Esimerkiksi tulevan ajan
vaatimuksen poistuminen vuoden 2000 alusta tulee lisdamaén tyottomyyselékelaisten ja va-
hentdmaén 60-65-vuotiaiden tyottdmien maaraa.
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60-61-vuotiaat ovat lisdpdivien ja 62—65-vuotiaat varhennetun vanhuus-
elékkeen piirissa °.

Taulukko 3. Tyéttdmat ja tyottomyyseldkkeelld olevat 60-65-vuotiaat vuonna
2009, simuloinnit 14 *,

Simuloidut tyéttémien maarat (tyottdmat)

Ik& vuonna 2009 S1 S2 S3 S4

60 7 254 7 145 6742 6 636
61 5038 4995 4 836 4762
62 4262 4240 4161 4099
63 3303 3298 3280 3232
64 2423 2423 2421 2387
65 183 183 184 181

Yhteensa 22 463 22284 21624 21297

Simuloidut tydttdmyyseléakkeella olevien maarat (tyott.elake)

Ik& vuonna 2009 S1 S2 S3 S4
60 12 526 12 247 11218 11 052
61 16 575 16 246 15029 14 812
62 17 828 17 498 16 277 16 042
63 18 023 17713 16 565 16 326
64 16 600 16 328 15320 15096
65 1172 1154 1089 1073
Yhteensé 82724 81 186 75 498 74 401

*)S1 = ei reformia, siirtymét vuodelta 1999
S2 = ei reformia, tyéttdmaksituloa alennettu vuoden 1998 mukaan
S3 = reformi, simulointi 3
S4 = reformi, simulointi 4

5 Taitekohtien kohdalla (lahinnéa ikévuodet 60, 62, 65) jako ei ole yksiselitteinen, sillé ikéa on
simuloinneissa mitattu vuoden lopussa.
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Kuva 6. Tyottomat ja tyottomyyselakkeella olevat 60—-65-vuotiaat vuonna 2009,
simuloinnit 1-4 kuten taulukossa 2*.

* Tummat graafit: reformi ei toteudu (simuloinnit 1 ja 2)
Vaaleat graafitt: reformi toteutuu (simuloinnit 3 ja 4)

Simuloinneissa 1 ja 2 suurimmat maarélliset erot ovat tyottomyyselake-
puolella, silla valtaosa tyottomista siirtyy aikanaan tyottomyyselékkeen
piiriin. Simulointiin 1 perustuvassa arviossa 60—65-vuotiaiden tyottomien ja
tyottomyyselakelaisten kokonaismaara on vuonna 2009 yhteensa noin
105 000. Jos tyottdmaksituloaste parantuisi vuoden 1998 tasolle
(simulointi 2), kokonaismaara olisi noin 103 000 eli vain pari prosenttia
pienempi kuin simuloinnissa 1.

Simuloinnit 3 ja 4 ovat niin ikaan varsin lahella toisiaan. Olettamus
55-56-vuotiaiden tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen riskin kasvusta ei
siis kaytannossa vaikuta tyottomien tai tyottomyyseldkkeelle siirtymisen
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maariin. Jos tyokyvyttomyysriski ei kasva lainkaan tyottomyyselédkkeella
olevien maara olisi vain noin 1-1,5 prosenttia pienempi kuin jos 55-56-
vuotiaiden tyokyvyttomyysriski olisi tyottomyyseldkeuudistuksen vuoksi
puolitoista kertaa suurempi kuin vuoden 1999 taso.

Kiinnostavin ja merkittdvin ero simulointien valilla koskee ty6tto-
myyseldkeuudistuksen toteutumista verrattuna siihen, ettd uudistus ei -
teudu. Realistisimmassa ei-vaihtoehdossa (simulointi 2) tyottomyyselak-
keellda olevien kokonaismaaréd on 81 000. Naistd 60—-61-vuotiaita on yh-
teensa reilut 28 000 ja 62—63-vuotiaita yhteensa 53 000. Simuloinnin 3
vastaavat maarat ovat 26 000 ja 49 000 ja simuloinnin 4 hieman edellista
alemmat. Jos siis tyottomyyselakereformi toteutuu oletetulla tavalla eli tay-
sin tai enimmékseen 55-56-vuotiaiden tydssapysyvyyden kasvun kautta,
sekd 60-61-vuotiaiden ettd 62-65-vuotiaiden ty6ttomyyseldkeputkessa
olevien m&ara on noin 6-8 prosenttia pienempi kuin jos tilanne jatkuisi si-
mulointi 2 vaihtoehdon mukaisesti. Jos vertailukohteena olisi vuoteen
1999 perustuvat siirtymat (simulointi 1) ero olisi 8-11 prosenttiyksikkoa.

Erot simulointien vélilla kuvaavat hyvin sita, kuinka kohtuullisen pie-
netkin muutokset tyottomaksituloasteissa heijastuvat aikanaan melko suu-
rina muutoksina 60-65-vuotiaiden tyottomien ja tyottomyyseldkeldisten
maariin.

Yhteenveto

Tyottomyyseldkereformi alentaa vuoteen 2009 mennessa tyottémyysela-
keputkessa olevien 60—65-vuotiaiden henkiléiden maaraa noin 610 pro-
senttia verrattuna siihen, etta tyottomyyseléakeputken alaikaraja sailyisi 57
vuoden sijaan ennallaan eli 55 vuodessa. Vaikka tyottomyyselékeputken
alaikarajan nosto 57 vuoteen johtaisi 55-56-vuotiaiden tydllisten tyokyvyt-
tomyysriskin kasvuun tydssa jatkamisen sijaan, ennuste 60—65-vuotiaiden
tyottomien maarasta ei oleellisesti muutu.

Tehdyt ennusteet sisaltavat monia olettamuksia. Kriittisin on se, etta
57-64-vuotiaiden tydmarkkinakayttaytymisen oletetaan olevan viime vuo-
sikymmenen loppupuolen kaltainen. Tuolloin suhdannetilanne oli varsin
hyva. Mydskaan tyottomyyselakeuudistuksen kokonaisvaikutuksia esimer-
kiksi elékkeellesiirtymisen taloudelliseen kannustavuuteen tai makrotalou-
teen ei laskelmissa ole otettu huomioon.
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OSA-AIKAELAKE JA VARHEN-
NETTU VANHUUSELAKE MUUT-
TUVAT - NOUSEEKO ELAKEIKA?

Mervi Takala

Osa-aikaelakkeen ja varhennetun vanhuus-
elakkeen kehitys

Osa-aikaeléke liitettiin yksityisen sektorin (TEL, LEL, YEL ja MYEL) elake-
etuihin 1.1.1987. Julkisen sektorin etuihin se tuli 1.7.1989 (VEL, KVTEL,
KIiEL ja muut julkiset eldkejarjestelmat), ja merimieseléakelakiin 1.1.1994.
Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain elakelakiin
(TaEL) ei sisélly osa-aikaelakettd. Myoskdan kansaneldkettd ei makseta
osa-aikaelakkeena.

Varhennettu ja lykatty vanhuuseldke tuli voimaan yksityisella
sektorilla vuoden alusta 1986. Julkiselle sektorille varhennettu vanhuus-
eléke tuli voimaan samanaikaisesti muiden uusien varhaiselakemuotojen
kanssa 1.7.1989. Varhennettua ja lykattyd vanhuuseldkettd maksetaan
my0s kansanelékkeena.

Uusia varhaiselakemuotoja esitti 1977 asetettu komitea, joka julkaisi
mietintdbnsa vuonna 1981 (KM 1981) ja ehdotuksensa joustavasta eléke-
iasta vuonna 1983 (Elékeikékomitean...1983). Komitean tehtavaksi oli
annettu selvittda joustavan, elakkeelle siirtyvien yksilolliset erot huomioon
ottavan varhaiselakejarjestelman edellytyksia.

Elakeikakomiteassa lahdettiin siitd ajatuksesta, etta ikdantymisen ja
suorituskyvyn yksilblliset erot tulee ottaa huomioon niin varhaiselakkeelle
kuin vanhuuselakkeellekin siirryttdessa. Vanhuuseldkkeen osalta mietin-
nossa pohdittin seké vanhuuseldkeidn varhentamista ettd lykk&amista.
Katsottiin, etta "yleinen ja yhteinen elakeikd” on joillekin liian korkea
ja toisille taas liian alhainen. Lahtokohtana oli se, ettd vanhuuselékeian
voisi valita tietylla ikavalilla, esimerkiksi 60:n ja 70:n ikavuoden valilta.
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Jarjestelman tuli olla kustannusneutraali eli siitd ei aiheutuisi kustannuksia
eiké saastoja.

MyOs osa-aikaelakettd komiteassa perusteltiin yksildiden valisten
erojen huomioon ottamisen tarkeydelld. Lisaksi todettiin, ettéd ian mukana
ihmisen suorituskyky alenee hitaasti ja vahitellen, joten "tavanmukainen
elakkeellesiirtymisjarjestys” eli se, etta tyonteko jatkuu kokoaikatytna
eldkeikaan saakka ja sitten kerralla kokonaan lakkaa, sopii huonosti
yhteen ikaantymista koskevien tutkimushavaintojen kanssa. Siksi
katsottiin, etté joustavaan elékkeelle siirtymisen jarjestelmaan tulisi "luon-
nollisena” osana kuulua mahdollisuus asteittaiseen siirtymiseen tyosta
eldkkeelle (KM 1981; Elékeikakomitean esitys...1983).

Komitea haki mallia seka joustavalle vanhuuselékeidlle ettd osa-
aikaelakkeelle Ruotsista. Osa-aikaelake oli ollut Ruotsissa voimassa vuo-
desta 1976 ja osa-aikaelakkeelle oli hakeutunut runsaasti ikdantyneita
tyontekijoitd. Naiden kokemusten pohjalta komiteassa otaksuttiin, etta
osa-aikaelakkeelle siirtyisi Suomessa noin kymmenen prosenttia siihen
oikeutetuista (KM 1981), jolloin uusien osa-aikaeldkkeiden maara olisi
vuosittain noin 1 500 (Elékeikédkomitean esitys...1983). Osa-aikaelak-
keelle siirtyi kuitenkin Suomessa selvasti odotettua vahemman tydntekijoi-
t& etenkin alkuvuosina.

Joustava vanhuuselékeikd oli Ruotsissa ollut voimassa jo 1960-
luvun alusta. Vanhuuseldkkeen varhentamista kaytettiin jarjestelman alku-
aikoina kohtuullisen paljon, mutta vuonna 1970 voimaa tullut laajennettu
tyokyvyttomyyselake ja kuusi vuotta mydhemmin voimaan tullut osa-
aikaeldke vahensivat varhennetun vanhuuselékkeen kayttda. Vanhuus-
elakkeen lykkaysta kaytettiin varsin vahan.

Joustavaa vanhuuseldkeikda suunniteltin Suomessa alusta alkaen
niin, ettd elakkeen varhennus pienentédé ja elédkkeen lykkdys kasvattaa
vanhuuselakkeen maaraa. Varhennusta eri haluttu tehda edulliseksi, kos-
ka silloin lahestyttaisiin komitean kasityksen mukaan yleisen elékeian
alentamista.

Ruotsin kokemusten valossa arveltiin, ettd mydskaan suomalaiset
eivat ole kovin halukkaita varhentamaan tai lykkaamaan vanhuuselaket-
taan. Jarjestelmaa kuitenkin pidettiin periaatteessa hyvana ja sen oletettiin
olevan tarpeen eréille erityisryhmille. N&it& ryhmi&, joiden kohdalla varhen-
tamisvaihtoehdon arveltiin olevan hyva olivat komitean mielestéa esimer-
kiksi tyottomiksi joutuvat yli 60-vuotiaat, puolisonsa kanssa yhta aikaa
eldkkeelle haluavat ja turvatussa taloudellisessa tilanteessa elavat.
Lykkaysmahdollisuus oli komitean mielestad paikallaan esimerkiksi sellai-
sessa tapauksessa, etta tyontekijdlla on sellaista ammattitaitoa, joka on
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jatkuvasti tybnantajalle tarpeen. Komitea esitti myds, etta lykkaysmahdolli-
suus oli hyva sisallyttéda lakiin, koska tulevaisuudessa saattaa ilmeta pulaa
ammattitaitoisesta tyévoimasta.

Osa-aikaelakkeelld haluttiin tarjota tyontekijoille mahdollisuus so-
peuttaa tyonteko alentuneeseen suorituskykyyn. Samalla oli tilaisuus so-
peutua alentuneeseen ansiotasoon ennen vanhuuselaketta. Tyontekijoilla
sailyisivat myos yhteydet tyopaikkaan ja tydtovereihin, jolloin aseman
muuttuminen tyontekijasta elakeléiseksi ei olisi yhtakkinen. Osa-aikatyon
katsottiin olevan myds tydnantajalle hyodyllista, kun ikdéntyneen tyonteki-
jan tietoja ja taitoja voidaan hyddyntéa ja siirtdd nuoremmille.

Osa-aikaelakkeeseen liitettin myos eldke- ja tyovoimapoliittisia &-
voitteita. Ruotsin kokemusten pohjalta oletettiin, ettéa osa-aikaelake vahen-
taa tyokyvyttomyyselakkeiden tarvetta. Sen arveltin my6s vapauttavan
tyopaikkoja, kun tyontekijoitéa siirtyy osa-aikatoihin. (KM 1981, Elékeika-
komitean esitys...1983).

Osa-aikaelakkeen ikaraja oli alun perin yksityisella sektorilla 60 vuot-
ta ja julkisella sektorilla 58 vuotta. Osa-aikaelédkkeen suuruus méaaraytyi
yksityisella sektorilla eléakkeelle lahtdidn mukaan siten, ettd mitd nuorem-
pana osa-aikaeldkkeelle siirtyi, sitd alhaisemman prosentin mukaan osa-
aikaelake laskettiin. Elakeprosentti vaihteli 44:std 64:8an. Julkisella sekto-
rilla osa-aikaelakkeen maara oli 50% ansion alenemasta.

Elékeikakomitea 1990:n (KM 1991) ehdotuksesta yksityisen ja julki-
sen puolen osa-aikaelakejarjestelmia yhtendistettiin. lkaraja yksityisella
sektorilla alennettin 60:st& 58:aan vuoteen. Vuodesta 1994 osa-aika-
elakkeen méaaraksi koko tybelakejarjestelméssa tuli iasta riippumatta 50%
ansion alenemasta. Silloin saadettiin myds, ettd vanhuuselaketta karttuu
paitsi osa-aikatydstd, myds ansion alenemasta osa-aikaelékkeelld olon
aikana, jotta osa-aikaelakkeelle jaaminen ei alentaisi tulevan vanhuus-
eldkkeen maarda verrattuna kokoaikaiselle elakkeelle jgdmiseen. Muutos-
ten tarkoituksena oli lisata jarjestelman suosiota, koska sita pidettiin yhte-
na keinona edistaa ikdéntyneiden tyontekijdiden pysymista kauemmin
tybelamassa .

Seuraavan kerran osa-aikaelakelakia muutettiin vuonna 1998. Silloin
tuli voimaan maaraaikainen erillislaki, jonka perusteella ikarajaa laskettiin
heindkuun alusta lahtien 56 vuoteen. Hallituksen esityksesséa todettiin,
ettd "on valttamatonta lisata toimia, joilla mahdollistetaan ja edistetaan
ikédantyvien tyontekijoiden tyossa jatkamista ja jaksamista” (HE 13/1998).
Laki saadettin ma&araaikaiseksi, jotta lain voimassaoloaikana saataisiin
kokemuksia siitd, pystytaanko ikaantyville tyontekijoille luomaan tarvittavia
osa-aikatyotilaisuuksia. S&ddnnbksessa tydnantajalle asetettiin ohjaukselli-
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nen velvoite etsia mahdollisuuksia osa-aikatytn jarjestamiseksi ja jarjes-
téda osa-aikatyota silloin, kun se on mahdollista. Vuonna 1999 \éliaikaisen
lain voimassaoloaikaa pidennettiin vuoden 2002 loppuun, koska ei ollut
viela riittavasti tietoa osa-aikaeldkkeen vaikutuksesta tydssa jatkamiseen.

Vuonna 1998 parannettin myds osa-aikaeldkkeen jalkeen dkavaa
ty6ttomyys- ja tyokyvyttomyyseléketta (eldkeosaan liitettiin tuleva aika).

Lakiin tehtyjen muutosten jalkeen osa-aikaelakkeelle siirtyneiden
maarat kasvoivat (ks. kuva 3). Yksityiselld sektorilla muutosten vaikutus
on selvempi kuin julkisella sektorilla. Julkisella sektorilla, jossa ikéraja oli
alusta asti 58 vuotta, osa-aikaeldkkeelle siirryttiin heti alkuun enemman
kuin yksityisella sektorilla ja ik&rajan lasku 56 vuoteen ei aiheuttanut niin
suurta kasvua osa-aikaelékkeelle siirtyneiden maarassa kuin yksityisella
sektorilla (kuva 1).
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Kuva 1. Osa-aikaelékkeelle siirtyneet vuosina 1987-2001.

Sekda vuonna 1994 ettd vuonna 1998 osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden
maarat kasvoivat kaikissa eldkkeeseen oikeutetuissa ikaryhmissa.
Voimakkainta kasvu oli kuitenkin nuoremmissa ikaryhmissa. Vuoden
1998 jalkeinen kasvupiikki on tasoittunut, julkisella sektorilla osa-
aikaelakkeelle siirtyneiden maaré on jopa kaantynyt laskuun. Uusien osa-
aikaelakelaisten osuus on nyt noin 3 prosenttia vastaavan ikaisesta tyo-
suhteessa olevasta vaestosta.
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Vuodesta 1998 sekd osa-aikaelakkeelle siirtyneiden ettd osa-
aikaelakelaisten maara on kasvanut yksityisella sektorilla nopeammin kuin
julkisella sektorilla. Osa-aikaelékelaisten maara yksityisella sektorilla ohitti
julkisen sektorin osa-aikaelakelaisten maaran vuonna 1999.
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Kuva 2. Osa-aikaelakkeen saajat vuosina 1987-2001.

Osa-aikaelakkeella oli toukokuun lopussa 2002 noin 33 000 henkea.
Osa-aikaelakelaisista lahes 60% tyoskentelee yksityisella sektorilla. Naisia
oli hieman yli puolet kaikista osa-aikaelakkeen saajista, julkisen sektorin
osa-aikaelakelaisista kaksi kolmesta oli naisia. Alle 60-vuotiaita oli 58%.

Yksityisella sektorilla ja kansanelédkkeesséd varhennetun vanhuus-
eléakkeen alaikaraja on ollut 60 vuotta koko jarjestelmien voimassaolon
ajan eli vuodesta 1986 alkaen. Julkisen sektorin varhennetun vanhuus-
elékkeen ikaraja on ollut 58 vuotta.

Varhennuskerrointa on kertaalleen muutettu. Vuoden 2000 alusta se
laski 0,5 prosentista 0,4 prosenttiin kuukautta kohden. Vanhuuseldkkeen
lykkayskerrointa on myos kertaalleen alennettu. Vuoden 2000 alusta se
muutettiin yhdesta prosentista 0,6 prosenttiin kuukautta kohden.

Varhennetulla vanhuuseléakkeella oli vuoden 2000 lopussa yhteensa
65 000 henked. Heista 51 000 oli 65 vuotta tayttaneita eli noin 20% kaikis-
ta varhennetulla vanhuuselékkeelléd olevista oli alle 65-vuotiaita. Naisia oli
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62% kaikista, alle 65-vuotiaista naisia oli 56%. Useimmat varhennetulla
vanhuuselédkkeelld olevat saivat elakettd sekd kansaneldkkeena ettd tyo-
elakkeena.

Vuonna 2001 alkoi yksityisella sektorilla noin 4500 varhennettua
vanhuuselékettd. Naistd hieman yli puolet (2 600 eldkettd) alkoi ennen
kuin elakkeen hakija oli tayttanyt 62 vuotta. Noin joka kymmenes yksityi-
sen sektorin varhennetuista vanhuuselakkeista alkoi osa-aikaelakkeen
jatkoeldkkeend, loput alkoivat uusina elékkeina.
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Kuva 3. Vuosina 1987-2001 alkaneet varhennetut vanhuuselékkeet ja
osa-aikaelakkeet.

Varhennetulle vanhuuselékkeelle siirtyneiden maard alkoi laskea
vuonna 1994, kun siirtyneiden maara oli siihen asti tasaisesti kasvanut.
Vuosina 2000 ja 2001 uusien varhennettujen vanhuuselédkkeitten maara
on taas kasvanut selvasti.

Lykatylle vanhuuseldkkeelle on siirrytty varsin vahan. Esimerkiksi
vuonna 2001 siirtyi yksityisella sektorilla noin 800 henkea lykatylle
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vanhuuselékkeelle. Lykkaysaika on myds yleensa ollut lyhyt. Joka kol-
mannella vuonna 2001 siirtyneella lykk&ysaika on ollut alle kaksi kuukaut-
ta ja yli puolella lykkéaysaika on alle puoli vuotta.

Nykyinen osa-aikaelakejarjestelma

Osa-aikaelakkeen voi saada 56-64-vuotias tyontekija tai yrittdja, joka siir-
tyy kokoaikaisesta tyodsta osa-aikaiseen tyohon. Yksityisella sektorilla
edellytetdan kokoaikaista tyota viimeisen puolentoista vuoden ajalta vahin-
tdan 12 kuukautta. Julkisella sektorilla edellytetéaéan, etta tydontekija on ollut
kokoaikatydssa viimeisen viiden vuoden aikana kolme vuotta ja valitto-
masti ennen osa-aikaelakkeen alkamista kuusi kuukautta.

Osa-aikaelakkeella ansioiden pitéa olla 35-70% aikaisemmista ansi-
oista, yrittdjan tulee puolittaa ty6tulonsa. Julkisella sektorilla tydaika méari-
telladn palkan perusteella eli tydaikaa tulee vahentdd samassa suhteessa
kuin ansio alenee. Yksityisella sektorilla tyontekijdiden tyéajan on oltava
16-28 tuntia viikossa ja yrittdjien tulee puolittaa aikaisempi tyOaikansa.
Osa-aikaty0ssa saa olla korkeintaan kuuden viikon keskeytys.

Osa-aikaelékelaiselle karttuu uutta elakettd sekéa palkasta etta ansi-
on alenemasta. Yksityisell& sektorilla ansion alenemasta karttuu elaketta
1,5% vuodessa. Osa-aikatyon palkasta karttuu 56-59-vuotiaille 1,5% ja
60—-64-vuotiaille 2,5% vuodessa. Julkisella sektorilla karttumat riippuvat
mm. tyon alkamisvuodesta ja tyontekijan syntymaajasta.

Osa-aikaelékettd ei voi saada, jos saa jotain muuta tyo- tai virkasuh-
teeseen perustuvaa elakettd. Kokoaikatyon ja osa-aikatyon valilla ei
mydskaan saa olla julkisella sektorilla katkoa. Yksityisella sektorilla katko
ei saa olla yli puolen vuoden mittainen. Eli jos osa-aikaelakkeelle haluava
on ollut ty6ttdmana tai osa-aikatydssa yli puoli vuotta ennen eléketapah-
tumaa, osa-aikaeldkettd ei myonneta. Osa-aikaeldketta ei myoskaan
mydnnetd, jos vanhuuselékeikad on tayttynyt.

Ty6nantaja voi myos evata paasyn osa-aikaeldkkeelle. Osa-aikatytn
ei kuitenkaan tarvitse olla entista tyota, vaan tyontekijd voi siirtya koko-
naan toiseen tydhon, toisen tydnantajan palvelukseen tai ryhtya yrittéjaksi.

Kun tydntekija siirtyy osa-aikaeldkkeen jalkeen tyokyvyttomyys- tai
tyottomyyselakkeelle, litetddn tuleva aika seka osa-aikatyohon ettd ansion
alenemaan. Osa-aikaelakkeeltd voi myos palata takaisin kokoaikaiseen
tyohon. Osa-aikaeldke lakkaa, kun tyontekija tayttdd vanhuuselékeian.
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Osa-aikaista tyoskentelyd voi kuitenkin jatkaa yli elékeidn, osa-aika-
elakkeen nimi vain muutetaan vanhuuselakkeeksi. Kun tallainen osa-
aikaty® paattyy, yksityisella sektorilla vanhuuselakkeeseen lasketaan Iyk-
kayskorotus.

Nykyinen varhennettu ja lykatty vanhuus-
elakejarjestelma

Vanhuuselake voidaan myontdd varhennettuna kansanelékkeend ja tyo-
elakkeena. Julkisella sektorilla se myonnetdén 58 vuotta tayttaneelle tyon-
tekijalle, mikali hakija on syntynyt vuonna 1939 tai sitd ennen, muutoin
viisi vuotta ennen henkilokohtaisen eldkeién tayttdmista. Yksityisella sek-
torilla se myonnetédédn hakemuksesta 60—64-vuotiaalle tyontekijalle tai yrit-
tajalle. Varhennettu kansaneldke myoénnetdan niin ikddn 60-64-vuotiaille.
Merimieseléakelain piiriin kuuluvat voivat saada vanhuuselékkeensa viidell&a
vuodella varhennettuna, ei kuitenkaan alle 55-vuotiaana. Eldke sailyy n-
meltddn ja suuruudeltaan varhennettuna vanhuuselakkeend senkin jal-
keen, kun eldkkeensaaja on tayttdnyt 65 vuotta. Vanhuuselakkeen
varhentaminen pienentdd myds kuoleman jalkeen maksettavan perhe-
elakkeen maaraa.

Varhennetun vanhuuselékkeen saamisen ehtona on, etta hakija -
pettaa sen tydsuhteen, jonka perusteella eléke lasketaan. Rinnakkaiset
tyOsuhteet voivat jatkua. Ty6uralle tai terveydentilalle ei aseteta mitaan
ehtoja. Elakkeeseen tehtdva varhennusvahennys on seké tydeldkkeissa
ettd kansanelékkeessa 0,4 prosenttia kuukautta kohden eli 4,8 prosenttia
vuodessa.

Vanhuuseldke voidaan yksityisella sektorilla ja kansaneldkkeena
myontaa lykattyna, jos eléakkeen alkamisajankohtaa siirretéén varsinaista
65 vuoden vanhuuseldkeikdda mythemmaksi. Talldin eldkkeeseen laske-
taan lykkayskorotus, joka on 0,6 prosenttia lykkddmiskuukautta kohden.

58



Muutokset osa-aikaelakkeessa ja
vanhuuselakkeen varhentamisessa ja
lykkdaamisessa

Tybmarkkinajarjestot sopivat eldkkeisiin tehtavistd muutoksista syksylla
2001 ja sopimusta tarkennettiin vuotta mydhemmin. Hallitus antoi sopi-
muksen mukaisen esityksensa osa-aikaelakelain muuttamisesta eduskun-
nalle 4.4.2002. Keskeisimmat asiat uudistuksessa ovat alaikarajan palaut-
taminen 58 vuoteen ja osa-aikaelékkeella olosta kertyvan vanhuuselak-
keen maaran pienentaminen. Joustavasta vanhuuselakeiasta paatetaan
my6hemmin, mutta se tullee koskemaan myo6s osa-aikaelakelaisia.

Yksityisellda sektorilla 1946 tai sitd ennen syntyneet voivat siirtya
osa-aikaelékkeelle 56 vuotta taytettyaan nykyisin ehdoin, eli he voivat siir-
tyd osa-aikaelakkeelle 56—64-vuotiaina ja elaketta karttuu ansion alene-
masta 1,5% vuodessa. Osa-aikatyosta karttuu elakettd 56-59-vuotiaana
1,5% vuodessa ja 60—64-vuotiaana 2,5% vuodessa. Vuonna 1947 ja sen
jalkeen syntyneet voivat siirtyd osa-aikaelakkeelle 58 vuotta taytettyaan,
eli aikaisintaan vuonna 2005. Heilla osa-aikatydsta karttuu vanhuuselaket-
td 58-62-vuotiaana 1,9% ja 63—68-vuotiaana 4,5%. Ansion alenemasta
elaketta karttuu 0,75% vuodessa.

Julkisella sektorilla osa-aikaeldkkeen ikarajat ovat samat kuin yksi-
tyisella sektorilla, mutta karttumaprosentit eroavat hieman.

Vuonna 1946 tai sitd ennen syntyneilla nykyisten ehtojen séailyminen
tarkoittaa sita, ettd csa-aikaelake muuttuu vanhuuselakkeeksi vanhuus-
elake- tai eroamisiassa. Naihin ikaluokkiin kuuluva henkilé ei mydskaan
Voi siirtyd osa-aikaelékkeelle vanhuuselakeian tayttdmisen jalkeen.

Nuorempia ikaluokkia tullee koskemaan joustava vanhuuselékeika,
joten vuonna 1947 tai sen jalkeen syntyneet voivat siirtya varhennetulle
vanhuuselakkeelle 62-vuotiaina ja varsinaiselle vanhuuselakkeelle 63—68-
vuotiaina. Naihin ikaluokkiin kuuluvat voivat myo6s siirtya kokopaivatyosta
osa-aikaelakkeelle vield sen jalkeen kun ovat tayttéaneet 63 vuotta. Osa-
aikaty6ta voi myos jatkaa 68 ikdvuoden jalkeen. Tallaisessa tapauksessa
elakkeen nimi muuttuu vanhuuselékkeeksi, ja yksityisella sektorilla tullaan
myos jatkossa tallaiseen vanhuuselakkeeseen maksamaan lykkayskoro-
tus.

Sopimuksen mukaan osa-aikaelakelaisen tullessa tyokyvyttomaksi
tyokyvyttomyyselake maarataan kokoaikaista tyontekoa vastaavaksi.
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Uusi jarjestelméa astuu voimaan 2005, jolloin vuonna 1947 syntyneet
paasevat uuden osa-aikaelakelain piiriin ensi kerran. Vanha ja uusi jarjes-
telm&a ovat voimassa yhta aikaa vuosina 2005-2010, ja vuonna 2011 d-
laan kokonaan uudessa jarjestelméssa.

Taulukko 1.Vanhan ja uuden osa-aikaeléakkeen ikérajat*.

Synt. Kalenterivuosi

Vuosi|02 |03 |04 [05|06|07|08|09|10(11(12|13|14|15|16|17(18|19]|20
-37 |65

-38 |64 |65

-39 [63 |64 |65

-40 (62 |63 |64 |65

-41 |61 |62 |63 |64 |65

-42 (60|61 (62 |63 |64 |65

-43 [59160 (61 |62|63|64 |65

-44 |58 |59 |60 |61|62|63|64 |65

-45 |57 |58 |59 |60|61|62|63|64]|65

-46 |56 |57 |58 |59|60|61|62| 63|64 |65

-47 57 [58|59(60|61(62|63|64|65|66|67|68|69

-48 57158|59|60|61|62|63|64|65|66|67|68|69

-49 57158|59|60|61|62|63|64|65|66|67|68|69

-50 57158|59|60|61|62|63|64|65|66|67|68|69
-51 57[58|59(60|61|62|63|64|65|66|67|68|69
-52 57158]|59|60|61)|62|63|64|65|66|67|68
-53 57158|59|60|61|62|63|64|65|66|67
-54 57158)159)160)|61)|62]|63)|64)|65]66

vanha osa-aikaeldke voimassa

uusi osa-aikaelake voimassa

*Vuonna 1946 ja sitd ennen syntyneilla vanhuuseldkeikd on 65 vuotta. Vuonna 1947 ja sen
jalkeen syntyneet voivat siirtya vanhuuselakkeelle 62-68-vuotiaina.
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Tuleva joustava vanhuuselédkeika tarkoittaa, ettd vanhuuselékkeelle
siirrytddn ikavalilla 62-68 vuotta. Laskennalliseksi elédkeiaksi tullee 63
vuotta, jolloin myodnnetdén ansaitun elakkeen suuruinen vanhuuseléke.
62-vuotiaana on mahdollisuus siirtyd varhennetulle vanhuuselakkeelle,
joten sen ikdraja nousee kaksi vuotta.

Sopimuksen mukaan varhennusvahennys nousee 0,4 prosentista
0,6 prosenttiin eli vuotta kohden varhennus tulisi olemaan 7,2 prosenttia
nykyisen 4,8 prosentin sijaan. Varhennusvahennys ei koskisi niita, jotka
siirtyvat vanhuuselakkeelle 62-vuotiaana ty6ttomyysturvan lisapaivilta.

Ehdotuksen mukaan ennen vuotta 1945 syntyneilla tyontekijoilla olisi
oikeus varhennettuun vanhuuselakkeeseen edelleen 60 vuoden iassa.

Taulukko 2. Vanhan ja uuden varhennetun vanhuuselédkkeen ikéarajat.

Synt. Kalenterivuosi

vuosi | 92 |03 |-04 |05 |-06 |07 |-08 [|-09 [-10
-42 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 65

-43 50 | 60 | 61 | 62 | 63

-44 50 | 60 | 61 | 62 | 63

-45 50 | 60 | 61 | 62 | 63

-46 61 | 62 | 63
-47 61 | 62 | 63

[ ] vanha varhennettu vanhuuseléke

[ ] uusi varhennettu vanhuuselike

Sopimuksen mukaan myos lykatty vanhuuseléke sailyy. Lykéatylle
vanhuuselakkeelle voi siirtyd, kun vanhuuselakkeen jousto loppuu eli 68
vuoden ian tayttdmisen jalkeen. Lykkayskorotus tullee alenemaan nykyi-
sesta 0,6 prosentista 0,4 prosenttiin lykkayskuukautta kohti.
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Uudistuksen vaikutukset

Elakeuudistuksen tarkoituksena on myohentéda elakkeellesiirtymisikaa.
Osa-aikaelékkeen alaikdrajan nosto ei vélttamatta tata tavoitetta edista.
Mikéli osa-aikaelékelaisia ei pideta eldkkeelle siirtyneina vaan tydssa kay-
vina (niin kuin tehdaan tilastoissa), ei alaikarajan nostolla ole tdssa mie-
lessd mybhentamisvaikutuksia.

Elakkeelle siirtymisik&d myohentyy, jos osa-aikaelakeldiset jatkavat
tyontekoa korkeaan ikdan osa-aikatyosta kertyvan korotetun karttuman
kannustamina. Korotettu karttuma antaa osa-aikaeldkelaisille mahdolli-
suuden kompensoida ansion alenemasta kertyvén karttuman alentumisen.

Vuoden 2003 alusta ei osa-aikaeldkkeessa tapahdu muita muutok-
sia kuin ikérajan palauttaminen 58 vuoteen. Vuosina 2003-04 osa-
aikaeldkkeelle voivat siirtyd 1946 ja sitd ennen syntyneet. Naind vuosina
uusien osa-aikaelakelaisten maara todennakdisesti laskee, koska uusia
ikéluokkia ei tule lain piiriin. Myos ikdrajan alentamisesta johtunut voima-
kas kasvu osa-aikaelakkeelle siirtyneiden méarassa on jo tasoittunut.

Vuonna 2005 ensimmainen uusi ikéaluokka tulee lain piiriin, kun
vuonna 1947 syntyneet voivat siirtya osa-aikaeldkkeelle. Silloin astuvat
voimaan myo6s uudet karttumasaannét. Vuonna 2005 osa-aikaelakkeelle
siirtyneiden maarat todennakdisesti kasvavat. Silloin 58 vuotta tayttavat
ovat joutuneet siirtdmaan mahdollista osa-aikaelakkeettaan 1-2 vuodella
edelliseen ikéluokkaan verrattuna. Mikéli osa-aikaelakevaihtoehto koetaan
edelleen myonteisend, tasta ikaluokasta siirryttdneen paljon osa-
aikaelékkeelle vuonna 2005. Yksilollisen varhaiselakkeen lakkauttaminen
tekee osa-aikaeldkkeesta varteen otettavan vaihtoehdon niille 58-59-
vuotiaille, joiden tyokyky on alentunut tai kokoaikaty® on muutoin kaynyt
liian raskaaksi.

Ikérajan palauttaminen 58 vuoteen lisaa 56-57-vuotiaiden kokoaika-
tyota. Tutkimusten mukaan (Takala 1999 ja 2001) osa-aikaelakkeelle siir-
tyneet ovat olleet p&dosin terveita ja tyokykyisid, joten useimmille osa-
aikaelakelaisille osa-aikaty® on ollut vaihtoehto kokopaivatyodlle, ei tydky-
vyttomyyselakkeelle. Myodskaan ty6ttomyys ei ole ollut kovin monen osa-
aikaeldkelaisen uhkana, joten tyottomyyselékekaan ei ole ollut usein todel-
linen vaihtoehto. Kolme neljasta osa-aikaelékelaisesta olisi jatkanut koko-
aikatyossa ainakin jonkin aikaa iman osa-aikaeldkemahdollisuutta (Takala
2000), joten suurin osa 56-57-vuotiaista jddnee jatkamaan kokoaikaista
tyotaan ikarajan palauttamisen jalkeen.
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Osa-aikaelakkeelle siirtyvien maaraa todennakoisesti kasvattaa var-
hennetun vanhuuseldkkeen alaikarajan nosto 60:sta 62:een vuoteen. Var-
hennettu vanhuuseléke ja osa-aikaeldke ovat molemmat etuuksia, joissa
tyokyvylle ei aseteta mitaan edellytyksia, ja tdssa mielessa ne voivat kor-
vata toisiansa. Toisaalta elakeuudistuksessa sovitut korotetut karttumat ja
yhteensovituksen poistaminen kannustanevat juuri terveita ja tyokykyisia
jatkamaan kokoaikaisessa ty0ssa.

Paitsi varhennetun vanhuuselékkeen ik&rajan nosto myds varhen-
nuskertoimen korotus tullee vahentamaan halukkuutta varhentaa van-
huuselakkeelle siirtymista. Toisaalta korotetut karttumat voivat kompen-
soida varhennetun elakkeen alenemista, jos tyon tekoa jatketaan rinnak-
kaisissa tydsuhteissa tai jos yrittdjatoiminta jatkuu.

Muutokset varhennetussa vanhuuselakkeesséa vaikuttanevat myos
osa-aikaeldkkeen kestoa pdentavasti, koska monet osa-aikaelakeldiset
ovat siirtyneet osa-aikaeldkkeen jalkeen varhennetulle vanhuuselakkeelle.

Silla, etté elékkeen lykkdysmahdollisuus silytetaan yli 68-vuotiailla
lienee vain periaatteellista merkitystd. TAhan mennessa saatujen koke-
musten valossa se tuskin korottaa elékkeellesiirtymisikaa.

Hallituksen esityksessa (HE 45/2002) todetaan, ettad osa-aika-
elékkeen ikarajan alentamisen seurauksena osa-aikaeldke on korvannut
yksildllista varhaiselaketta. lkarajan palauttaminen ennalleen lisdakin b-
dennékaisesti 56- ja 57-vuotiaina kokoaikaelékkeelle hakeutuvien maaraa.
lIman osa-aikaeldkemahdollisuutta noin joka kymmenes osa-aika-
elékelainen olisi hakeutunut kokoaikaelakkeelle (Takala 2000). On mah-
dollista, ettd ikarajan palauttaminen kuitenkin lisda tata enemman tyoky-
vyttomyyselékkeelle hakeutumista, koska tyohon liittyvat rasitustekijat oli-
vat tavallisia siind kokopaivatytssa, jota nykyiset osa-aikaelakelaiset olivat
tehneet ennen osa-aikaty6hon siirtymistaan.

Ne, jotka eldkeuudistuksen jalkeen hakeutuvat osa-aikaelékkeelle
58 vuotta taytettyaan jatkanevat kuitenkin osa-aikaista tydskentelyaan
vanhuuselakkeelle saakka. Osa-aikaeldkelaiset pitavat nykyistd osa-
aikaelakkeella oloaikaa turhankin pitkédnd (Osa-aikaelaketutkimus 2001),
mielletddnhén osa-aikaeldkeaika usein jonkinlaiseksi valmistautumiseksi
vanhuuselakkeelle. Mitd vahemman aikaa osa-aikaelékelaisilla on van-
huuseldkkeeseen, sitd useammin he arvioivat jaksavansa tyoskennelld
vanhuuselakkeelle saakka (Osa-aikaelaketutkimus 2001). Koska osa-
aikaelékkeelle tullaan siirtymaan nykyistd mydhemmin, jopa vanhuusela-
keiassa, myods osa-aikaisen tyon jakso lyhentynee.

Monet osa-aikaelakeldiset ovat hyvatuloisia (Polvinen 2001) ja hy-
vakuntoisia, joten houkutus jatkaa tyontekoa osa-aikatydsté kertyvan koro-
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tetun karttuman aikana lienee suuri. Mikadli monet osa-aikaelakelaiset jat-
kavat tyontekoa 63 ik&vuoden tayttdmisen jalkeen, wdistuksen tavoite
tyduran pidentamisesta toteutuu.

Osa-aikaeldkkeelle haluavien maara saattaa vahentyd ansion ale-
nemasta kertyvan karttuman alenemisen johdosta erityisesti niiden jou-
kossa, jotka arvioivat taloudellisen tilanteensa huonoksi. Hyvaksi taloudel-
lisen tilanteensa arvioineet osa-aikaelékeldiset ovat halunneet nimen-
omaan osa-aikaelakkeelle (Osa-aikaeldketutkimus 2001), ja heilla ei kart-
tuman alentuminen valttimatta vaikuta osa-aikaelékkeelle hakeutumiseen.
Hyvatuloisten tydssa jatkamista edesauttaa myos se, etta heidan tyéhoén-
sa liittyy usein tekijoita, joiden on todettu lisdavan tydsséa jaksamista (ks.
Gould 2001). Téallaisissa tilanteissa osa-aikatydon korkeampi karttuma
kompensoinee riittdvasti ansion alenemasta kertyvaa alentunutta karttu-
maa.

Hyvatuloiset olivat myds valmiimpia nostamaan osa-aikaelékkeen
ikarajaa (Osa-aikaeléketutkimus 2001), joten osa-aikaelakkeeseen tulevat
muutokset vaikuttavat todennakdisesti enemman taloudellisesti huonom-
massa asemassa olevien halukkuuteen siirtya osa-aikaelakkeelle kuin nii-
den halukkuuteen, joiden taloudellinen tilanne on hyva.

Uudistus kannustaa valitsemaan osa-aikaelékkeen tyokyvyttomyys-
eldkkeen sijaan. Mahdollinen tyokyvyttomyyselake paattyy jo 63-vuo-
tiaana, mutta osa-aikaeldkkeella voi olla, terveydentilan niin salliessa, aina
68-vuotiaaksi asti. Osa-aikaeldkkeelld olosta ei myoskaan rangaista, jos
sen jalkeen alkaa tyokyvyttomyyselake, koska tyokyvyttomyysturva sailyy
kokoaikaty6ta vastaavana.

Yhteenveto

Osa-aikaeldkkeeseen tehdyt muutokset tullevat olemaan eldkeuudistuk-
sen tavoitteiden suuntaisia. Ikarajan palauttaminen 58 vuoteen vuoden
2003 alusta merkitsee sita, ettd uusi ikaluokka tulee osa-aikaelakkeeseen
oikeutetuksi vasta vuonna 2005. Osa-aikaelakkeelle siirtyminen todenna-
koisesti alenee parin seuraavan vuoden aikana ja kasvaa hieman vuonna
2005, kun vuonna 1947 syntyneet tulevat lain piiriin.
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Ikarajan korottamisen seurauksena 56- ja 57-vuotiaat tullevat suurimmaksi
osaksi jatkamaan tekemaansa kokoaikatyotd, koska useimmille osa-
aikaelake on ollut vaihtoehto kokoaikatydlle, ei ty6ttomyys- tai tyokyvytto-
myyselakkeille. lké&rajan nosto voi jonkin verran lisdtd kokoaikaeldkkeelle
hakeutuvien maaraa naissa ikaryhmissa, koska terveydentilansa huonoksi
arvioivia ja ty0sta rasittuneita on myos osa-aikaelakelaisten keskuudessa.

Ansion alenemasta kertyvan karttuman aleneminen vaikuttanee
enemman pienituloisten kuin hyvatuloisten hakeutumiseen osa-aika-
elékkeelle. Ikaantyneiden tyontekijoiden tydsta saamalla korotetulla kart-
tumalla voi kuitenkin kompensoida karttuman alenemista.

Varhennetun vanhuuseldkkeen alaikdrajan nostaminen 60:sta
62:een vuoteen ja varhennusvahennyksen korottaminen myéhentaa elak-
keelle siirtymistd. Se lisdnnee 60-61-vuotiaiden kokopdaivaty6td, mutta
myds jonkin verran osa-aikaelékkeelle siirtyjien maaraa.
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