02/2017

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

THVISTELMA

Heikki Tikanmaki, Jukka Appelqgvist, Kaarlo Reipas,
Mikko Sankala and Hannu Sihvonen

Lakisdateiset elakkeet —
pitkdan aikavdlin laskelmat 2016

Raportissa esitetadn Eldketurvakeskuksen vuoden 2016 pitkdn aikavdlin laskelmat laki-
sdateisten elakemenojen ja etuustason kehityksesta. Tyoeldkelakien osalta raportti sisdltda
myos rahoituslaskelmia, joiden keskeisimpia tuloksia ovat TyEL-maksun ja -varojen kehitys
vuosille 2016-2085.

Laskelmissa kaytetdan Tilastokeskuksen vdestéennustetta vuodelta 2015, jota on jatkettu
Eldketurvakeskuksessa vuoteen 2085 saakka. Ennusteen mukaan Suomen vdestd kasvaa
lahes koko ennustejakson ajan. Vuoden 2015 lopussa vdestén mdara oli 5,49 miljoonaa,
ja sen arvioidaan olevan 6,1 miljoonaa vuonna 2085. Vdeston kasvu on padosin seurausta
65 vuotta tdyttaneen videston osan kasvusta. TyOikdisen vaeston maard supistuu 2030-lu-
kua ja 2040-luvun alkua lukuun ottamatta koko ennustejakson ajan. Ty6ikdisten maara ei
saavuta koko ennustejaksolla enda lahtévuoden tasoa.

Vanhushuoltosuhteen (65 vuotta tayttdneet suhteessa 15—64-vuotiaisiin) kasvu jatkuu
vuoteen 2085 asti, mutta muutos hidastuu vuoden 2030 jdlkeen. Vuonna 2015 vanhus-
huoltosuhde oli 32,4 prosenttia ja sen arvioidaan olevan 56,4 prosenttia vuonna 2085.
Vanhushuoltosuhteen heikkeneminen ldhitulevaisuudessa johtuu Suomen nykyisesta
ikdrakenteesta. Elinidn jatkuva pidentyminen kuitenkin aiheuttaa sen, ettd vanhushuolto-
suhde heikkenee koko ennustejakson ajan. Vuonna 2015 vastasyntyneen elinajanodote oli
81,3 vuotta. Ennusteen mukaan se nousee vuoteen 2085 mennessa yli 90 vuoteen.

Tyéllisyysaste vuosina 2013-2015 oli 68,3 prosentissa. Tyollisyysennusteen mukaan tyolli-
syysaste nousee siten, ettd vuonna 2020 se on 70 prosenttia ja 2020-luvun lopulla saavuttaa



72 prosentin tason. Tamén jalkeen tyollisyysaste vaihtelee 72 ja 73 prosentin valilla ty6ikdisten
ikdrakenteen mukaan. Tyodllisyysasteen nousu on seurausta tydvoimaosuuden kasvusta ja
tyottomyysasteen alenemisesta. Ikddntyneiden tyollisyytta kasvattaa osaltaan se, etta elak-
keelle siirtymisen odotetaan my6hentyvdan muun muassa vuoden 2017 tydelakeuudistuksen
seurauksena. Vuonna 2015 eldkkeellesiirtymisidn odote oli 61,1 vuotta. Laskelman mukaan
se on 62,7 vuotta vuonna 2025 ja vakiintuu vajaaseen 65 vuoteen ennustejakson lopulla.

Vanhuuseldkkeen suuruus sopeutetaan eldkeikdisten elinajanodotteen muutokseen elin-
aikakertoimen avulla. Elinaikakertoimen arvo lasketaan jokaiselle syntymavuosiluokalle
erikseen. Vuonna 2015 elinaikakerroin oli 62 vuotta tayttaville 0,972. Vuonna 2030 se on
0,91 javuonna 2085 se on 0,85. Myds alin vanhuuseldkeika kytketadn elinajanodotteen kehi-
tykseen vuonna 1965 syntyneistd alkaen. Alin vanhuuseldkeika on 66 vuotta ja 7 kuukautta
vuonna 1980 syntyneille ja kasvaa noin 68 vuoteen vuonna 2000 syntyneisiin mennessa.

Lakisadteiset kokonaiseldkemenot olivat 13,6 prosenttia bruttokansantuotteesta vuon-
na 2015. Korkeimmilleen osuus nousee 2020-luvulla, jolloin se on reilut 14 prosenttia.
2040-luvulla osuus laskee reiluun 12 prosenttiin, kunnes se kdantyy lievadn kasvuun vuo-
den 2050 paikkeilla. Ennustejakson lopussa elakemenot nousevat vajaaseen 14 prosenttiin
bruttokansantuotteesta.

Koko talouden ty6elakemeno suhteessa talouden tydtulosummaan oli 30,4 prosenttia vuon-
na 2015. Tybeldkemenon suhde ty6tulosummaan kasvaa vuoteen 2020 saakka, jolloin se on
runsaat 33 prosenttia. Vuoden 2025 jalkeen suhde alenee, ja vuonna 2050 tyoeldkemeno on
noin 29 prosenttia tydtulosummasta. Taman jalkeen tydeldkemeno suhteessa ty6tulosummaan
kasvaa saavuttaen runsaan 33 prosentin tason ennustejakson lopulla. Tydeldkemenon kasvu
suhteessa tydtulosummaan on seurausta vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkemenojen kasvusta.

Vuonna 2015 Kkeskieldke oli 1 613 euroa kuukaudessa. Eldkkeiden ostovoima kasvaa jatku-
vasti ja vuonna 2085 keskimaardinen eldke on ldhes 3 700 euroa vuoden 2015 hintatasossa.
Keskieldkkeen taso nousee lahivuosina hieman suhteessa yleiseen ansiotasoon. Tahan vai-
kuttaa kaksi tekijad. Ensinndkin ansiotason kasvun ennakoidaan olevan hidasta ldhitulevai-
suudessa. Toiseksi paattyvat vanhimpien eldkeldisten tydeldkkeet ovat vield matalia, koska
tyoeldkelait tulivat voimaan 1960-luvulta lahtien. Sen sijaan alkavat ty6eldkkeet perustuvat
tdyteen tyduraan. Suhteellinen eldketaso kdadntyy laskuun vuoden 2020 tienoilla. Tarkein
syy alenemiselle on elinaikakerroin, joka sopeuttaa etuustason vastaamaan muutoksia elin-
ajanodotteessa. My0s tyontekijan eldkemaksu ja julkisen sektorin eldake-etuihin 1990-luvun
aikana tehdyt muutokset vaikuttavat tdhan kehitykseen. Kelan eldkkeiden tasoon vaikuttaa
ratkaisevasti ndihin eldkkeisiin tehtavat harkinnanvaraiset muutokset. Tassa laskelmassa
kaytettavan oletuksen mukaan Kelan eldkkeiden korotukset ovat inflaatiota suurempia mutta
jaavat jalkeen ansiotason kasvusta.

Eri sukupuolten omaeldkejakaumissa ei tapahdu merkittavid muutoksia ennustejakson
aikana, mutta sukupuolten viliset eldke-erot pienenevat. Eri koulutustasojen eldakkeet ke-
hittyvat suurin piirtein samaa tahtia koko ennustejakson ajan. Poikkeuksena ovat ylemman



korkeakoulututkinnon suorittaneet miehet seka perusasteen koulutuksen suorittaneet miehet
ja naiset. Naiden ryhmien eldkkeiden kehitys on keskimaardista heikompaa. Keskeisin syy
ndihin muutoksiin on koulutusrakenteen muutos, jonka takia tulevaisuuden korkeakou-
lutetut eivat ole yhta valikoitunut ryvhma kuin historiassa. Vastaavasti peruskoulutettujen
ryhmdén valikoituu tulevaisuudessa keskimdarin entistd huono-osaisempia henkil6itd seka
maahanmuuttajia.

TyEL-maksu nousee vuoden 2015 24,0 prosentista 24,8 prosenttiin 2020-luvun lopulla.
Taman jalkeen maksutaso laskee 24,4 prosentin tasolle noin kymmenen vuoden aikana.
Maksutaso alkaa nousta uudestaan 2050-luvulla. TyEL-maksu saavuttaa runsaan 28 prosentin
tason ennustejakson lopussa vuonna 2085. Maksutason nousu on seurausta elikemenojen
kasvusta. Vuosisadan loppupuolella myds TyEL-varat kasvavat suhteessa palkkasummaan.
Sen sijaan eldkemenoon suhteutettuna TyEL-varat pysyvat vakaina.

TyEL-maksun riittdva vakiotaso olisi 25,7 prosenttia. Talld maksutasolla voitaisiin rahoittaa
TyEL:n menot pysyvasti. Vuonna 2015 TyEL-maksu oli 24,0 prosenttia TyEL:n palkkasummas-
ta. Vastaavasti kunnallisten eldkkeiden elakemaksun riittdava vakiotaso olisi 26,0 prosenttia
suhteessa kuntasektorin palkkasummaan. Vuonna 2015 KuEL:n maksutulo oli 29,8 prosenttia
suhteessa KuEL:n palkkasummaan. Kaikkien tyoeldkelakien elakemenojen rahoittamiseen
riittdva maksutaso suhteessa koko talouden tyétulosummaan olisi 28,1. Vuonna 2015 ver-
tailukelpoinen maksutulo suhteessa talouden ty6tulosumman oli 28,5 prosenttia.

Raportissa tutkitaan tulosten herkkyytta keskeisimpien oletusten suhteen.

Kuolevuuden kehitys vaikuttaa eldkeikien kehitykseen seka etuustasoon elinaikakertoimen
vuoksi. Nama sopeutusmekanismit eivit kuitenkaan poista elinidn kasvun menovaikutuk-
sia taysimaardisesti. Ensinndkddn ne eivat vaikuta jo eldkkeelld olevien eldketasoon, eika
elinaikakerrointa sovelleta Kelan eldkkeisiin. Eldkeidn nousu ei my6skadn taysimaardisesti
vaikuta todelliseen eldkkeellesiirtymisikddn. Tama ilmi6 korostuu, jos eldkeikd nousee no-
peasti nopean elinidn kasvun myota.

Maahanmuutto vahvistaa tydeldakejdrjestelmdn rahoitusasemaa. Maahanmuuttajat ovat
tyypillisesti nuorehkoja tydikdisia sekd lapsia. Maahanmuutto kasvattaa tyollisten maaraa
ja palkkasummaa, vaikka maahanmuuttajien tyollisyysasteet ovatkin kantavdestod mata-
lampia. Heille maksettavat eldkkeet tulevat maksettaviksi keskimdarin vasta pitkdn ajan
kuluttua. Vaikka maahanmuutto kasvattaakin Kelan elikemenoa, se alentaa myos kokonais-
eldkemenon BKT-osuutta.

Ansiotason kasvuvauhdin nousu puolella prosenttiyksikolld alentaisi eldkemenojen suhdetta
bruttokansantuotteeseen noin prosenttiyksikon verrattuna perusvaihtoehtoon pitkalla aika-
valilla. Elakkeiden ostovoima kasvaisi oleellisesti, mutta elakkeiden suhde keskiansioihin
alenisi pitkalla aikavalilla yli kolme prosenttiyksikkod. TyEL-maksu alenisi pitkalld aikavalilla
noin 0,7 prosenttiyksikkoa verrattuna peruslaskelmaan.



Tydéllisyys vaikuttaa tydeldkemenoon palkkasummaan suhteutettuna lyhyelld ja keskipit-
kélla aikavalilla. Jos ty0llisyys jaa peruslaskelman urasta, myo6s tyoelakeoikeuksia karttuu
peruslaskelmaa vihemman. Vuosisadan loppupuolella tasainen poikkeama perusurasta ei
ndy erona tydeldkemenossa tai TyEL-maksussa.

Eldkevarojen tuotto vaikuttaa maksutasoon ja eldkevarojen madraan. Sijoitustuottojen nousu
kasvattaisi aluksi elakevarojen maarda ja pidemmalla aikavalilla alentaisi TyEL:n maksu-
tasoa. Prosenttiyksikon nousu sijoitustuotoissa alentaisi TyEL-maksua vuonna 2025 vajaan
prosenttiyksikon ja vuosisadan loppupuolella vaikutus olisi yli kolme prosenttiyksikkoa.

Optimistisessa talousskenaariossa on yhdistetty korkea tyollisyys, nopea ansiotason kasvu
ja korkeat sijoitustuotot. Korkea ty6llisyys ja nopea ansiotason kasvu alentavat eldkemenoa
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tama suhde jaa pitkalla aikavalilla noin prosenttiyksikén
matalammaksi kuin perusvaihtoehdossa. Edelld mainittujen tekijéiden lisaksi maksutasoa
alentavat korkeat sijoitustuotot. TyEL-maksu jdd noin 2—4 prosenttiyksikkoa perusvaihto-
ehtoa matalammaksi. Keskimdardinen eldke on optimistisessa skenaariossa oleellisesti
perusvaihtoehtoa korkeampi. Kuitenkin eldkkeet suhteessa talouden keskiansioon jaavat
optimistisessa vaihtoehdossa perusvaihtoehtoa matalammaksi. Tama johtuu nopeasta
ansiotason kasvusta.

Pessimistisessd talousskenaariossa on yhdistetty matala tyollisyys, hidas ansiotason kasvu
ja matalat sijoitustuotot. Elikemeno suhteessa bruttokansantuotteeseen muodostuu pitkalla
aikavalilld runsaan prosenttiyksikén korkeammaksi kuin perusvaihtoehdossa. TyEL-maksu on
2—-4 prosenttiyksikkodd perusvaihtoehtoa korkeampi 2020-luvun alkupuolelta alkaen. Keski-
madrdinen eldke on pessimistisessa skenaariossa perusvaihtoehtoa matalampi. Eldkkeiden
taso suhteessa talouden keskiansioon muodostuu kuitenkin perusvaihtoehtoa korkeammaksi.
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