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Vuoden 2017 talousarvio sisdltdd poikkeuksellisen paljon merkittdvid muutoksia. Verotus- ja etuuslainséa-
dédnndén muutosten seurauksena perusturvan varassa eldvien toimeentulo asumismenojen jilkeen heikkenee,
toimeentulotuen tarve lisddntyy ja vdeston tuloerot ja pienituloisuusaste kasvavat.

Hallitusohjelmassa sovittu perusturvan indeksijaddytys vuoteen 2019 saakka ei ole tuottanut tavoiteltuja
sadstoja poikkeuksellisen matalan inflaation oloissa. Sdéstotavoitteen saavuttamiseksi kansaneldkeindeksié
alennettiin. Leikkaukset laajennettiin koskemaan myos kansanelédkeindeksisté irrotettua lapsilisdd. Samoin
asumistukien enimmaéisasumismenojen tarkistukset jétettiin tekeméttd vuonna 2017. Vuokrat nousivat vuo-
den 2016 kolmannella neljannekselld 2,6 prosenttia, ja nousun ennakoidaan jatkuvan.

Toimeentulotuen perusosa on indeksileikkauksen ja -jaddytyksen ulkopuolella, mikd on johtanut ja joh-
taa toimeentulotuen roolin kasvuun sosiaaliturvassa. Perusturvan indeksijaédytys ja -leikkaukset eivit kéy-
tdnnossé vaikuta toimeentulotuen piirissd olevien kotitalouksien kéytettédvisséd oleviin tuloihin. Toimeentu-
lotuen saajien madridn ja toimeentulotukimenojen ennakoidaan lisddntyvin myds perustoimeentulotuen
myontdmisen ja maksamisen siirryttyd Kelaan tammikuussa 2017.

Perusturvan 0,85 prosentin indeksileikkaus merkitsee noin kahden prosentin ostovoiman alennusta pe-
rusturvaan vuonna 2017. Yksin vuokralla asuvan perustydttdmyysturvaa saavan reaalitulot asumismenojen
jélkeen laskevat yhden prosentin ja takuueldkettd saavan kolme prosenttia lainsdddénndn muutosten seura-
uksena. Perusty6ttomyysturvan varassa olevan tulot ovat 29 prosenttia keskipalkkaisen kotitalouden tulois-
ta ja takuueldkettd saavalla 37 prosenttia vuonna 2017. Edelliseen vuoteen verrattuna osuus laski perustyot-
tomyysturvaa saavalla 0,2 prosenttiyksikkod ja takuuelédkettd saavalla yhden prosenttiyksikon.

Korkeakouluopiskelijoiden tilanne muuttuu etuuksien saajista eniten. Elokuusta 2017 alkaen korkeakou-
luopiskelijoiden 337 euron opintoraha alennetaan toisen asteen opiskelijoiden opintorahan tasolle 250 eu-
roon ja opiskelijat siirretdén yleisen asumistuen piiriin. Opintolainan valtiontakaus korotetaan 650 euroon,
minkd seurauksena opiskelijat jadvat laskennallisen toimeentulotuen ulkopuolelle. Toimeentulotuen tarvetta
arvioitaessa opintolaina lasketaan aina opiskelijan tuloksi riippumatta siitd, onko opiskelija nostanut lainaa.

Talousarvion verotus- ja etuuslainsdfdddnnén muutosten ennustetaan kasvattavan tuloeroja noin 0,2
prosenttiyksikkod. Pienituloisuus-asteen ennustetaan nousevan 0,4 prosenttiyksikk6d vuonna 2017
talousarvion verotus- ja etuuslainsdddédnnon muutosten seurauksena.

Kokonaan perusturvan varassa eldvid oli vuonna 2015 noin 243 000 henkil6d ja heiddn méadrinsi
kasvoi viisi prosenttia edellisestd vuodesta. Vuodesta 2011 kokonaan perusturvan varassa elédvien maéra on
kasva-nut 27 prosenttia. 2010-luvulla tapahtunut kasvu selittyy pddosin perusty6ttomyysturvaa ja
takuueldkettd saavien madran kasvulla.

Avainsanat: sosiaaliturva; perusturva; vihimmadisturva; toimeentuloturva; sosiaalietuudet; sukupuolivaiku-
tukset.

Vuoden 2017 talousarvion vaikutukset

THL — Ty6paperi 6/2017 3 perusturvaan



Sisallys

THIVISTEIMA. ...ttt ettt ettt ettt e et e et e e taeeebeesbeesbessbeesseesseasseesseesseasseasseasseasseasseassenssenssesssenssanssenns 3
L JORAANTO <.ttt et et h e ettt s h et a e sre e enee 5
2 Talousarvion MUULOKSEt PETUSTUIVAAN. ......cccuteruierieteeieeteeteeteeteeteeseenteenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseensen 6
2.1 Lainsdddannon muutokset ja indeksitarkistusten vaikutukset etuuksiin..........coeevevververvenveneeneennen. 6
INAEKSTEATKISTUKSEL ... eevieiieiieieete ettt ettt ettt ettt et e be e be e e e be e beesbeesseeseesaesaesseesseenssenseenseenses 6
TAKUUCTAKE ...ttt st st sttt enne 6
TYOCIAKELUIVA . ...ttt ettt et et e b et e bt e bt e bt e bt e bt enbeenbe e seesseenseesseenseenns 6
TyOttOMyYyStUrvan MUULOKSET ..........eiuieriieriieriierieeeieeitertt ettt et et et estee e e seesseesseesseesseenseesseessnennes 7
Lapsiperheiden tUKEMINEN..........ciiiiiiiieiiieciieieeieee ettt et ste et beesseesseesseesseesseesseesseesseesssenses 7
(0038111701101« PSPPSR 8
ASUIMISTUCT ..ottt ettt ettt st e b e sb e ebe et e s bt s b eb e e bt s bt sbeest et e sbeebeeae s bt eseensenbesueesnens 8
TOIMEENEUIOTUKI ..ottt ettt ettt et b e s bt et e bbbt esae st sbeebeenee 8
VerotukSen MUULOKSEL ......cc.eeriieiiieiiieeii ettt ettt e ete et et e et e et e sseesseessaessaeeseessaessaesseesseesssesssesseenses 9
Sairausvakuutuskorvausten ja sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen muutokset...........ccccceceenennee. 9
PeruStUIOKOKEIIU ...ttt ettt s sbe e ennen 10

2.2 Perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan kehitys 2005-2017 ........cccoevvevirevenciencieeeeneenne. 10

3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2017 ........ccceeeeereerierienienienieneesee e see e 12
3.1. Esimerkkilaskelmien taustaoletukSet ...........couiriiriiiiiiniiiieieee e 12
ESIMETKKIPETNELYYPIL .oouveeiieiieiieiieieete ettt ettt ettt et ettt st s atesateeatesntesaaeenseenseenseens 12
Esimerkkiperheiden elamantilanteet............cccvevierierieiiieiiieieeie ettt 12
ASUMISOIETUKSEL ...ouvviiieiiiiiieiieie ettt ettt ettt ettt e et e eteebeesbeesbeesbeenseesseenseensaenseenseenseenseenseenseenses 12
KESTEIAVAL TULOGTAL. .....eteeeieiieieeie ettt ettt ettt ettt et e b e seenneen 13
VIBTOTUS ...ttt ettt ettt et ettt et et ettt eat e et ea st et ean ettt et e bt enn e nreereenneen 14

3.2 Tydmarkkinatuen ja peruspaivVArahan SAaJa ..........cccuervereereeriereeneeneeneeseeseeseeseeseesseesseesseesseennes 14
3.3 TaKUUCIAKKEEN SAAJA .. ..ecvieeieiieiieiieriiestiesiteste et esteeste e teesteeteesseeseeseesseeseesssesseesssesseesssesssenseesssenses 15
3.4 Sairaus- tai vanhempainpaivarahan SAQJa ..........cccecevieriieeriiieeiiieeiieerieesreeereesseeeseeesreesseesseessneenes 16
3.5 LeskenelaKKEen SAJa........ccuuiriieiieriieiieiieiieiteiteit ettt ettt ettt ettt ettt be e bt ae e s ae e aeeeneenns 17
3.6 OPINLOTUCTI SAAJA ..vevveeereeererireetieriiesitesttesttesteesteesseesseesseesseenseeseenseeseenseenssenseesseesseesseesssesssesssesseesssenses 18
3.7 KOtiNOIdON tUEN SAQJA ...ecvveieiiiiiiiieiiesiiesie et ettt ettt esteete e te e teebeesseesseeseesseesseesseesssesssenseesssenses 19
3.8 Ansiosidonnaisen tydttomyyspdivarahan saaja (pienipalkkainen).........c.cocovveeiverieeniiiencieecieeneens 20
3.9 TYOEIAKKEEN SAQJA.....ccueeeieiieiieiieiiesitet ettt ettt ettt et et et e bt e bt e bt e st e beesbeesseesseesseesseesneenns 21
3.10 PienipalkKainen KOtItAlOUS ..........eiierierierieriesieeiteit ettt ettt ettt beebeebeebeesbeesaeessaeenneens 23
3.11 KeskipalkKainen KOtItAlOUS .........ccuverierieriieiieriieiieesiteie et ettt et esteeteesaeesreesseesaeesseesseessnesssesssensns 24

4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2013—2017 .......ccccocvveveiieeiiireriieiieeree et 25
4.1 Tulojen kehitys suhteessa hintoihin ja keskipalkkoihin...........ccceceeviiriiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 25
4.2 Laskennallisen toimeentulotuen kehitys esimerkkiperhissa...........ccoevvieviieeiiriiieiiiiciieieeie e 29

5 Talousarvion tulonjaKOVAIKUTUKSEL ..........ccuieriieiiieiiieiiieiieitecteete ettt ve e ebeebeebeesseeseensaenseenseas 31
5.1 Vaikutukset tuloeroihin ja pienituloiSUUSASIEESEEN .....veevvieerieeiieerieerrieetieeieeeereesreesreesseesseeenes 31
5.2 Tulonjakovaikutukset sukupuolen MuKaan...........cccceceerienierienienieeete e 33

6 Perusturvan varassa elédvien mairé ja asema tUlONJA0SSE ......ecvverveerieereieniienieeniienieneeseesseenreeseeeseeeseeesseennns 34
T Y REEENVELO ...eevvieeieiieiteetteettestt et et et e bt e bt esbe e be e seesseesseesbeenseesseesseenseenseesseesseenseenseeseenseesssasssenssanssenssenses 39
LARTEET...c.eteeieeeeeet ettt ettt sttt et h e et h e et a e e h e et sae e ennen 41
LTEEEOE .ottt sttt s b e eb bttt s h e e bt es bbbt et a e bt bt ee st s h e ebe st et sheeaeeneen 42

THL — Ty&paperi 6/2017 4 Vuoden 2017 talousarvion vaikutukset

perusturvaan



1 Johdanto

Verotukseen, etuuksiin ja palvelumaksuihin tehtivilli muutoksilla vaikutetaan perusturvan varassa eldvien
ja muiden pienituloisten kotitalouksien toimeentuloon seké kotitalouksien véliseen tulonjakoon yhteiskun-
nassa. Pienituloisimman videstonosan toimeentulon kannalta sditely tapahtuu pédasiallisesti sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaan kuuluvan pailuokan 33 puitteissa. Toisin sanoen kyseessd ovat ldhinnd
tyottomyysturvaetuudet, sairausvakuutusetuudet, eldketurva, perhe-etuudet, asumistuet, veroluonteiset
maksut ja toimeentulotuki.

Kasilla olevassa raportissa tarkastellaan vaoden 2017 talousarvion mukaisten muutosten vaikutuksia pe-
rusturvaan ja pienituloisten toimeentuloon seka arvioidaan talousarvion tulonjako- ja sukupuolivaikutuksia.
Liséksi selvitetddn kokonaan perusturvan varassa eldvien kotitalouksien mééréllistd kehitystd ja asemaa
tulonjaossa. Raportti edesauttaa joka neljis vuosi tehtivéé lakisddteistd perusturvan riittivyyden arviointia.
Se palvelee péaitoksentekijoitd, tutkijoita ja tiedotusvilineitd sekd tukee talousarvio- ja kehysmenettelypro-
sesseja. Raportti vastaa tarpeeseen arvioida lainsdddanndn muutosten kokonais- ja pitkdn aikavélin vaiku-
tuksia myds suhteessa hallitusohjelman linjauksiin. Arvio on jérjestyksessdin viides ja noudattaa pitkalti
aikaisempien vuosien kaavaa.

Talousarvion vaikutusten arviointi kertoo nopeasta muutostahdista: Vuonna 2017 astuu voimaan paitsi
poikkeuksellisia myos poikkeuksellisen paljon muutoksia sosiaaliturvaetuuksiin ja asiakasmaksuihin. Nama
muutokset ovat pitkélti leikkauksia ja kiristyksid, joilla tavoitellaan hallitusohjelmassa ja julkisen talouden
suunnitelmassa sovittuja sééstdja. Kuluvana vuonna tulee voimaan suuria jérjestelmétason muutoksia kuten
perustoimeentulotuen jarjestimisvastuun siirto Kelaan, opiskelijoiden siirtdiminen yleisen asumistuen piiriin
sekd perustulokokeilu. Erityisesti toimeentulotukiuudistus vaikeuttaa sen arvioimista, miten hyvin raportin
esimerkkilaskelmissa kdytetyt oletukset vastaavat kotitalouksien todellisuutta.

Perusturvan indeksikorotukset ovat olleet jdddytettyind jo edellisen hallituksen ajalta, vuodesta 2015
lahtien. Hallitusohjelman mukaisesti indeksijaddytys jatkuu vuoteen 2019 saakka. Toimeentulotuen perus-
osa on ainoana etuusluonteisena tulonsiirtona indeksijaddytyksen ulkopuolella. Liséksi vuonna 2017 toteu-
tetaan kansaneldkeindeksin leikkaus, silld matalan inflaation vuoksi hallitusohjelman sdéstdtavoitteita ei
olisi saavutettu pelkilld indeksijaddytykselld. Lapsilisin ja opintorahan indeksidonnaisuus poistettiin jo
vuonna 2015. Lapsilisddn tehdddn indeksileikkausta vastaava alennus vuonna 2017.

Asumistuessa huomioitavien enimmaéisvuokrien tarkistukset jatetdén tekemittd vuonna 2017. Néin siité
huolimatta, ettd etenkin kasvukeskuksissa vuokrien ennakoidaan nousevan. Korkeakouluopiskelijoiden
opintorahaa puolestaan alennetaan ja opintotuen lainapainotteisuutta kasvatetaan. Myos lddkkeiden sairaus-
vakuutuskorvauksia leikataan. Liséksi julkisen talouden suunnitelmassa on sovittu, ettd kevaan 2017 aikana
saddetddn kuntien sote-palveluille vihimmaismaksurajat tai sdddetdén muista keinoista kuntatalouden to-
teutumattomien sadstoéjen korvaamiseksi.

Seuraavassa tarkastellaan hyvéksytyn talousarvion, vuonna 2017 voimaan tulevien muutosten, vaiku-
tuksia pienituloisten toimeentuloon ja tulonjakoon. Ensin esitelldén keskeisimmat etuuksien, verotuksen ja
asiakasmaksujen muutokset, jotka vaikuttavat pienituloisten kotitalouksien toimeentuloon. Témén jidlkeen
tarkastellaan muutosten vaikutuksia pienituloisten kotitalouksien tuloihin ja tulonmuodostukseen esimerk-
kilaskelmien avulla. Talousarvion tulonsiirtoja koskevien muutosten kokonaisvaikutuksia arvioidaan tulon-
jako- ja sukupuolivaikutusten nékokulmasta. Kokonaan perusturvan varassa eldvien kotitalouksien kehityk-
sen seuranta pohjautuu Tilastokeskuksen tulonjaon kokonaisaineistoon'. Tulonjakovaikutusten arvioinnissa
seké esimerkkilaskelmissa on kéytetty Tilastokeskuksen ylldpitdmad SISU-mikrosimulointimallia.

! Tillakasn kertaa raportin laatiminen ei olisi onnistunut ilman Tilastokeskuksen tilastoja ja avuliaisuutta, josta
kirjoittajat kiittdvat Veli-Matti Térmélehtoa.
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2 Talousarvion muutokset perusturvaan

2.1 Lainsaadannon muutokset ja indeksitarkistusten vaikutukset etuuksiin

Indeksitarkistukset

Kela vahvistaa vuosittain kansaneldkeindeksin, jonka perusteella tarkistetaan siithen sidottujen etuuksien
euromddrid. Tarkistus koskee kansaneldkkeen lisdksi takuueldkettd, perhe-eldkettd, rintamalisié, sotilas-
avustuksen perusavustusta, vammaistukia, tyottomyysturvan peruspdivirahaa ja tyOmarkkinatukea sekd
lapsilisid, lastenhoidon tukia ja sairausvakuutuksen vihimmaéispéivirahoja

Kansaneldkeindeksi seuraa Tilastokeskuksen laskemaa elinkustannusindeksid. Indeksitarkistuksen tar-
koituksena on védhentdd inflaation mydta tapahtuvaa etuuksien ostovoiman heikkenemisti. Kansaneldkein-
deksin laskentaperusteen muutoksesta paitettiin vuonna 2016. Aiemmin kansaneldkeindeksi saatiin jaka-
malla kuluvan vuoden kolmannen neljanneksen kuukausien (heiné-, elo- ja syyskuun) elinkustannusindek-
sin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,168, jatkossa jakajana on luku 1,1824.

Kansaneldkeindeksin leikkaamista ja jdddyttdmistd on kéytetty keinona hillitd kustannuksia vaikeina
taloudellisina aikoina. Vuoden 2016 indeksitarkistuksessa etuuksien euromaéérid tarkistettiin alaspéin elin-
kustannusindeksin alenemisen vuoksi; vuonna 2017 kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia leikattiin 0,85
prosenttia siéstotavoitteiden vuoksi elinkustannusten kasvusta huolimatta.

Poikkeuksena muista kansanelikeindeksiin sidotuista etuuksista veteraanilisd jaddytetddn vuoden 2016
tasoon vuodeksi 2017. Toinen poikkeus on toimeentulotuen perusosa, jota korotettiin. Sen nimellinen taso
on hieman korkeampi kuin vuonna 2016.

Takuuelake

Takuueldkkeen tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan eldkkeensaajan toimeentuloa, jos hénen eldk-
keensd eivit muuten riitd kohtuulliseen toimeentuloon. Takuuelédkkeen suuruuteen vaikuttavat kaikki muut
elakkeet, joita eldkkeensaaja saa Suomesta ja ulkomailta. Tdyden takuueldkkeen saavat vain ne, joilla ei ole
mitddn muita eldkkeitd. Muut eldkkeet vihennetddn takuuelidkkeen tdydestd méérdstd. Takuuelikkeen mai-
rastd sdddetddn takuueldkkeestd annetussa laissa ja takuueldke tarkistetaan ilman hakemusta vuosittain
tammikuun alusta kansaneldkeindeksilld elinkustannusten nousua vastaavasti. Vuonna 2016 takuueldkelain
8 §:m mukainen takuuelidkkeen tdysi miérd oli 766,85 euroa kuukaudessa ja vuonna 2017 se on 760,26
euroa.

Tyoelaketurva

Vuoden 2017 palkkakertoimeksi vahvistettiin 1,389. Vuoteen 2016 verrattuna palkkakerroin nousee noin
1,2 prosenttia. Palkkakerrointa kéytetddn tulevan tyoeldkkeen laskennassa. Silld tarkistetaan vuosiansiot
elakkeen alkamisvuoden tasoon. Palkkakertoimessa ansiotason muutoksen osuus on 80 prosenttia ja hinto-
jen muutoksen 20 prosenttia. Vuonna 2017 tyoeldkeindeksi on 2534. Tydeldkeindeksi nousi noin 0,6 pro-
senttia vuoteen 2016 verrattuna. Ty06eldkeindeksilld tarkistetaan maksussa olevat tydeldkkeet. Tyoeldkein-
deksid laskettaessa palkkojen muutoksen osuus on 20 prosenttia ja hintojen muutoksen 80 prosenttia.
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2 Talousarvion muutokset perusturvaan

Tyottomyysturvan muutokset

Kansaneldkeindeksin 0,85 prosentin leikkaus vuonna 2017 alensi tyottomén peruspéivirahaa, tydmarkkina-
tukea, ansiopéivirahan perusosaa ja lapsikorotuksia. Vuonna 2017 tdysi peruspéiviraha ja tydomarkkinatuki
ovat 32,40 euroa péivassi, kun vuonna 2016 ne olivat 32,68 euroa paivassa.

Tyottdoméan peruspdivdarahan ja ansiosidonnaisen tyottOmyyspdivdrahan enimmdiskesto lyhenee 500
péivistd 400 pdivdin. Enimmadisaika ei kuitenkaan muutu niilld ty6ttomilld, joiden tydssdoloehto on tdytty-
nyt 58 ikdvuoden tdyttymisen jéilkeen ja jotka ovat olleet ehdon tdyttyessd tyOssd vihintddn viisi vuotta
viimeisen 20 vuoden aikana. Ty6ttomill4, joilla on tyOhistoriaa enintddn kolme vuotta, tyottomyyspéivara-
han enimmaéiskesto on jo aiemmin rajattu 300 pédivddn. Koska ty6ttomyyspdiviarahan keston lyhentdmista
sovelletaan alkaviin tyottomyyksiin, se ei vaikuta vield vuonna 2017 pdivérahojen maksuun.

Pitkén ty6uran jdlkeen maksettavan korotusosan lakkauttaminen ja korotetun ansio-osan alentaminen
laskevat seké ansiosidonnaisen ettd perustyottomyyspdivdrahan suuruutta.

Palkkatukityo eli tyd, jonka palkkakustannuksiin tydnantaja on saanut tukea TE-toimistolta, kerryttda
tyottomyyspdivirahan edellytyksend olevaa tydssédoloehtoa 75-prosenttisesti. Aiemmin palkkatukityd ker-
rytti tydssdoloehtoa taytena.

Tyottdomyysturvan omavastuuaika piteni viidestd pdivastd seitsemddn paivaan. Tyottdomén peruspéivira-
haa tai tydmarkkinatukea saavalla kahden péivén etuus ilman lapsikorotuksia on 64,80 euroa.

Vuonna 2017 astui voimaan hallituksen esittdmé lakimuutos, jonka myo6td TE-toimistot aloittavat kol-
men kuukauden vilein tehtivit tyottomien médrdaikaishaastattelut. Myds tyon vastaanottovelvollisuutta
tiukennettiin samoin kuin velvollisuutta osallistua aktiivitoimenpiteisiin.

Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta ei endd makseta kulukorvausta paitsi niissa
tapauksissa, joissa opinnot ja niiden tukeminen tydttdmyysetuudella on aloitettu ennen vuodenvaihdetta.
Koulutusta vailla oleville alle 25-vuotiaille tuli oikeus kulukorvaukseen tydkokeilun ajalta. Kulukorvaus on
yhdeksén euroa paivassa.

Liikkuvuusavustus korvaa tydttomyysetuuteen oikeutetuilla tyomarkkinatukena maksettavan matka-
avustuksen ja muuttokustannusten korvauksen. Myds ansiopdivirahan saajat tulivat litkkuvuusavustuksen
piiriin.

Lyhytkestoisen padtoimisen yritystoiminnan ajalta aletaan maksaa ty6ttomyysetuutta. Aiemmin sovitel-
tua péivérahaa on voinut saada ainoastaan sivutoimisen yritystoiminnan ajalta.

Tuotannollisista ja taloudellisista syisti tehty palkanalennus ei vaikuta endé pdivdrahan mairién, paiva-
raha lasketaan palkanalennusta edeltdvén palkan mukaan.

Lapsiperheiden tukeminen

Kansaneldkeindeksin leikkaaminen 0,85 prosentilla vuonna 2017 alensi vihimmaisméaérdista ditiys-, isyys-
ja vanhempainrahaa. Vihimmaismaérdisen pdivdrahan suuruus on 23,73 euroa, kun se vuonna 2016 oli
23,93 euroa. Indeksileikkaus pienensi myos kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea seki osittaista ja jousta-
vaa hoitorahaa.

Tasa-arvoisen avioliittolain my6td 1. maaliskuuta 2017 alkaen lapsen didin naispuolisella avio- tai avo-
puolisolla on oikeus sekd vanhempain- ettd isyysrahaan samoin perustein kuin lapsen didin miespuolisella
avio- tai avopuolisolla. Lapsen hoidosta vastaavalla isdlld on myds oikeus isyys- ja vanhempainrahaan,
vaikka lapsen éiti ja isé eivit eld avio- tai avoliitossa. Elatustukea ei endd makseta tilanteessa, jossa aviolii-
ton ulkopuolella syntyneelle lapselle maksetaan elatustukea isyyden vahvistamatta jattdmisen vuoksi, jos
lapsella tosiasiassa on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.

Lapsilisid on vuoden 2017 alusta lukien alennettu 0,91 prosenttia.

Elatustuen ja elatusavun madrdd on elinkustannusindeksin nousuun perustuen korotettu vuoden 2017
alusta 0,47 prosenttia. Elatustuki on jokaisesta lapsesta 155,50 euroa kuukaudessa.
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Maaliskuun alussa 2017 astui voimaan laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Maksun maarddmisen
perusteena olevia tulorajoja korotettiin siten, ettd pienituloisten kahden ja kolmen hengen perheiden asia-
kasmaksut pienenivit.

Opintotuki

Opintotuen tarkoitus on turvata opiskelijan toimeentulo opiskelun aikana. Opintotuen myontdmisen yleisia
edellytyksid ovat oppilaitokseen hyviaksyminen, paitoiminen opiskelu, opinnoissa edistyminen ja taloudel-
lisen tuen tarve. Opintotukeen kuuluvat opintoraha, asumisliséd ja opintolainan valtiontakaus. Asumistuki-
lain ja opintotukilain uudistamisen tuloksena myos lapsettomat opiskelijat siirtyvdt yleisen asumistuen
piiriin elokuusta 2017 alkaen, mutta asumislisdé voivat saada edelleen ulkomailla opiskelevat ja oppilaitok-
sen asuntolassa asuvat.

Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan taso yhtendistetién toisen asteen opintorahan tason kanssa enin-
tddn 250,28 euroon kuukaudessa aloitusvuodesta riippumatta, aiempien 303 ja 337 euron sijasta. Vanhem-
pien tulot eivét endd vaikuta itsendisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden opintora-
han méirdén. Valtion takaaman opintolainan takausta nostettiin 400 eurosta 650 euroon. Opintotuki on jo
aiemmin irrotettu kansaneldkeindeksisté, eikd sen suuruus néin ollen seuraa hintojen kehitysta.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea voi saada enintdén 54 tukikuukautta aikaisemman 64 kuukau-
den sijaan. Tukeen oikeuttava aika on kuitenkin 57 tukikuukautta, kun alemman ja ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon laajuus on yhteensi 360 opintopistett.

Opiskelijan omia tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukai-
sesti, jos tulorajat nousevat indeksimuutoksen johdosta. Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperit-
taviksi médratyn opintorahan ja asumislisdn méérdd korotetaan 7,5 prosentilla (aiemmin 15 %).

Asumistuet

Yleisessd asumistuessa huomioon otettavia enimméisasumismenoja rajoitetaan siten, ettd kuntaryhmissi 1
ja 2 sovelletaan vuonna 2017 samoja enimmaéisasumismenoja kuin vuonna 2016, mutta kuntaryhmissé 3 ja
4 enimmdisasumismenoja alennetaan viidelld prosentilla.

Kansaneldkeindeksin leikkaamisen mydtd yleisen asumistuen perusomavastuu kiristyy. Jotta hakijalla
olisi oikeus tiysimédrdiseen asumistukeen, hinen tulonsa tdytyy tdni vuonna olla hieman pienemmaét kuin
viime vuonna. Taysimédriiseen tukeen oikeuttaa 597 euron kuukausitulo vuonna 2017. Jokaista ruokakun-
taan kuuluvaa aikuista kohden tdhén lisdtddn 99 euroa ja jokaista ruokakuntaan kuuluvaa lasta kohden 221
euroa.

Asumistukilain ja opintotukilain uudistamisen tuloksena myos lapsettomat opiskelijat siirtyvét yleisen
asumistuen piiriin elokuusta 2017 alkaen, mutta asumislisidé voivat saada edelleen ulkomailla opiskelevat ja
oppilaitoksen asuntolassa asuvat. Opiskelevat lapsiperheet ovat jo aiemmin olleet yleisen asumistuen piiris-
sd.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuen perusosaan tehtiin puuttuvaa indeksikorotusta vastaava korotus, jolloin perusosan reaa-
liarvo eli ostovoima sdilyy samana. Tdméi turvaa kaikkein pienituloisimpien kotitalouksien ostovoiman
sdilymisen. Pidemmalld aikavélilld perusturvan ja asumistuen heikkeneminen suhteessa toimeentulotukeen
indeksijaddytysten ja -leikkausten vuoksi johtaa toimeentulotuen roolin kasvuun erityisesti pienituloisten
sosiaaliturvassa.

Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirtyi Kelan tehtdvédksi vuoden 2017 alusta. Samalla perus-
menoina huomioitavat menot laajennettiin koskemaan péivdhoitomaksuja ja lasten tapaamisesta aiheutuvia
kuluja. Kyseessd on kansainvélisestikin ainutlaatuinen viimesijaisen toimeentuloturvan jéarjestdmisvastuun
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siirto kansalliselle tasolle ja 1dhtokohtaisesti sdhkdisesti haettavaksi etuudeksi. Toimeentulotukiuudistus on
iso periaatteellinen ja jirjestelmitason muutos suomalaisessa toimeentuloturvajirjestelméissé, sosiaalihuol-
lossa seké valtion ja kuntien tehtdvinjaossa.

Talousarvion mukaan toimeentulotukea saavien kotitalouksien mééra kasvaa 40 prosenttia ja toimeentu-
lotuen menot 25 prosenttia vuonna 2017. Suurimman osan téstd kasvusta arvioidaan johtuvan niin sanotun
alikdyton vdhenemisestd. Aiemmin toimeentulotukeen laskennallisesti oikeutettujen mutta sitd hakematta
jéttdneiden arvellaan hakevan tukea nyt helpommin, kun sen maksatus on siirretty Kelaan. Valtakunnallisen
etuuskasittelyn oletetaan myos yhdenmukaistavan toimeentulotuen myontdmiseen liittyvid kaytantoja. Esi-
merkiksi Kelan etuuskésittelyssd huomioon otettavat vuokrat on mééritelty siten, ettd kunnan yleisen asu-
mistuen saajien keskimédriiseen vuokratasoon on lisétty 10 prosenttia.

Kunnista saatava toimeentulotuen tilastoihin perustuva tieto on ollut varsin niukkaa. Todennikoisesti
toimeentulotukiuudistus parantaa perustoimeentulotuen tietopohjaa. Sen sijaan ehkiisevin ja tdydentdvin
toimeentulotuen tilastointiin ei ole tehty muutoksia. Ensimmaiset tilastotiedot Kelan toimeentulotuen asi-
akkaista saadaan vuoden 2017 alkupuolella.

Verotuksen muutokset

Vuoden 2017 tuloveroasteikon tulorajoja korotettiin noin 1,1 prosentilla, lisdksi marginaaliveroprosentteja
alennettiin hieman (0,25-prosenttiyksikkod).

Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksu nousi 0,45 prosenttiyksikkod ja tydonantajan osuus vastaavasti
pieneni saman verran. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on 1,60 prosenttia palkasta. Tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on 0,80 prosenttia palkasta, jos palkkasumma on korkeintaan 2 059 500 euroa.
Sen ylittavalti osalta tyottdmyysvakuutusmaksu on 3,30 prosenttia palkasta. Muutokset ovat osa tyomark-
kinoiden keskusjarjestojen tekeméaa kilpailukykysopimusta.

Vuonna 2017 tyontekijén eldkelain mukainen keskiméérdinen tydeldkevakuutusmaksu on 24,4 prosent-
tia palkasta, maksu on 0,4 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin vuonna 2016. Alle 53-vuotiaiden tyontekijoi-
den eldkevakuutusmaksu on 6,15 prosenttia ja 53—62 vuotta tdyttineilld 7,65 prosenttia, eli 0,45 prosent-
tiyksikkod korkeammat kuin edellisend vuonna. Ty6nantajan keskiméérdinen maksu vuonna 2017 on 17,95
prosenttia, eli 0,05 prosenttiyksikkod edellisvuotta matalampi.

Vakuutettujen sairaanhoitomaksu on vuonna 0,00 prosenttia kunnallisverotuksessa verotettavasta ansio-
tulosta vuonna 2017, eli 1,30 prosenttiyksikkdd pienempi kuin vuonna 2016. Verotettavista eléke- ja etuus-
tuloista perittdvd maksu on 1,45 prosenttia eli 0,02 prosenttiyksikkdd alempi kuin vuonna 2016. TyOnanta-
jan sairausvakuutusmaksu on 1,08 prosenttia, 1,04 prosenttiyksikkdd edellisvuotta alempi. Palkansaajien
sekd yrittdjien pdivdrahamaksu on 1,58 prosenttia palkasta tai tydtulosta, jos vuotuisen palkka- ja ty6tulon
yhteismdiré on vahintddn 14 000 euroa, maksu on 0,76 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuonna 2016. Jos
palkka ja tyotulon yhteismédira jaa alle 14 000 euron, pdivarahamaksu on 0,00 euroa.

Tyo6tulovihennyksen enimmaéisméérd nousi 1 260 eurosta 1 420 euroon.

Perusviahennyksen enimmadismadrd on 3 060 euroa vuonna 2017, kun se vuonna 2016 oli 3 020 euroa.
Jos puhtaan ansiotulon méérd kaikkien kunnallisverotuksessa tehtdvien vidhennysten jilkeen on suurempi
kuin 3 060 euroa (3 020 euroa vuonna 2016), vihennysti pienennetddn 18 prosentilla ylimenevén tulon
maarasta.

Sairausvakuutuskorvausten ja sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen muutokset

Valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmassa on tavoitteena saada 150 miljoonan euron ladkekorvaus-
sddstot vuodesta 2017 ldhtien. Téhdn tavoitteeseen pyritdin muun muassa diabeteslddkkeiden siirrolla
alempaan 65 % erityiskorvausluokkaan lukuun ottamatta insuliinivalmisteita, jotka korvataan edelleen
ylemmaéssa erityiskorvausluokassa (100 %). Lisdksi erityisen kalliiden lddkkeiden osalta Kela korvaa jat-
kossa kerralla enintdén 1 kuukauden hoitoaikaa vastaavan ladkemééran nykyisen 3 kuukauden mééran si-
jaan. Erityisen kalliiksi katsotaan lddkkeet, joiden yhden pakkauksen arvonlisidverollinen vahittdishinta on
yli 1 000 euroa. Kaikkiin korvattaviin valmisteisiin tulee toimitusvili. Jatkossa korvausta voi saada uudesta

Vuoden 2017 talousarvion vaikutukset

THL — Ty6paperi 6/2017 9 perusturvaan



2 Talousarvion muutokset perusturvaan

ladkkeen, kliinisen ravintovalmisteen ja perusvoiteen erésté vasta kun aiemmin ostettu eré on kéytetty ldhes
kokonaan lddkkeen maédradjan antaman ohjeen mukaisesti.

Ladkekustannusten vuosiomavastuu eli 1ddkekatto pieneni hieman. Vuonna 2017 se on 605,13 euroa
kalenterivuodessa (610,37 euroa vuonna 2016). Jos vuosiomavastuu ylittyy, asiakas maksaa loppuvuoden
ajan jokaisesta korvattavasta valmisteesta 2,50 euron omavastuun jokaisella ostokerralla.

Ladkereseptien voimassaoloaika muuttui nykyisesti 1 vuodesta 2 vuoteen.

Julkisen talouden suunnitelmassa sovittua sote-palvelujen vihimmaiismaksua ei ole vield titd raporttia
kirjoitettaessa méadritty.

Perustulokokeilu

Vuonna 2017 Suomessa aloitettiin kaksivuotinen perustulokokeilu, jonka toteuttamisesta vastaa Kela. Ko-
keilussa selvitetién, voitaisiinko sosiaaliturvaa muuttaa yksinkertaisemmaksi ja paremmin tyohon kannus-
tavaksi. Kokeilussa on mukana 2000 satunnaisotannalla valittua 25-58 -vuotiasta ty6tonté, joille maksetaan
560 euroa kuussa perustuloa. Perustulo on veroton etuus, eikd kokeiluun osallistuja menetd sitd, jos hin
kokeilun aikana saa tyopaikan.

2.2 Perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan kehitys 2005-2017

Kuviossa 2.2.1 on esitetty keskeisimpien perusturvaetuuksien sekd yksinasuvan toimeentulotuen perusosan
reaalinen kehitys viimeisten 12 vuoden aikana. Etuuksien euroméérit on esitetty vuoden 2017 hintatasossa.
Vuonna 2015 kuluttajahintojen kehitys kddntyi hetkellisesti laskuun, minkd vuoksi kansaneldkeindeksid
alennettiin vuonna 2016. Edellisen kerran samankaltaisessa tilanteessa, vuonna 2010, kansaneldkeindeksi
jaadytettiin. Kansaneldkeindeksin alentamisen seurauksena useimpien kyseiseen indeksiin sidottujen etuuk-
sien euromédrdinen taso alentui, takuueldkettd, opintotukea ja lapsilisid lukuun ottamatta. Takuueldkkee-
seen tehtiin tasokorotus ja opintotuen seké lapsilisien indeksisidonnaisuus purettiin. Vuonna 2017 kansan-
elakeindeksid alennettiin edelleen kuluttajahintojen noususta huolimatta. Talla kertaa etuuksien alentami-
nen ulotettiin my0s takuueldkkeeseen, veteraanilisdn jdddessd kuitenkin ulkopuolelle. Opintorahaa leika-
taan 1.8.2017 alkaen neljannekselld. Liséksi lapsilisiin kohdistui indeksileikkausta vastaava vahennys.

Tarkasteluajanjakson aikana seki kotihoidon tuen etti lapsilisédn suhteellinen taso on hieman laskenut.
Lapsilisé sidottiin indeksiin vuonna 2011, mutta jo samana vuonna péétettiin jaddyttdd lapsilisien indeksi-
tarkistukset vuosille 2013-2015. Vuonna 2015 lapsilisdé leikattiin 8 prosenttia ja vuonna 2016 lapsilisdn
indeksisidonnaisuus purettiin. Lasten kotihoidon tuki on ollut kansaneldkeindeksiin sidottu vuodesta 2011
lahtien.

Vuonna 2008 korotettiin vahimmaismadrdisid vanhempain- ja sairauspdivdrahoja. Kansaneldkeldisten
toimeentulo parani takuueldkkeen myd6td vuonna 2010. Vuonna 2016 takuuelidkkeeseen tehtiin parinkym-
menen euron tasokorotus, mikéd ndkyy hyvin kuviossa viimeisen tarkasteluvuoden kohdalla takuueldkkeen
kehityksen muista etuuksista poikkeavana suuntana. Vuonna 2012 tehtiin perustyottomyysturvaan, asumis-
tukeen ja toimeentulotuen perusosaan tasokorotukset. Opintoraha sidottiin kansaneldkeindeksiin vuonna
2014 ja elokuun 2014 jilkeen korkeakouluopinnot aloittaneiden opiskelijoiden osalta opintorahaan tehtiin
tasokorotus.

Vuonna 2008 toteutetun kuntakalleusluokitusten poiston vaikutus ei ndy kuviossa, silld etuudet on esi-
tetty I kuntakalleusluokan mukaan my0ds ennen vuotta 2008. Uudistuksessa II kuntaryhmaéssé asuvien kan-
saneldkkeet ja toimeentulotuen perusosa korotettiin I kuntaryhmén tasolle.
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Kuvio 2.2.1. Keskeisten perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan reaalinen kehitys 2005-2017
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2017

3.1. Esimerkkilaskelmien taustaoletukset

Esimerkkilaskelmien taustaoletukset ovat suurelta osin samat kuin Perusturvan riittdvyyden arviointirapor-
tissa 2011-2015. Tulonmuodostusta tarkastellaan neljilla eri perhetyypilléd ja kymmenessé eri elaméntilan-
teessa. Laskelmat on tehty vuoden 2017 lainsddddnnon mukaan. Laskelmissa on kédytetty apuna SISU-
mallin esimerkkilaskelmasovellusta.

Esimerkkiperhetyypit

Esimerkkiperheind kdytetdan neljad perhetyyppid, jotka ovat yleisesti kdytdssd muun muassa kulutustutki-
muksissa. Tarkasteltavat perhetyypit ovat:

1. Yksinasuva

2. Yksinhuoltaja, yksi lapsi
3. Pariskunta, ei lapsia

4. Pariskunta, kaksi lasta

Kotihoidon tukea saavassa perheessd yhden lapsen on oletettu olevan alle 3-vuotias ja kaksilapsisen per-
heen toisen lapsen alle 7-vuotias. Kaikissa esimerkkiperheiden eldmintilanteissa lapset on oletettu alle
kymmenvuotiaiksi; tilld oletuksella on vaikutusta toimeentulotuen suuruuteen.

Esimerkkiperheiden elamantilanteet

Perusturvan varassa olevien kotitalouksien etuuksien ja verotuksen muodostamaa tulonmuodostusta tarkas-
tellaan perustuslain 19. pykilasséd luetelluissa eldmintilanteissa. Ndmi eldméintilanteet ovat tyottomyys,
elakeldisyys (tyokyvyttomyys tai vanhuus), sairaus, lapsen syntyma seké huoltajan/puolison menehtyminen.
Liséksi kotitalouksien tulonmuodostusta tarkastellaan kotihoidon tukea, opintotukea, ansiosidonnaista tyot-
tomyysturvaa, tyoeldkettd, keskiméérdistd tai pientd palkkaa saavissa kotitalouksissa.

Pariskuntien kohdalla tarkasteluissa on keskitytty ainoastaan tilanteisiin, joissa molemmat saavat samaa
perusturvaetuutta tai joissa molemmat ovat ansioty0ssé, josta maksetaan samaa palkkaa. Poikkeuksena tdstd
on, kotihoidon tukea saava kahden huoltajan perhe, jossa toisen puolison oletetaan olevan ty6ttdménd ja
saavan perustyottomyysturvaa.

Asumisoletukset

Laskelmissa kéytetyt asuntojen koot vastaavat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien keskiméariisia
asuntojen kokoja eri perhetyypeilld joulukuussa 2013 Kelan rekisterien perusteella. Esimerkkilaskelmien
malliperheiden oletetaan asuvan keskisuuressa kaupungissa ja vuokraolettamukset perustuvat yleistd asu-
mistukea saavien kotitalouksien keskimaérdisiin neliovuokriin yleisen asumistuen kuntaryhmaissa 111 maini-
tuilla perhetyypeilld joulukuussa 2013. Vuokrat on korotettu vuoden 2017 tasolle vuokraindeksin mukai-
sesti. Asumiskustannusoletukset vuodelle 2017 on esitetty taulukossa 3.1.1.
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Taulukko 3.1.1. Asumiskustannuksiin liittyvat oletukset eri perhetyypeilla keskisuuressa kaupungissa
vuonna 2017.

Yksinasuva Yksinhuoltaja, 1 Pariskunta Pariskunta,

lapsi 2 lasta
Asunnon koko, m? 42 63 57 80
Vuokra, €/kk 536 719 689 895

Laskelmissa kéytetyt asumiskustannukset ovat osin suuremmat kuin Kelan perustoimeentulotuessa hyvak-
syttdvat vuokramenot. Yksinasuvilla oletetut asumiskustannukset ylittdvdt hyvaksyttdvit vuokramenot
puolessa kuntaryhmén III kunnista. Kahden hengen kotitalouksilla, eli yksinhuoltajilla ja lapsettomilla
pariskunnilla, oletusasumiskustannukset ovat ldhes kaikissa kyseisen kuntaryhmén kunnissa hyvéksyttivia
suuremmat. Noin kolmessa neljastd néistd kunnista kahden lapsen ja kahden aikuisen muodostaman esi-
merkkikotitalouden asumiskustannukset ovat perustoimeentulotuen normeja suuremmat. Laskelmissa kui-
tenkin oletetaan, ettd perustoimeentulotuen vuokranormit ylittdvit asumiskustannukset korvataan kuntien
myontdmélla tdydentdvilld toimeentulotuella.

Kasiteltavat tuloerat

Kotitalouksien tulonmuodostus edelld luetelluissa eldméntilanteissa koostuu erilaisista yhdistelmista ensisi-
jaisia syyperusteisia etuuksia tai palkkatuloja, perhe-etuuksia ja asumistukea sekéd viimesijaisesta, harkin-
nanvaraisesta toimeentulotuesta. Kaikkien lapsiperheiden saaman lapsilisén lisdksi yksinhuoltajatalouksien
oletetaan saavan elatustukea, mutta ei lainkaan elatusapua. Esimerkkiperheiden tulonmuodostus tapahtuu
seuraavasti:

Ensisijainen etuus tai palkkatulot

+ perhe-etuudet

— verot

= nettotulot

+ asumisen tuki

+ toimeentulotuki

= kiytettivissi olevat tulot

— asumiskustannukset

= kéytettivissi olevat tulot asumiskustannusten jéilkeen

Tulokésitteind tarkastellaan kéytettidvissd olevia rahatuloja sekd ennen ettd jdlkeen asumiskustannusten.
Kyseiset tulokisitteet ovat yleisesti kdytossd tulonjaon tarkasteluissa ja perustelut tille kdytdnnolle on esi-
tetty vuoden 2011 Perusturvan riittivyyden arviointiraportissa.

Keskipalkkana kaytetddn Tilastokeskuksen tilastojen mukaista vuoden 2013 mediaanipalkkaa, jotka on
korotettu vuodelle 2017 kéyttden ansiotasoindeksid. On huomattava ettd edellisessd raportissa kéytetty
keskipalkka on kokoaikaisen tyontekijan keskimdédrdinen kuukausiansio, joka on mediaanipalkkaa suurem-
pi. Pienipalkkaisen eldméintilanteessa palkka on mééritetty 50 prosentiksi keskipalkasta. Ansiosidonnaista
tyottomyyspdivirahaa saavan eliméntilanteessa pdivéraha perustuu samalla tavalla méériteltyyn pieneen
palkkaan. Eldketurvakeskuksen tilastojen perusteella on maééritetty keskimddrdisen tydeldkkeen suuruus
vuonna 2013, ja timi on korotettu vuodelle 2016 kiyttden tydeldkeindeksia.
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Verotus

Kunnallisverotuksen osalta laskelmissa sovelletaan kunnallisverotuksen keskiméérdisté prosenttia. Kirkol-
lisveroa ei ole otettu huomioon. Sen sijaan laskelmissa on huomioitu yleisradiovero sekd verottajan auto-
maattisesti myontdmat vihennykset. Palkansaajien verot siséltdvit myos pakolliset sosiaalivakuutusmaksut.
Heidén oletetaan maksavan alle 53-vuotiaiden tydeldkevakuutusmaksua.

3.2 Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan saaja

Taulukossa 3.2.1. on esitetty esimerkkilaskelmat tyottomyysturvan peruspdivirahaa tai tyomarkkinatukea
saavien tulonmuodostuksesta neljélld eri perhetyypilld ja keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla
vuonna 2017. Peruspéiviraha ja tyomarkkinatuki ovat samansuuruisia ja ne ovat veronalaista tuloa.

Yksinasuvan keskisuuressa kaupungissa eldvén ty6ttoman tulot muodostuvat tyottomyyspéivérahasta,
asumistuesta sekd toimeentulotuesta. 536 euron vuokralla ty6ttdmén perusturvaa saava on laskennallisesti
oikeutettu saamaan yhteensd 439 euroa asumistukea ja toimeentulotukea. Verojen jélkeiset kdytettdvissa
olevat tulot ovat yksineldvalld ty6ttdmélld hieman yli tuhat euroa kuukaudessa, mutta asumiskustannusten
jélkeen kédteen jaava tulo putoaa alle 500 euron.

Ty6ttomén perusturvaa saavan vuokralla asuvan yhden lapsen yksinhuoltajan tulot muodostuvat tyotto-
myyspéivarahan lisdksi lapsiliséstd, elatustuesta, asumistuesta sekd toimeentulotuesta. 720 euron asumis-
kustannuksilla ty6ton yksinhuoltaja saa laskennallisesti 456 euroa asumistukea ja 131 euroa toimeentulotu-
kea. Lapsilisé ja elatustuki ovat yhteensd noin 300 euroa. Verojen jilkeinen kuukausittainen kaytettdvissa
oleva tulo on 1 564 euroa ja asumiskustannusten jalkeen 844 euroa.

My6s tyottdmén perusturvalla eldvé lapseton pariskunta on esimerkkitapauksessa laskennallisesti oikeu-
tettu sekd asumistukeen ettd toimeentulotukeen. Hieman alle 700 euron vuokralla pariskunta saa asumistu-
kea ja toimeentulotukea yhteensd 348 euroa. Verojen jélkeiset kdytettdvissd olevat tulot muodostuvat tyot-
tomalld pariskunnalla hieman yli 1 500 euron suuruisiksi. Asumiskustannusten jidlkeen kéytettdviksi jaa
829 euroa kuukaudessa.

Tyottomin kaksilapsisen vuokralla asuvan pariskunnan tulot koostuvat tyottomyyspaivérahoista, lapsili-
sistd, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Keskisuuressa kaupungissa laskennallinen vuokra perheelld on
lahes 900 euroa kuukaudessa. Tdlld vuokratasolla perheen asumistuki ja toimeentulotuki ovat yhteensd 692
euroa ja lapsilisid he saavat 200 euroa kuukaudessa. Verojen jélkeinen kdytettdvissd oleva kuukausitulo on
reilu 2 300 euroa, mutta asumiskustannusten jalkeen kaytettdvéksi jad noin 1 420 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.2.1. Ty6ttoman kotitalouden tulonmuodostus neljélla perhetyypilla ja keskisuuren kaupungin
asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta

Tyottomyyspaéivaraha 697 809 1393 1723
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 111 131 223 301
Nettotulo 585 977 1171 1622
Vuokra 536 720 689 895
Asumisen tuet 312 456 255 521
Toimeentulotuki 127 131 93 171
Kéytettavissa oleva tulo 1024 1564 1519 2315
KTU asumiskustannusten jalkeen 488 844 829 1420
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3.3 Takuuelakkeen saaja

Taulukossa 3.3.1 on esitetty takuueldkeldistalouden tulonmuodostus neljélld perhetyypilld ja keskisuuren
kaupungin asumiskustannustasolla vuonna 2017. Oletuksena on, ettd esimerkkitaloudet eivét saa tyShistori-
an kerryttdmad tyoeldkettd. Takuueldke tdydentdd kansaneldkettd. Takuueldkkeen suuruus on kaikilla sama
eikd riipu perhesuhteista toisin kuin kansanelidkkeen, joka parisuhteessa eldvilld on pienempi kuin yk-
sinasuvilla. Takuueldkettd saavat eivit kiytdnndssd maksa tuloistaan veroa eliketulovihennyksestd johtuen,
vaikka sekd kansaneldke ettd takuueldke ovat verotettavaa tuloa. Eldkkeensaajille maksetaan alle 16-
vuotiaista lapsista lapsikorotusta, joka ei ole veronalaista tuloa. Lapsikorotus maksetaan molemmille puo-
lisoille, mikali molemmat saavat eldketta.

Yksineldvan vuokralla asuvan eldkeldisen tulot muodostuvat elidkkeen lisdksi eldkkeensaajien asumis-
tuesta. Toimeentulotukeen hén ei laskennallisesti ole oikeutettu. 536 euron vuokralla asumistuen suuruus
on 400 euroa. Eldkkeiden ja asumistuen jélkeiset kiteen jadvat tulot muodostuvat 1 160 euron suuruisiksi.
Kun asumiskustannukset vihennetién tuloista, niin kdytettdvéksi jdd 624 euroa kuukaudessa.

Takuueldkettd saavan yhden lapsen yksinhuoltajan tulot muodostuvat eldkkeen lisdksi eldkkeensaajien
lapsikorotuksesta, lapsiliséstd, elatustuesta ja asumistuesta sekd harkinnanvaraisesta toimeentulotuesta. Jos
oletetaan, ettd kunnan myontdmasti tdydentivastd toimeentulotuesta korvataan Kelan perustoimeentulotu-
essa hyviksyttidvien vuokramenojen ylimenevé osuus, on laskennallisen toimeentulotuen suuruus 26 euroa.
Etuuksista muodostuu 1 564 euron suuruiset kiytettivissé olevat tulot. Asumiskustannusten jélkeen kéytet-
tavissé oleviksi tuloiksi jai 844 euroa.

Lapsettoman takuuelédkeldispariskunnan tulot muodostuvat eldkkeiden liséksi eldkkeensaajien asumis-
tuesta, johon molemmat ovat oikeutettuja. Pariskunnan kéytettivisséd olevat tulot ovat 1 873 euroa kuukau-
dessa. Keskisuuren kaupungin laskennallisella 689 euron vuokralla pariskunnan asumiskustannusten jilkei-
siksi tuloiksi jad hieman alle 1 200 euroa kuukaudessa.

Kaksilapsisen takuueldkeldispariskunnan tulot muodostuvat elidkkeists, lapsilisistd, eldkkeensaajien
lapsikorotuksista sekd asumistuesta. Etuuksista koostuva verojen jélkeinen kiytettdvissi oleva kuukausitulo
pariskunnalla on 2 397 euroa. Laskennalliset asumiskustannukset keskisuuressa kaupungissa asuvalla per-
heelld ovat 895 euroa kuukaudessa ja kun ne viahennetién kaytettdvissd olevista tuloista, kiteen jaa 1 502
euroa.

Taulukko 3.3.1. Takuueldkeldistalouden tulonmuodostus neljélla perhetyypilld ja keskisuuren kaupungin
asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta
Elakkeet 760 760 1521 1521
Lapsikorotukset 0 22 0 88
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 0 0 0 0
Nettotulo 760 1081 1521 1808
Vuokra 536 720 689 895
Asumisen tuet 400 456 353 590
Toimeentulotuki 0 26 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 1160 1564 1873 2397
KTU asumiskustannusten jalkeen 624 844 1184 1502
THL — Ty&paperi 6/2017 15 Vuoden 2017 talousarvion vaikutukset

perusturvaan



3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2017

3.4 Sairaus- tai vanhempainpaivarahan saaja

Taulukossa 3.4.1 on esitetty vahimméisméérdiselld sairaus- tai vanhempainpéivérahalla olevien neljén per-
hetyypin tulonmuodostus keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla vuonna 2017. Vahimmaismaérai-
set sairaus- ja vanhempainpéivirahat ovat samansuuruisia ja ne ovat veronalaista tuloa. Vanhempainpiiva-
rahoihin kuuluvat ditiysraha, isyysraha ja vanhempainraha. Koska kahden vanhemman perheissd vanhem-
painpéivirahaa voi pariskunnista saada samanaikaisesti molemmat vanhemmat vain kuukauden ajan, lapsi-
perhelaskelma kuvaa perheiti, joissa toinen vanhemmista saa vanhempainpéivirahaa ja toinen sairauspii-
vérahaa.

Viahimméismadriiselld sairauspéivirahalla eldvéin yksinasuvan kuukausitulot muodostuvat sairauspéiva-
rahan lisdksi asumistuesta ja toimeentulotuesta. Keskisuuren kaupungin vuokratasolla yksinasuva sairaus-
paivérahalla eldva saa laskennallisesti asumistukea ja toimeentulotukea yhteensa reilut 500 euroa. Etuuksis-
ta muodostuu verojen jdlkeen 1 024 euron suuruiset kiteen jaavét tulot. Asumiskustannusten jélkeen kiteen
jéava tulo on 488 euroa.

Yksilapsisen vahimméaisméaariistd vanhempain- tai sairauspéivirahaa saavan yksinhuoltajan tulot muo-
dostuvat pdivdrahan lisdksi lapsilisdsti, elatustuesta, yleisestd asumistuesta ja toimeentulotuesta. Keskisuu-
ren kaupungin vuokratasolla yksinhuoltaja saa asumistukea ja toimeentulotukea yhteensi 748 euroa. Kai-
kista etuuksista muodostuu yhteensd 1 564 euron suuruiset kéytettivissd olevat tulot. Vuokran maksun
jéilkeen kaytettivissé olevat tulot ovat 844 euroa.

Lapseton pariskunta, joka eldd vihimmaismaérdiselld sairauspdivérahalla, saa esimerkkiperhelaskelman
mukaan lisdksi myds yleistd asumistukea ja toimeentulotukea. Pariskunnan kdytettdvissd olevat tulot vero-
tuksen jdlkeen ovat hieman yli 1 500 euroa kuukaudessa ja asumiskustannusten jidlkeen kdytettdvéksi jaa
829 euroa kuukaudessa.

Kaksilapsisen vahimmaisméaariistd vanhempainpdivérahaa ja sairauspdivdrahaa saavan pariskunnan tu-
lot muodostuvat piivirahojen lisdksi lapsilisistd, yleisestd asumistuesta ja toimeentulotuesta. Keskisuuressa
kaupungissa asuva perhe saa asumistukea ja toimeentulotukea 1 083 euroa kuukaudessa. Pariskunnan kdy-
tettdvissé oleva kuukausitulo nousee hieman yli 2 300 euron. Asumiskustannusten jilkeen kaytettdviksi jaa
1 420 euroa.

Taulukko 3.4.1. Vahimmaismaaraiselld sairaus- tai vanhempainpdivarahalla olevien kotitalouksien tulon-
muodostus neljélld perhetyypillé ja keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta
Sairauspaivarahat 593 593 1187 1187
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 85 77 171 154
Nettotulo 508 815 1016 1232
Vuokra 536 720 689 895
Asumisen tuet 312 456 324 685
Toimeentulotuki 204 292 178 398
Kaytettavissa oleva tulo 1024 1564 1519 2315
KTU asumiskustannusten jalkeen 488 844 829 1420
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3.5 Leskenelakkeen saaja

Taulukossa 3.5.1 on kuvattu leskeksi jdéneen yksilapsisen yksinhuoltajatalouden tulonmuodostus keskisuu-
ren kaupungin asumiskustannustasolla vuonna 2017. Tdmin tarkastelun kohteena ovat ainoastaan kansan-
elakejarjestelmén mukaiset perhe-eldkkeet. Lesken jatkoeldkkeen lisdksi yksinhuoltajatalouden etuudet
koostuvat lapseneldkkeestd, lapsilisdstd, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Tédssd esimerkkiperhelaskel-
massa oletetaan, ettd puolison kuolemasta on yli puoli vuotta, jolloin leski ei endé saa lesken alkueldkettd
vaan jatkoeldkettd. Lesken jatkoeldke on verotettavaa tuloa, mutta eldketulovdhennyksen vuoksi siitd mak-
setaan vain yleisradiovero. Lapseneldke sen sijaan ei ole mukana lesken verotuksessa eiké sitd oteta huomi-
oon mydskéddn asumistuessa.

Yksinhuoltajalesken saamista etuuksista muodostuu 1 564 euron suuruiset kdytettivissd olevat tulot.
Keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla kiteen jadvét tulot ovat asumiskustannusten jélkeen 844
euroa kuukaudessa, mikéli oletetaan kunnan maksavan Kelan hyvéksymien vuokramenojen ylijadvat asu-
miskustannukset tdydentdvana ja ehkéisevind toimeentulotukena.

Taulukko 3.5.1. Yksinhuoltajalesken tulonmuodostus keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla
2017 (€/kk).

Yksinhuoltaja

+ 1 lapsi

Leskenelédke 629
Lapseneldke 150
Lapsilisat 143
Elatustuki 0

Verot 0

Nettotulo 922
Vuokra 720
Asumisentuet 456
Toimeentulotuki 185
Kaytettavissa oleva tulo 1564
KTU asumiskustannusten jilkeen 844
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3.6 Opintotuen saaja

Opintotuki muodostuu opintorahasta ja valtion takaamasta opintolainasta seké asumislisdstd. Elokuun 2017
jilkeen asumislisd jaa kayttoon ulkomailla opiskeleville ja opiston asuntolassa asuville, muut opiskelijat
siirretddn perhemuodosta riippumatta yleisen asumistuen piiriin. Opintolaina on osa opiskelijan toimeentu-
loturvaa, ja se luetaan opiskelijan tuloksi toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa riippumatta siitd, onko opis-
kelija hakenut tai nostanut lainaa. Opintoraha on veronalaista tuloa, mutta pelkastdan siitd ei opintorahavéa-
hennyksen vuoksi kéytdnndssd synny verotettavaa tuloa.

Taulukossa 3.6.1 on esitetty esimerkkilaskelmat opiskelijoiden etuuksista vuoden 2017 syksylld. Opin-
torahan suuruus on 250 euroa kuukaudessa seké toisella asteella opiskelevilla ettd korkeakouluopiskelijoil-
la. Opintolainan valtion takaus on 650 euroa kuukaudessa. Aloitusvuosi ei vaikuta opintotuen suuruuteen.

Yksinasuvan korkeakouluopiskelijan etuudet muodostuvat opintorahasta, opintolainasta ja asumistuesta.
Yksinasuvan opiskelijan kaytettidvissd olevat tulot ovat opintolaina huomioiden 1 212 euroa ja asumiskus-
tannusten jalkeen 676 euroa kuukaudessa opintojen aloitusajankohdasta riippumatta.

Yksinhuoltajaopiskelijan tulot muodostuvat opintotuen ja yleisen asumistuen liséksi lapsilisistd ja ela-
tustuesta. Yleisen asumistuen suuruus on 456 euroa kuukaudessa. Yksinhuoltajaopiskelijan kdytettdvissa
olevat tulot, opintolaina huomioiden, ovat 1 655 euroa ja asumiskustannusten jilkeen kéytettdvissd on 936
euroa kuukaudessa.

Opiskelijapariskunnan tulot muodostuvat kahdesta opintorahasta, kahdesta opintolainasta seké yleisesti
asumistuesta. Asumistuki on 456 euroa kuukaudessa 689 euron esimerkkivuokralla. Opiskelijapariskunnan
kaytettdvissd olevat tulot opintolaina mukaan luettuna ovat 2 257 euroa kuukaudessa. Asumiskustannusten
jélkeen kaytettdvissd on 1 567 euroa kuukaudessa.

Opiskelijapariskunnan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat opintotuesta, yleisestd asumis-
tuesta ja lapsilisistd. Yleisen asumistuen suuruus kuukaudessa on néilld esimerkkikotitalouksilla 685 euroa.
Kaksilapsisen opiskelijapariskunnan kéytettavissd olevat tulot opintolainan kanssa ovat 2 685 euroa kuussa
ja asumiskustannusten jalkeen kdytettdvissd on hieman alle 1 800 euroa kuukaudessa.

Opiskelijalapsiperheiden alle kouluikéiset lapset olisivat todennékdisesti paivahoidossa. Paivahoitomak-
sujen madrdytymisessd ei kuitenkaan oteta opintotukea tulona huomioon. Opiskelijaperheet eivdt maksa
paivahoitomaksuja kunnallisesta pdivéhoidosta, jollei heilld ole muita tuloja.

Taulukko 3.6.1. Korkeakouluopiskelijan tulonmuodostus neljélla perhetyypilld ja keskisuuren kaupungin
asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta

Opintorahat 250 250 501 501
Opintolainat 650 650 1300 1300
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 0 0 0 0
Nettotulo 900 1199 1801 2000
Vuokra 536 720 689 895
Asumisentuet 312 456 456 685
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 562 1005 957 1385
KTU asumiskustannusten
jalkeen 26 286 267 490
KTU ml. opintolaina 1212 1655 2257 2685
KTU ml. opintolaina
asumiskustannusten jilkeen 676 936 1567 1790
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3.7 Kotihoidon tuen saaja

Taulukossa 3.7.1 on esitetty kaksi esimerkkilaskelmaa kotihoidon tukea saavien kotitalouksien tulonmuo-
dostuksesta. Tarkasteltavana ovat sekd yksinhuoltajataloudet ettd kahden huoltajan lapsiperheiden saamat
etuudet. Kahden huoltajan kotitaloudessa toisen puolisoista oletetaan saavan tyottomén peruspdivérahaa.
Kaksilapsisessa perheessd myds toisen lapsen oletetaan olevan alle kouluikdinen. Esimerkkilaskelmissa ei
ole huomioitu kotihoidon tuen kuntakohtaisia lisié, jotka voivat olla huomattaviakin. Kotihoidon tuki on
veronalaista tuloa.

Kotihoidon tuella olevan, yhden alle kolmivuotiaan lapsen yksinhuoltajan tulot muodostuvat esimerkki-
laskelmassa kotihoidon tuen hoitorahasta ja tulovdhenteisestéd hoitoliséstd, jotka yhdessd muodostavat koti-
hoidon tuen, yleisestd asumistuesta, lapsiliséstd, elatustuesta sekd laskennallisesta toimeentulotuesta. Lap-
sen kotihoidon tuki on 519 euroa kuukaudessa. Lapsilisd ja elatustuki ovat yhteensd noin 300 euroa. Asu-
mistukea esimerkin yksinhuoltaja saa 456 euroa kuukaudessa. Lisdksi hdn on laskennallisesti oikeutettu
hieman alle 350 euron suuruiseen toimeentulotukeen. Kotihoidon tuella olevan yksinhuoltajan kdytettdvissa
oleviksi tuloiksi muodostuu 1 564 euroa kuukaudessa ja asumiskustannusten jilkeen kéytettaviksi jaa 844
euroa.

Kaksilapsisen esimerkkikotitalouden, jonka toinen huoltaja on kotihoidon tuella ja toinen peruspiivira-
halla, tulot muodostuvat kotihoidon tuesta, peruspdivirahasta, lapsilisistd, yleisestd asumistuesta ja toi-
meentulotuesta. Kotihoidon tuki on suurempi kuin yksinhuoltajaesimerkissd, koska perheen toisesta lapses-
ta maksetaan sisaruskorotusta, eli yhteensd 585 euroa kuussa. Tyottomyyspdivédrahaa esimerkin kotitalous
saa 862 euroa kuussa. Lapsilisidt ovat yhteensd 200 euroa kuussa. Asumistukea ja toimeentulotukea esi-
merkkikotitalous saa yhteensd 895 euroa. Verojen jilkeen kdytettdvissd oleviksi tuloiksi muodostuu 2 315
euroa kuussa ja asumiskustannusten jilkeen kéytettdviksi jaa 1 420 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.7.1. Kotihoidon tuella olevien kotitalouksien tulonmuodostus kahdella perhetyypilla ja
keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinhuoltaja Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta

Kotihoidon tuki 519 585
Tyo6ttomyyspaivarahat 862
Lapsilisat 143 200
Elatustuki 156 0

Verot 58 225
Nettotulo 760 1421
Vuokra 720 895
Asumisen tuet 456 615
Toimeentulotuki 348 280
Kaytettavissa oleva tulo 1564 2315
KTU asumiskustannusten jialkeen 844 1420
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3.8 Ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan saaja (pienipalkkainen)

Esimerkkilaskelmissa on kéytetty ansiosidonnaisen tyottomyyspdivdrahan laskentaperusteena pienipalkkai-
sen kuukausipalkkaa, jonka suuruus on 50 prosenttia keskipalkasta. Ndin médiritellyn pienipalkkaisen hen-
kilon ansiosidonnainen pdivdraha on 63—73 prosenttia edeltdneestd palkasta lapsikorotuksista riippuen.
Péiviraha ja sen lapsikorotus ovat veronalaista tuloa.

Taulukossa 3.8.1 on esitetty ansiosidonnaista tyottomyyspéiviarahaa saavien kotitalouksien tulonmuo-
dostus. Esimerkkilaskelmien ansiopéiviarahan saajat ovat oikeutettuja yleiseen asumistukeen, lukuun otta-
matta lapsettomia pariskuntia. Sen sijaan laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny esimerkkilas-
kelmissa kdytetylld pdivirahojen tasolla.

Yksinasuvan ansiopéivirahan saajan tulot muodostuvat tyottomyyspéivérahasta ja yleisestd asumistues-
ta. Yleisen asumistuen suuruus esimerkkitapauksessa on 196 euroa kuukaudessa. Kaytettdvissa olevat tulot
ovat 1 032 euroa ja asumiskustannusten jilkeen kaytettaviksi jad 496 euroa kuukaudessa.

Ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavan yksinhuoltajan tulot muodostuvat piivérahasta, yleisesté
asumistuesta seké lapsilisdstd ja elatustuesta. Lapsilisédé ja elatustukea maksetaan yhden lapsen yksinhuolta-
jalle yhteensé noin 300 euroa kuukaudessa. Asumistuen suuruus kuukaudessa on esimerkkitapauksessa 376
euroa. Kotitalouden kéytettdvissi oleviksi tuloiksi muodostuu 1 603 euroa ja asumiskustannusten jalkeen
kaytettaviksi jad 884 euroa kuukaudessa.

Ansiosidonnaisella pdivdrahalla olevan pariskunnan tulot muodostuvat tyottomyyspdivérahoista ja pie-
nestd madrdstd (23 euroa kuukaudessa) asumistukea. Kéytettdvissd olevat tulot ovat tillin 1 696 euroa
kuukaudessa. Asumiskustannusten jalkeen esimerkkipariskunnalla on kéytettédvissd 1 007 euroa kuussa.

Kahden ansiosidonnaisella pdivérahalla olevan huoltajan ja kahden lapsen muodostaman kotitalouden
tulot muodostuvat tyottomyyspdivérahoista, yleisestd asumistuesta ja lapsilisistd. Kahdesta lapsesta makse-
taan lapsilisid 200 euroa kuussa. Esimerkkikotitalouden asumistuen suuruus on 289 euroa. Kotitalouden
kiytettdvissa olevat tulot ovat reilut 2 424 euroa ja asumiskustannusten jdlkeen kotitaloudelle jad kuukau-
dessa kaytettiviksi 1 528 euroa.

Taulukko 3.8.1. Ansiosidonnaisella ty6ttomyyspaivarahalla olevan tulonmuodostus neljélla perhetyypilla
ja keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta

Tyottomyyspdivarahat 1042 1155 2084 2415
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 205 226 411 480
Nettotulo 837 1227 1673 2134
Vuokra 536 720 689 895
Asumisen tuet 196 376 23 289
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 1032 1603 1696 2424
KTU asumiskustannusten
jélkeen 496 884 1007 1528
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3.9 Tydelakkeen saaja

Tyoeldkkeen laskentaperusteena esimerkkilaskelmissa on kéytetty tydelikkeen saajien keskiméérdistd ko-
konaiseldkettd vuonna 2013, riippumatta henkilon sukupuolesta ja siitd onko elike maksettu vanhuuden vai
tyokyvyttomyyden perusteella. On huomattava etti aiemmissa raporteissa kaytetty keskimaardinen tyoeldke
on tdssd raportissa kiytettyd keskimidirdistd kokonaiseldkettd pienempi. Vuoden 2013 keskieldkettd on
korotettu TEL-indeksilld. Vanhuuden perusteella maksettu tydelédke on keskiméérin suurempi kuin tydky-
vyttomyyden perusteella maksettu tyoeldke. Tyoeldkettd saavat lapsiperheet saavat eldkettd useimmiten
nimenomaan tyokyvyttdmyyden perusteella. Esimerkkilaskelmissa kdytetty keskiméérdinen tyoeldke on
siis suurempi kuin lapsiperheiden keskimédérdisesti saama tydeldke.

Eliakkeensaajille maksetaan kansaneldkelain mukainen eldkkeensaajan lapsikorotus alle 16-vuotiaiden
lasten perusteella. Jos molemmat puolisot saavat eldkettd, lapsikorotus maksetaan molemmille. Tyoelédke ja
lapsikorotukset ovat veronalaista tuloa.

Lapsettomat eldkkeensaajat ovat oikeutettuja eldkkeensaajien asumistukeen, mikili asumiskustannukset
ja eldkkeen suuruus téyttiavit tuen kriteerit. Eldkeldiskotitaloudet, joissa asuu alaikiisid lapsia, ovat taas
yleisen asumistuen piirissd. Esimerkeissd laskentaperusteena kiytetty keskiméérdinen tydeldke on niin
suuri, ettd tyoeldkkeen saajat eivit ole oikeutettuja kansaneldkkeeseen.

Taulukossa 3.9.1 on tarkastelun kohteena keskimédriistd tyoeldkettd saavien kotitalouksien tulonmuo-
dostus. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei ndissd esimerkkilaskelmissa synny milldin tarkastel-
lulla tyelédkettd saavalla perhetyypilld.

Yksinasuvan tyoelidkkeen saajan tulot muodostuvat tyoeldkkeestd sekd eldkkeensaajien asumistuesta.
Asumistuen suuruus on esimerkkilaskelmassa 136 euroa kuukaudessa. Yksinasuvan tyoelédkeldisen kaytet-
tivissé olevat tulot ovat 1 428 euroa kuussa. Asumiskustannusten jélkeen kéytettivissd on 892 euroa.

Keskiméadraistd tyoeldkettd saavan yksinhuoltajan tulot muodostuvat tyoeldkkeen liséksi eldkkeensaajan
lapsikorotuksesta, lapsilisésté ja elatustuesta seké yleisestd asumistuesta. Lapsikorotus yhdestd lapsesta on
22 euroa kuussa. Lapsilisien ja elatustuen méérd on yhteensd noin 300 euroa kuukaudessa. Asumistukea
yksinhuoltajaelékeldinen saa esimerkkilaskelmien mukaan 248 euroa. Tyoeldkkeelld olevan yksinhuoltajan
verojen jalkeiset kdytettdvissd olevat tulot ovat 1 869 euroa ja asumiskustannusten jdlkeen kaytettdavaksi jaa
kuukaudessa 1 150 euroa.

Keskimairiistd tyoelikettd saavan pariskunnan tulot muodostuvat pelkéstién eldkkeistd. Eldkeldisparis-
kunnan kaytettdvissd olevat tulot ovat 2 584 euroa ja asumiskustannusten jalkeen kdytettdvéksi jad 1 895
euroa kuukaudessa.

Keskimédrdistd tyoeldkettd saavan pariskunnan, jolla on kaksi alaikéistd lasta huollettavana, tulot muo-
dostuvat eldkkeen liséksi eldkkeensaajan lapsikorotuksista ja lapsilisdstd sekd yleisestd asumistuesta. Kah-
delle elikeldiselle kahdesta lapsesta yhteensd maksettavat lapsikorotukset ovat 88 euroa kuukaudessa ja
lapsilisédt 200 euroa kuukaudessa. Asumistukea esimerkkikotitalous saa 68 euroa kuukaudessa. Kéytettavis-
sd olevat tulot ovat 2 956 euroa ja asumiskustannusten jilkeen tuloja jad 2 061 euroa.
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Taulukko 3.9.1. Keskimaaraista tyoeldkettd saavan kotitalouden tulonmuodostus neljilla perhetyypilla ja

keskisuuren kaupungin asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta

Eldkkeet 1536 1536 3072 3072
Lapsikorotukset 0 22 0 88
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 244 236 488 471
Nettotulo 1292 1621 2584 2888
Vuokra 536 720 689 895
Asumisentuet 136 248 0 68
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 1428 1869 2584 2956
KTU asumiskustannusten
jélkeen 892 1150 1895 2061
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3.10 Pienipalkkainen kotitalous

Pienipalkkaisuus on mééritelty esimerkkilaskelmissa 50 prosentiksi keskipalkasta eli 1 536 euron kuukau-
sipalkaksi. Palkkatulo on veronalaista tuloa. Taulukossa 3.10.1 on esitetty esimerkkilaskelmia pienipalk-
kaisten kotitalouksien tulonmuodostuksesta.

Yksinasuvan pienipalkkaisen tulot muodostuvat palkkatuloista ja yleisestd asumistuesta. Asumistukea
esimerkkilaskelman pienipalkkainen saa 131 euroa kuussa. Kéytettdvissd olevat tulot ovat vajaat 1 500
euroa ja asumiskustannusten jalkeen pienipalkkaisella on kéytettdvissd 910 euroa kuukaudessa.

Pienipalkkaisen yksinhuoltajan tulot muodostuvat palkkatulojen lisdksi yleisestd asumistuesta, lapsi-
liséstd ja elatustuesta. Palkan ja tukien jélkeen esimerkkilaskelman yksinhuoltajan verojen jélkeiset kdytet-
tivissé olevat tulot ovat 1 971 euroa ja asumiskustannusten jilkeen kaytettiviksi jaa 1 252 euroa kuukau-
dessa.

Pienipalkkaisen pariskunnan tulot muodostuvat pelkéstddn palkkatuloista. Kédytettdvissd olevat tulot pa-
riskunnalla ovat vajaat 2 630 euroa kuukaudessa. Asumiskustannusten jélkeen kaytettdvissd on 1 940 euroa.

Kahden pienipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat palkkatulojen lisdksi
lapsilisistd ja yleisestd asumistuesta. Yleisen asumistuen suuruus on esimerkkitapauksessa 270 euroa ja
lapsilisét yhteensd 200 euroa. Kéytettdvissd olevat tulot ovat 3 116 euroa ja asumiskustannusten jalkeisiksi
tuloiksi jad 2 221 euroa kuukaudessa.

Tyossdkiyvien vanhempien alle kouluikéiset lapset olisivat todennékdisesti pdivdhoidossa. Laskelmassa
ei kuitenkaan ole huomioitu kunnallisia paivahoitomaksuja. Esimerkkiperheiden tulotasolla pienipalkkai-
nen yksinhuoltaja ei maksaisi pdivihoitomaksua. Kahden pienipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen per-
heessd, jossa toinen lapsista on vield péivékoti-ikdinen, pdivahoitomaksu olisi 80 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.10.1. Pienipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypillad ja keskisuuren kau-
pungin asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta

Palkka 1536 1536 3071 3071
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 221 213 442 425
Nettotulo 1315 1622 2629 2846
Vuokra 536 720 689 895
Asumisen tuet 131 349 0 270
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 1446 1971 2629 3116
KTU asumiskustannusten

jélkeen 910 1252 1940 2221
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3.11 Keskipalkkainen kotitalous

Keskipalkkana kaytetddan Tilastokeskuksen tilastojen mukaista vuoden 2013 mediaanipalkkaa, jotka on
korotettu vuodelle 2017 kéyttden ansiotasoindeksid. Taten saadun keskipalkan suuruus on 3 071 euroa kuu-
kaudessa. Palkkatulo on veronalaista tuloa. Taulukossa 3.11.1 on esitetty esimerkkejd keskipalkkaisten
kotitalouksien tulonmuodostuksesta.

Yksinasuvan keskipalkkaisen kaytettdvissd olevat tulot ovat 2 236 euroa kuukaudessa. Asumiskustan-
nusten jilkeen kéytettdviksi jad esimerkkitapauksessa 1 700 euroa.

Keskipalkkaisen yksinhuoltajan tulot muodostuvat palkkatulojen lisdksi 143 euron lapsilisdstd ja 156
euron elatustuesta. Yksinhuoltajakotitalouden kéytettévissd olevat tulot ovat 2 543 euroa ja asumiskustan-
nusten jalkeiset tulot 1 824 euroa kuukaudessa.

Keskipalkkaisen pariskunnan kéytettdvissd olevat tulot ovat 4 472 euroa kuussa. Asumiskustannusten
jélkeen kaytettdvissd olevat tulot ovat vuokralla asuvalla lapsettomalla pariskunnalla 3 783 euroa kuukau-
dessa.

Kahden keskipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen muodostaman kotitalouden tulot muodostuvat palk-
katuloista ja lapsilisistd. Lapsilisdt ovat kahdesta lapsesta yhteensd 200 euroa. Kaytettdvissé oleviksi tuloik-
si muodostuu 4 689 euroa kuussa ja asumiskustannusten jilkeen kotitaloudella on kdytettdvissd 3 793 eu-
roa.

Tyossdkiyvien vanhempien alle kouluikéiset lapset olisivat todennékdisesti pdivdhoidossa. Laskelmassa
ei kuitenkaan ole huomioitu paivihoitomaksuja kunnallisesta paivahoidosta. Esimerkkiperheiden tulotasol-
la paivdhoitomaksu olisi yksinhuoltajalla 151 euroa kuukaudessa. Kahden huoltajan kotitaloudessa, jossa
on yksi péivikoti-ikdinen lapsi, pdivdhoitomaksu olisi 290 euroa kuukaudessa

Taulukko 3.11.1. Keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljilla perhetyypilld ja keskisuuren kau-
pungin asumiskustannustasolla 2017 (€/kk).

Yksinasuva Yksinhuoltaja Pariskunta Pariskunta
+ 1 lapsi + 2 lasta

Palkka 3071 3071 6143 6143
Lapsilisat 0 143 0 200
Elatustuki 0 156 0 0
Verot 835 827 1670 1654
Nettotulo 2236 2543 4472 4689
Vuokra 536 720 689 895
Asumisentuet 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa oleva tulo 2236 2543 4472 4689
KTU asumiskustannusten

jélkeen 1700 1824 3783 3793
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien
tulojen kehitys 2013-2017

4.1 Tulojen kehitys suhteessa hintoihin ja keskipalkkoihin

Taulukossa 4.1.1 on esitetty esimerkkilaskelmien kotitalouksien kéytettédvissd olevien tulojen kehitys vuo-
sina 2013-2017 ennen asumiskustannuksia vuoden 2016 hintatasossa seké kyseisten tulojen prosentuaali-
nen muutos vuodesta 2013 vuoteen 2017 ja vuodesta 2016 vuoteen 2017. Lisdksi esitetdén tulojen osuus
vastaavan keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta vuonna 2017. Vuoden 2016 raportissa kdytetty keski-
palkka oli kokoaikaisen tyontekijén keskiméardinen kuukausiansio, kun taas tdssa keskipalkkana on kiytet-
ty vuoden 2013 mediaanipalkkaa, joka on korotettu ansiotasoindeksiéd kéyttden vuodelle 2017. Néin ollen
tdssd ja vuoden 2016 raportissa esitetyt tulojen osuudet keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta eivit ole
vertailukelpoisia. Liitetaulukossa 1 on kuvattu kotitalouksien kdytettdvissd olevat tulot suhteessa keski-
palkkaisiin vuosina 2013-2017 tédssé raportissa kdytetyn keskipalkan mukaan. Laskelmissa on oletettu, ettd
asumiskustannukset korvataan tiysiméérdisind toimeentulotuessa.

Yksinasuvan tyottdmén perusturvaa, vahimmadismaérdistd sairauspédivirahaa tai pienipalkkaisesta tydstd
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavan henkilon tulot jdévat alle puoleen (46 %) yksinasuvan keskipalk-
kaisen henkilon kéaytettdvissd olevista tuloista. Yksinasuvan takuueldkeldisen ja opiskelijan kaytettdvissé
olevat tulot yltdvat laskennallisesti hieman yli puoleen vastaavan keskipalkkaisen henkilon kéytettdvissa
olevista tuloista. Yksinasuvalla tyoeldkkeelld olevalla kdytettdvissd olevat tulot suhteessa keskipalkkaiseen
tyossdkdyviin ovat 64 prosenttia ja pienipalkkaista tyotd tekevalla 65 prosenttia.

Perusturvan varassa eldvien yksinhuoltajatalouksien tulotaso on l&hempéni keskipalkkaisia kotitalouksia
kuin yksinasuvien. Kaikkien perusturvan varassa eldvien yksinhuoltajien laskennalliset kdytettivissé olevat
tulot ovat yli 60 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajatalouden kéytettdvissd olevista tuloista. Pienipalk-
kaisesta tyOstd ansiosidonnaista tydttdmyyspdivdrahaa saavalla yksinhuoltajalla tulot ovat 63 prosenttia
keskipalkkaisen yksinhuoltajan tuloista. Tydeldkettd saavan yksinhuoltajan tulotaso puolestaan on noin 73
prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan kéytettdvissd olevista tuloista ja pienipalkkaista tyotd tekevélld
77 prosenttia.

Perusturvan varassa elédvistd lapsettomista pariskunnista perustydttomyyspdivérahaa ja vahimméaismaa-
rdistd sairauspdivirahaa saavien kdytettivissa olevat tulot jadvit kolmannekseen keskipalkkaisen pariskun-
nan kéytettivissd olevista tuloista. Tyottdmén ansioturvaa saavilla pariskunnilla tulot jadvat myds alle 40
prosenttiin keskituloisen pariskunnan tuloista. Opintotukea saavien pariskuntien laskennalliset tulot ovat
puolet keskipalkkaisen pariskunnan kiytettdvissa olevista tuloista, ja tyGttomén ansioturvaa saavilla ja pie-
nipalkkaisissa toissd olevilla pariskunnillakin tulot jdavét alle 60 prosenttiin keskipalkkaisten tuloista.

Kahden huoltajan ja kahden lapsen muodostamien perusturvan varassa eldvien kotitalouksien kéytetti-
vissé olevat tulot ovat noin puolet vastaavanlaisten keskipalkkaisten kotitalouksien kiytettdvissd olevista
tuloista. Matalin tulotaso keskituloisiin ndhden (49 %) on perustyottomyyspéiviarahaa ja vihimmaisméaa-
rdistd sairauspdivédrahaa saavilla seké niilld perheellisilld pariskunnilla, joista toinen saa kotihoidontukea ja
toinen on tydttdmén perusturvaa.

Vuosien 2013 ja 2017 valilld eniten kaytettivissd olevat tulot nousivat kaikissa esimerkkilaskelmissa
mukana olleissa kotitaloustyypeissid opintotukea saavilla kotitalouksilla. Opiskelijataloudet ovat myds ai-
noita kotitalouksia, joissa tulot nousevat vuoden 2016 ja 2017 vililld. On kuitenkin muistettava, etti opis-
kelijoiden laskennallisissa tuloissa opintolainan osuus on viime vuotta huomattavasti suurempi ja opintora-
han osuus edellisvuotta pienempi. Vuodesta 2013 vuoteen 2017 kéytettdvissa olevat tulot ovat laskeneet
ainoastaan takuueléketti saavilla yksinhuoltajilla. Viime ja timén vuoden viélilld sen sijaan tulot ovat pysy-
neet samoina tai hieman laskeneet kaikilla muilla paitsi opiskelijoilla.
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Taulukko 4.1.1. Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot euroina (KTU),

2017 rahassa, muutos ja suhde keskituloisiin.
2013 2016 2017 Reaalimuutos Reaalimuutos Keskipalkkaan

(€) (€) (€) 2013-2017 (%) 2016-2017 (%) 2017 (%)
Yksinasuva
Perusty6ttomyysturva 980 1021 1024 4 0 46
Takuuelake 1118 1170 1160 4 -1 52
Vahimm. SV-péivéraha 980 1021 1024 4 0 46
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 980 1021 1212 24 19 54
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jilkeen 1021 1212 24 19 54
Pienipalkkaisen ansioturva 1005 1064 1032 3 -3 46
Tyoelake 1388 1430 1428 3 0 64
Pieni palkka 1306 1470 1446 11 -2 65
Keskipalkka 2184 2229 2236 2 0 100
Yksinhuoltaja + 1 lapsi
Perusty6ttomyysturva 1505 1562 1564 4 0 61
Takuuelake 1596 1589 1564 -2 -2 61
Vahimm. SV-paivaraha 1505 1562 1564 4 0 61
Perhe-eldke 1505 1562 1564 4 0 61
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1505 1562 1655 10 6 65
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 1562 1655 10 6 65
Kotihoidon tuki 1505 1562 1564 4 0 61
Pienipalkkaisen ansioturva 1572 1651 1603 2 -3 63
Tyoelake 1865 1915 1869 0 -2 73
Pieni palkka 1824 2011 1971 8 -2 77
Keskipalkka 2497 2540 2543 2 0 100
Pariskunta
Perusty6ttomyysturva 1463 1517 1519 4 0 34
Takuuelake 1842 1910 1873 2 -2 42
Vahimm. SV-paivaraha 1463 1517 1519 4 0 34
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1639 1833 2257 38 23 50
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 1901 2257 38 19 50
Pienipalkkaisen ansioturva 1672 1743 1696 1 -3 38
Tyoeldke 2573 2598 2584 0 -1 58
Pieni palkka 2550 2629 2630 3 0 59
Keskipalkka 4369 4458 4472 2 0 100
Pariskunta + 2 lasta
Perusty6ttomyysturva 2243 2315 2315 3 0 49
Takuuelake 2355 2458 2397 2 -2 51
Vahimm. SV-paivaraha 2243 2315 2315 3 0 49
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 2243 2336 2685 20 15 57
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 2404 2685 20 12 57
Kotihoidon tuki 2243 2315 2315 3 0 49
Pienipalkkaisen ansioturva 2312 2474 2424 5 -2 52
Tyoelake 2887 3002 2956 2 -2 63
Pieni palkka 2775 3149 3116 12 -1 66
Keskipalkka 4593 4679 4689 2 0 100
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Taulukossa 4.1.2 on esitetty perusturvan varassa eldvien kotitalouksien kdytettdvissd olevat tulot asumis-
kustannusten jdlkeen suhteessa vastaavanlaisen keskipalkkaisen kotitalouden tulotasoon vuonna 2016.
Koska kotitalouksien asumiskustannukset oletetaan euroméérdisesti perhetyypeittdin samoiksi eldméntilan-
teesta riippumatta, pienituloisen vdeston saamista asumisen tuista huolimatta heiddn asumismenonsa ovat
suhteellisesti korkeammat kuin keskituloisten. Perusturvan varassa eldvien kotitalouksien tulot ovat siten
asumiskustannusten jélkeen kéytettdvissa olevina tuloina tarkasteltuna selvésti kauempana keskipalkkaisten
kotitalouksien tuloista kuin vertailtaessa tuloja ennen asumismenoja. Samoin kuin taulukossa 4.1.1 myos-
kddn taulukossa 4.1.2 esitetyt tulojen osuudet keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta eivit ole vertailu-
kelpoisia vuoden 2016 raporttiin. Liitetaulukossa 2 on kuvattu kotitalouksien kéytettidvissd olevat tulot
asumismenojen jalkeen suhteessa keskipalkkaisiin vuosina 2013-2017 tédssé raportissa kéytetyn keskipal-
kan mukaan. Laskelmissa on oletettu, ettd asumiskustannukset korvataan tdysiméaaréisind toimeentulotuessa.

Yksinasuvan tyottomén perusturvaa, vihimmaisméérdistd sairauspdivérahaa tai pienipalkkaisessa tydssé
olleen ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavan kotitalouden asumiskustannusten jilkeiset kéytettdvissi
olevat tulot jadvit alle 30 prosenttiin yksinasuvan keskipalkkaisen tuloista. Yksinasuvalla takuueldkeldisel-
18 osuus on 37 prosenttia ja korkeakouluopiskelijalla 40 prosenttia asumismenojen jilkeisillé tuloilla tarkas-
teltuna. Tydeldkkeelld tai pienipalkkaisessa tyOssd olevalla asumismenojen jilkeiset tulot ovat hieman yli
puolet keskipalkkaisen yksinasuvan asumismenojen jalkeisiin tuloihin verrattuna.

Tyottdomén perusturvaa, takuueldketts, vahimmaismadréista sairauspdivérahaa, perhe-eldkettd tai koti-
hoidontukea saavien yksinhuoltajakotitalouksien asumiskustannusten jélkeiset kaytettdvissd olevat tulot
ovat 46 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan kéytettdvissd olevista tuloista, ja my0s pienipalkkaisessa
tyossd olleen ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavan tulot jaévit alle puoleen keskipalkkaisen yksin-
huoltajan tuloista. Opiskelijoilla tulot nousevat hieman yli puoleen keskipalkkaiseen verrattuna. Tyoeldket-
td saavan yksinhuoltajan tulot puolestaan ovat 63 prosenttia ja pientd palkkaa saavan 69 prosenttia keski-
palkkaisen yksinhuoltajan asumismenojen jalkeisistd tuloista.

Perustyottomyysturvaa tai vihimmdismiérdistd sairauspéiviarahaa saavien lapsettomien pariskuntien
kaytettdvissa olevat tulot asumiskustannusten jélkeen jadvit alle viidennekseen keskipalkkaisen pariskun-
nan tuloista. Pienipalkkaisen ansioturvaa ja takuueldkettd saavan pariskunnan tulot jadvéit myds alle kol-
mannekseen keskituloisiin verrattuna. Opiskelijapariskunnan tulot ovat 41 prosenttia ja tydeléketti tai pien-
td palkkaa saavan pariskunnan noin puolet keskipalkkaisen pariskunnan asumiskustannusten jalkeen kaytet-
tavissi olevista tuloista.

Kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitaloudessa perustyottomyyspdivarahaa, vihimméaismaardisté
sairauspdivirahaa tai kotihoidon tukea saavien asumiskustannusten jalkeen kiytettivissd olevat tulot ovat
37 prosenttia keskipalkkaisen lapsiperheen tuloista. Pienipalkkaisen ansioturvalla eldvidn perheellisen pa-
riskunnan tai takuueldkeldisten kaytettidvissd olevat tulot asumiskustannusten jilkeen ovat hieman korke-
ammat, 40 prosenttia. Opiskelevan kahden huoltajan lapsiperheen asumismenojen jilkeiset tulot jadvit
my0s alle puoleen keskipalkkaiseen pariskuntaan verrattuna. Tydeldkettd saavilla kahden lapsen ja kahden
huoltajan perheilld tulot ovat 54 prosenttia ja pientéd palkkaa saavilla 59 prosenttia keskipalkkaisten tuloista.

Vuosien 2013 ja 2017 vililld eniten asumismenojen jalkeiset kiytettdvissd olevat tulot laskivat takuu-
eldkettd saavilla yksinhuoltajilla (10 %) seki tydelidkkeelld olevilla yksinhuoltajilla (5 %). Samojen vuosien
vililld asumismenojen jilkeiset kdytettdvissd olevat tulot nousivat reilusti (56 %) lapsettomalla opintotukea
saavalla pariskunnalla. Muidenkin esimerkkilaskelmien opiskelijakotitalouksien asumismenojen jalkeiset
tulot nousivat reilusti. Tdsséd on kuitenkin taustalla jo aiemmin mainittu opintotuen lainaosuuden reilu nosto,
kun opintorahaa pienennetddn. Vuosien 2016 ja 2017 vilistd muutosta tarkasteltaessa havaitaan, ettd pieni-
palkkaisen ansioturvaa saavien yksin eldvien (7 %) ja yksinhuoltajien (6 %) tulot laskivat eniten. Suurim-
malla osalla muistakin esimerkkiperheistd asumismenojen jilkeiset tulot ovat laskeneet viime vuodesta
tdhin vuoteen verrattaessa. Opiskelijoilla laskennalliset tulot ovat nousseet.
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2013-2017

Taulukko 4.1.2. Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot euroina (KTU),
asumismenojen jidlkeen, 2017 rahassa, muutos ja suhde keskituloisiin.

2013 2016 2017 Reaalimuutos Reaalimuutos Keskipalkkaan
(€) (€) (€) 2013-2017 (%) 2016-2017 (%) 2017 (%)

Yksinasuva
Perustyo6ttomyysturva 489 492 488 0 -1 29
Takuuelake 628 640 624 -1 -3 37
Vahimm. SV-péivéraha 489 492 488 0 -1 29
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 489 492 676 38 37 40
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jilkeen 492 676 38 37 40
Pienipalkkaisen ansioturva 514 535 496 -3 -7 29
Tyoeldke 897 901 892 -1 -1 52
Pieni palkka 815 941 910 12 -3 53
Keskipalkka 1693 1700 1700 0 0 100
Yksinhuoltaja + 1 lapsi
Perustyo6ttomyysturva 846 851 844 0 -1 46
Takuuelake 937 878 844 -10 -4 46
Vahimm. SV-péivéraha 846 851 844 0 -1 46
Perhe-eldke 846 851 844 0 -1 46
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 846 851 936 11 10 51
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 851 936 11 10 51
Kotihoidon tuki 846 851 844 0 -1 46
Pienipalkkaisen ansioturva 913 940 884 -3 -6 48
Tyoeldke 1206 1204 1150 -5 -5 63
Pieni palkka 1165 1300 1252 7 -4 69
Keskipalkka 1838 1830 1824 -1 0 100
Pariskunta
Perustyo6ttomyysturva 832 836 829 0 -1 22
Takuuelake 1211 1229 1184 -2 -4 31
Vahimm. SV-péivéraha 832 836 829 0 -1 22
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1008 1152 1567 56 36 41
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jilkeen 1220 1567 56 28 41
Pienipalkkaisen ansioturva 1041 1062 1007 -3 -5 27
Tyoeldke 1941 1917 1895 -2 -1 50
Pieni palkka 1918 1948 1940 1 0 51
Keskipalkka 3737 3777 3783 1 0 100
Pariskunta + 2 lasta
Perusty6ttomyysturva 1423 1431 1420 0 -1 37
Takuuelake 1535 1574 1502 -2 -5 40
Vahimm. SV-péivéraha 1423 1431 1420 0 -1 37
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 1423 1452 1790 26 23 47
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jilkeen 1520 1790 26 18 47
Kotihoidon tuki 1423 1431 1420 0 -1 37
Pienipalkkaisen ansioturva 1492 1590 1528 2 -4 40
Tyoelake 2068 2118 2061 0 -3 54
Pieni palkka 1955 2265 2221 14 -2 59
Keskipalkka 3774 3795 3793 1 0 100
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys 2013-2017

4.2 Laskennallisen toimeentulotuen kehitys esimerkkiperheissa

Taulukossa 4.2.1 on kuvattu esimerkkilaskelmien kotitalouksien laskennallisen toimeentulotuen mééra
keskisuuressa kaupungissa vuodesta 2013 vuoteen 2017 vuoden 2017 hintatasossa. Esimerkkilaskelmissa
kaytetyt asumiskustannukset ovat osin suuremmat kuin Kelan perustoimeentulotuessa hyvaksyttavit vuok-
ramenot. Laskelmat on kuitenkin tehty siten, ettd perustoimeentulotuen vuokramenot ylittdvat asumiskus-
tannukset korvataan kuntien myontdmalla tdydentdvilld toimeentulotuella (oletetut asumismenot eri perhe-
tyypeille on kuvattu taulukossa 3.1.1).

Keskisuuressa kaupungissa yksin vuokralla asuvista joko perustyottdmyysturvaa tai vihimméaismaéréis-
td sairauspdivdrahaa saavat ovat oikeutettuja toimeentulotukeen. Vuoden 2017 hinnoissa tarkasteltuna pe-
rustyottomyysturvaa ja vihimméiismdirdistd sairauspdivdrahaa saavien yksinasuvien toimeentulotuen suu-
ruus on vuosien 2013 ja 2017 vélilld kasvanut. Ty6ttomén perusturvaa saavilla toimeentulotuen laskennal-
linen médrd on 127 euroa kuukaudessa ja vahimmaismaérdistd sairauspdivédrahaa saavilla 204 euroa kuu-
kaudessa. Sen sijaan opintotukea saavilla oikeutta toimeentulotukeen ei endéd synny opintolainan korotuk-
sesta johtuen.

Yksinhuoltajatalouksista perustyottomyysturvalla, vihimmaisméérdiselld sairauspdivérahalla, takuu-
eldkkeelld, perhe-eldkkeelld tai kotihoidon tuella eldvidt ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotu-
keen. Opiskeleville yksinhuoltajille sen sijaan oikeutta toimeentulotukeen ei endd synny. Toimeentulotu-
keen oikeutettujen esimerkkikotitalouksien laskennallisen toimeentulotuen suuruus on kasvanut vuosien
2013 ja 2017 vilissd. Yksinhuoltajatalouksista suurimmillaan toimeentulotuki on kotihoidon tukea saavilla
(348 €/kk).

Lapsettomista pariskunnista perustyottomyysturvalla ja vehimméaisméaréiselld sairauspéivirahalla eldvét
ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen. Vihimméaisméadriistd sairauspdividrahaa saavilla paris-
kunnilla toimeentulotuen laskennallinen mééra on 178 euroa kuukaudessa ja ty6ttdmén perusturvaa saavilla
pariskunnilla 93 euroa kuukaudessa.

Kaksilapsisessa kahden huoltajan kotitaloudessa eldvistd esimerkkiperheistd toimeentulotukeen laskel-
mien mukaan ovat oikeutettuja perustyottomyysturvalla, vihimmaisméérdiselld sairauspdivérahalla seka
kotihoidontuella (puoliso perusty6ttomyysturvalla) eldvét kotitaloudet. Toimeentulotuen miédrd on tind
vuonna alhaisempi kuin tarkastelujakson ensimmaiisend vuonna. Vuoteen 2016 verrattuna laskennallisen
toimeentulotuen médrd on kuitenkin kasvanut. Suurinta toimeentulotukea vuonna 2017 kaksilapsisista kah-
den vanhemman perheistd laskennallisesti saavat vdhimméaisméérdiselld sairauspdivérahalla eldvit (398
€/kk).

Keskipalkkaiset, pienipalkkaiset, tyoeldkettd saavat, pieneltd palkalta ansiosidonnaiselle turvalle jadneet
eivitkd opiskelijat ole esimerkkilaskelmien mukaan oikeutettuja toimeentulotukeen missdén kuvatuista
perhetyypeisté.

Liitetaulukossa 3 on kuvattu kéytettavissd olevien tulojen kehitys eri eldméntilanteissa erilaisilla kotita-
louksilla ilman toimeentulotukea.
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Taulukko 4.2.1. Laskennallisen toimeentulotuen maara (€/kk) esimerkkiperheissa vuosina 2013-2017

vuoden 2017 hintatasossa.

Yksinasuva

Perusty6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyodeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Yksinhuoltaja + 1 lapsi
Perusty6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Perhe-eldke

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Pariskunta

Perustyo6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Pariskunta + 2 lasta
Perustyo6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka
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2015 2016 2017
82 91 127
0 0 0
157 170 204
91 105 0
57 71 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
67 81 131
0 0 26

228 246 292
17 133 185
41 60 0
7 26 0

284 303 348
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
24 42 93
0 0 0
105 129 178
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

106 120 171
0 0 0

347 352 398
0 0 0
0 0 0

222 230 280
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

Vuoden 2017 talousarvion vaikutukset
perusturvaan



5 Talousarvion tulonjakovaikutukset

5.1 Vaikutukset tuloeroihin ja pienituloisuusasteeseen

Seuraavassa tarkastellaan talousarvion muutosten vaikutuksia tuloeroihin ja pienituloisuusasteeseen mik-
rosimuloinnin avulla. Laskelmat on tehty Tilastokeskuksen yhdessd Kelan tutkimusosaston kanssa ylldpi-
tdmélld SISU-mikrosimulointimallilla. Simuloinnin pohja-aineistona on kiytetty noin 800 000 henkil6d
kasittédvaa rekisteriaineistoa vuodelta 2014.

Tuloeroja mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on indikaattori, joka kuvaa kotitalouksien kéy-
tettdvissd olevien tulojen jakautumista. Se voi saada arvot 0 ja 100 valilli. Mitd korkeampi indikaattorin
arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna
pienet, mutta ne ovat kuitenkin kasvaneet 1990-luvun alusta merkittavésti.

Suomessa ei ole virallisesti maériteltyd kdyhyysrajaa. Usein koyhyyden méarittelyssd kéytetddn Euros-
tatin suhteellista koyhyysriskirajaa, josta Tilastokeskuksen tulonjakotilasto kéyttdd nimeéd pienituloisuusas-
te. Pienituloisuusraja on 60 prosenttia kotitalouksien kdytettivissd olevien rahatulojen kulutusyksikkokoh-
taisten tulojen mediaanista. Kotitaloudet, joiden kéytettdvissd olevat tulot ovat alle pienituloisuusrajan, ovat
tdmin médritelmén mukaan pienituloisia eli niilld on koyhyysriski. Tulonjakotilaston mukaan vuonna 2015
pienituloisuusraja oli yhden hengen kotitaloudessa 1 185 euroa kuukaudessa. Jokainen seuraava aikuinen
nostaa rajaa 0,5 painolla eli noin 590 eurolla kuukaudessa, ja jokainen lapsi 0,3 painolla eli noin 355 eurol-
la kuukaudessa.

Vuosien 2013-2017 verotus- ja etuuslainsddddnnon vaikutuksia tuloeroihin ja pienituloisuusasteeseen
on arvioitu soveltamalla kunkin vuoden lainsddddnt6d vuorollaan vuoden 2014 viestdaineistoon. Tuloeroi-
hin ja pienituloisuusasteeseen vaikuttavat lainsdddannon lisdksi myds muutokset esimerkiksi véestoraken-
teessa sekd talouden suhdanteet. Niissa tarkasteluissa pyritdédn kuitenkin erottelemaan lainsdddannon tulon-
jakovaikutukset muista tuloeroihin vaikuttavista muutoksista ja siksi kaikissa simuloinneissa kiytetdin
samaa véestdaineistoa. Lainsddddnndn rahamiériiset parametrit on muutettu aineistovuoden tasoon ansio-
tasoindeksilld. Laskelmat ovat luonteeltaan staattisia, eikd lainsddddnnén muutosten mahdollisia kayttay-
tymisvaikutuksia huomioida.

Kuviosta 5.1.1. voidaan ndhdi, ettd vuosina 2013-2017 tehdyt etuus- ja verotuslainsddddnnén muutok-
set ovat ensin alentaneet Gini-kerrointa yhteensé noin 0,3 prosenttiyksikkod vuodesta 2013 vuoteen 2015.
Vuoden 2017 talousarvion verotus- ja etuuslainsdddédnnon muutokset yksinddn korottavat Gini-kerrointa
arviolta noin 0,2 prosenttiyksikkod. Tulonjaon kokonaistilaston mukaan toteutunut Gini-kerroin oli
27,2 vuonna 2013 ja viimeisimmén tilastotiedon mukaan se on noussut arvoon 27,3 vuonna 2015.

Vuoden 2017 etuus- ja verotuslainsdddinnon muutokset nostivat yksindén pienituloisuusastetta noin 0,4
prosenttiyksikkéd. Simulointien perusteella vuosien 2016 ja 2017 etuus- ja verotuslainsddddnnon
muutokset ovat nostaneet pienituloisuusastetta noin 0,6 prosenttiyksikkdod. Vuoden 2015 etuus- ja
verotuslainsdddidn-non  muutokset alensivat pienituloisuusastetta noin 0,7 prosenttiyksikkoa.
Vaikutukseltaan suurin lainsdd-dédntdmuutos tarkastelujakson aikana oli vuonna 2015 voimaan tullut
asumistukilain uudistus, jolla oli selva pienituloisuutta alentava vaikutus.

Tulonjakotilaston mukaan toteutunut pienituloisuusaste oli 12,8 prosenttia vuonna 2013 ja
viimeisim-maén tilastotiedon mukaan se oli laskenut 11,7 prosenttiin vuonna 2015.

On huomattava, ettd malli olettaa toimeentulotuessa korvattavan asumiskustannukset

tdysiméardisind eikd huomioi kuntakohtaisia vuokranormeja.
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Lahde: SISU-malli / omat laskelmat.

Kuvio 5.1.1. Lainsaadannén muutosten vaikutus Gini-kertoimeen ja pienituloisuusasteeseen 2013-2017
(%).
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5.2 Tulonjakovaikutukset sukupuolen mukaan

Valtion talousarvioesityksen valmistelussa ministerioiltd edellytetddn omissa padluokkaperusteluissa suku-
puolivaikutuksiltaan keskeisten asioiden esille tuomista. Varsinaista talousarvioesityksen sukupuolivaiku-
tusten analysointia ei laajemmin tai syvallisemmin edellytetd eikd tehdd. Vuoden 2016 talousarvion muu-
tosten vaikutuksia arvioivassa raportissa on avattu tarkemmin sukupuolivaikutusten huomioinnin merkitys-
ta.

Lakisééteinen perusturva kohtelee molempia sukupuolia neutraalisti. Miesten ja naisten eldméntilanteis-
sa ja eldminpoluissa on kuitenkin eroja, jotka vaikuttavat perusturvaetuuksien tarpeeseen. Téstd johtuen
joidenkin perusturvaetuuksien muutokset kohdentuvat sukupuolen mukaan tarkasteltuina epitasaisesti,
esimerkiksi kansaneldkkeen saajista noin kaksi kolmesta on naisia, toisaalta tyGttomistd suurempi osa on
michid.

Verotus- ja etuuslainsddddnndn muutosten sukupuolivaikutuksia pyrittiin arvioimaan mikrosimulointia
hyodyntden samoin kuin edelld on kuvattu (luku 5.1.). Pienituloisuusrajan alle jddvissd kotitalouksissa
asuvista henkildistd hieman yli puolet (52 %) on naisia. Vuoden 2015 verotus- ja etuuslainsdddannén muu-
tokset ovat alentaneet naisten pienituloisuusastetta hieman enemmén kuin miesten simulointien perusteella
(kuvio 5.2.1.). Vuosien 2016 ja 2017 talousarvion verotus- ja etuuslainsdddédnnon sukupuolivaikutukset
pienituloisuusasteeseen kohdentuivat hieman enemmén naisiin kuin miehiin.

ol N r

-1,2

-1,4 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

=@—Miehid pienituloisissa kotitalouksissa  =ll=Naisia pienituloisissa kotitalouksissa

Lahde: SISU-malli / omat laskelmat.

Kuvio 5.2.1 Lainsddaddannon muutosten vaikutus pienituloisissa talouksissa asuvien naisten ja miesten
osuuteen kaikista miehista ja naisista 2013-2017 (%).
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6 Perusturvan varassa elavien maara ja
asema tulonjaossa

Kotitalouden tulkitaan olevan perusturvan varassa silloin, kun perusturvaetuudet ja toimeentulotuki muo-
dostavat yli puolet kyseisen kotitalouden bruttotuloista. Seuraavissa tarkasteluissa kokonaan perusturvan
varassa eldvilli kotitaloudella tarkoitetaan kotitaloutta, jonka bruttotuloista yli 90 prosenttia koostuu perus-
turvaetuuksista ja toimeentulotuesta. Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa eldvilld tarkoitetaan koti-
taloutta, joka on ollut yli nelja vuotta perusturvan varassa. Perusturvaetuudet ovat syyperusteisia, toisin
kuin niitd tdydentdvd toimeentulotuki, joka on tarveharkintainen viimesijainen etuus. Perusturvaetuuksia
saadaan tyottomyyden, tyokyvyttdmyyden ja sairauden perusteella sekd perhe-etuuksina ja kansaneldkkee-
na.

Téasséd luvussa kuvataan perusturvan varassa eldvissd kotitalouksissa asuvien henkildiden maarén kehi-
tysté ja ikdrakennetta sekéd niiden asuntokuntien pédasiallisia tulonldhteitd. Lisdksi tarkastellaan eri etuuk-
sien kohdentumista tuloluokkiin. Kiinnostuksen kohteena néissé tarkasteluissa on, kuinka vahvasti etuudet
kohdentuvat pienituloisille. Tarkastelut perustuvat koko asuntovéestod kuvaavan Tulonjaon kokonaistilas-
ton analyysiin.

Taulukosta 6.1.1 nidhdéén perusturvan varassa eldvissd kotitalouksissa asuvien henkildiden mairé ja
osuus asuntoviestostd vuosina 2011-2015. Perusturvan varassa eldvissd kotitalouksissa asuvien méairé ja
osuus asuntovéestostd on kasvanut tasaisesti tarkasteltujen viiden vuoden aikana. Hieman alle kymmenelld
prosentilla yli puolet asuntokunnan bruttotuloista koostui perusturvaetuuksista.2 Vuonna 2015 kokonaan
perusturvan varassa eldvissi kotitalouksissa asui ldhes neljinnesmiljoona henkil64. Pitkittyneesti kokonaan
perusturvan varassa eldvissd kotitalouksissa asui 1,7 prosenttia asuntovéestostd, heiddn osuutensa oli kas-
vanut viidessd vuodessa 0,5 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 6.1.1. Perusturvan varassa eldvien henkiléiden maara ja osuus koko asuntovaestosta
vuosina 2011-2015 (Henkildiden lukumaara, 1 000 henkil6a).

2011 2012 2013 2014 2015
Koko asuntovaestd 5282 5308 5332 5351 5364
Perusturvan osuus yli puolet bruttotuloista 446 456 472 490 507
- % koko asuntovaestosta 8,4 8,6 8,9 9,2 9,5
Perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista 192 203 217 231 243
- % koko asuntovaestosta 3,6 3,8 4,1 43 4,5
Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa 64 74 79 84 90
- % koko asuntovdestosta 1,2 1,4 1,5 1,6 1,7

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Kokonaan perusturvan varassa eldvilld henkil6illa asuntokunnan pédasiallisena tulonldhteené léhes puolella
oli tyottdmyyden peruspéiviraha tai tydmarkkinatuki, kun asumistukea ja toimeentulotukea ei oteta huomi-
oon, kuten taulukosta 6.1.2 ndhdddn. Niiden asuntokuntien méérd oli viidessd vuodessa kasvanut ldhes
kymmenen prosenttiyksikkod. Perhe-etuuksien ja sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksien osuudet asuntokun-

? Perusturvaetuuksiin katsotaan tissi tyGttomyysturvan peruspéiviraha ja tydmarkkinatuki, kotoutumistuki,
sairaus- ja vanhempainpdivérahat, kotihoidon tuki, elatustuki, lapsilisét, kansaneldkkeend maksetut vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeet, takuueldkkeet, Kelan kuntoutusraha, vammaistuet, asumistuet, toimeentulo-
tuki, opintoraha seké erditd muita sosiaaliavustuksia (mm. sotilasavustukset) (Tilastokeskus 2015).
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nan pédasiallisina tulonléhteind olivat pienentyneet. Vuodesta 2011 tydttémyysturvaetuuden osuus pédasi-
allisena tulonlihteeni kokonaan perusturvan varassa eldvilld on kasvanut.’

Taulukko 6.1.2. Kokonaan perusturvan varassa eldvien kotitalouksien paaasiallinen tulonlahde
vuosina 2011-2015 (%).

2011 2012 2013 2014 2015
Vanhuuseldke (kansaneléke) 5,2 5,0 4,6 4,4 4.1
Peruspaéivaraha ja tydmarkkinatuki 38,6 41,6 443 457 48,2
Opintotuki 8,2 7,7 8,0 8,3 8,4
Perheavustukset 22,7 21,5 20,6 20,0 18,9
Sairaus- ja tyokyvyttomyys 23,4 23,1 21,2 20,3 19,6
Muut tulonsiirrot 1,9 1,2 1,2 1,4 0,7
Yhteensa 100 100 100 100 100
Kokonaan perusturvan varassa, lkm 191 882 203 494 216 890 230649 243232

Lahde: Tilastokeskus, tulonjaon kokonaistilasto.

Kokonaan perusturvan varassa eldvissd asuntokunnissa asui koko asuntovdestoon verrattuna erityisesti
nuoria aikuisia: 28 prosenttia kokonaan perusturvan varassa elévistd on 18-29-vuotiaita, kun koko asunto-
viestostd 15 prosenttia kuuluu téhén ikdryhméén (kuvio 6.1.1.). Kokonaan perusturvan varassa eldvisti 65
vuotta tdyttdneiden osuus oli 5 prosenttia. Yli 65-vuotiaiden tilanne on erilainen kuin nuorempien ikaluok-
kien, suurimmalla osalla perusturvan varassa eldvistd idkkaistd padasiallinen tulonlihde on elike, joka on
pysyviisluonteisempi kuin muut perusturvaetuudet.

%

30

*

25

H Kokonaan perusturvan varassa
20 1 * 1-3 vuotta
15 m Kokonaan perusturvan varassa

4- vuotta
10 - # Koko asuntovdesto
O = T T T T ._\
0-17 65-

18-29 30-44 45-64

(S2)
I

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Kuvio 6.1.1. Kokonaan perusturvan varassa eldvissa asuntokunnissa asuvan vaeston seka koko
asuntovdeston ikdjakaumat vuonna 2015, ikdryhman osuus kyseisestd vaestosta.

3 Taulukon luvut poikkeavat jonkin verran vastaavista Perusturvan riittivyyden arviointiraportin (THL 2015)
luvuista erilaisen tulokésitteen, perusturvaetuuksien médritelmén tdsmennyksen ja asuntokunnan pédasiallisen
tuloldhteen tarkemman maédrittelyn vuoksi (Tilastokeskus 2015).
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6 Perusturvan varassa elavien maara ja asema tulonjaossa

Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa eldvien osuus kokonaan perusturvan varassa eldvisté on tarkas-
telujakson (2010-2015) aikana kasvanut 31,3 prosentista 37,1 prosenttiin. Tiedot ilmeneviét liitetaulukosta
4. Yli 65-vuotiaiden pitkittyneesti perusturvan varassa eldvien eli kdytdnnossé takuueldkeldisten osuus on
pysynyt ldhes samalla tasolla. Eniten on kasvanut alaikdisten osuus, ldhes kahdeksan prosenttiyksikkoa,
keski-ikdisten osuuden kasvu on ollut samaa luokkaa.

Taulukko kertoo myos, ettd tyottdmyysturvaetuuksien yleisyys pédasiallisena tulonlédhteend on kasvanut
my0s pitkittyneesti perusturvan varassa eldvilld. Vield vuonna 2010 sairaus- ja tyOkyvyttdmyysetuudet
olivat yleisin pitkittyneesti perusturvan varassa elévin kotitalouden padasiallinen tulonldhde (38,8 %), sen
sijaan vuonna 2015 selvésti yleisin tulonldhde oli ty6ttomyysturva (45 %).

Perusturvan varassa elivissé kotitalouksissa asuvien iké- ja sukupuolijakauma noudattelevat koko asun-
tovéeston vastaavia jakaumia lukuun ottamatta yli 65-vuotiaita naisia (taulukko 6.1.3). Eldkeik&isistd nai-
sista noin kaksi kolmesta asuu kotitaloudessa, jonka bruttotuloista yli puolet on perusturvaetuuksia. Ja-
kauma on samankaltainen pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa elévilld idkkailla ihmisilla (liitetau-
lukko 5). Tyoikéisistd, 18—64-vuotiaista, puolestaan pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa eldvien
miesten osuus (58,0 %) on suurempi kuin koko asuntoviestdssa (50,3 %).

Taulukko 6.1.3 Perusturvan varassa elavissa kotitalouksissa asuvat henkil6t ja asuntovaesté sukupuolit-
tain ja ikdaryhmittain vuonna 2015. (%, lkm)

Perusturvan varassa Kokonaan perusturvan varassa Koko asuntovaesto
Ik Mfo/Sié N?,i/f)ia Yht. (Ikm) M;;{‘)ié Nz,i/f)ia Yht. (Ikm) MZ‘,,"/Sié Nf},f)ia Yht. (Ikm)
0-17 50,8 49,2 113 140 50,3 49,7 55 009 51.1 48.9 1061 140
18-29 50,7 49,3 134 571 53,6 46,4 69 162 50.9 49 1 784 910
30-44 51,3 48,7 91 526 56,0 44,0 52 730 51.0 490 999 350
45-64 56,3 43,7 100 912 59,7 40,3 55112 495 505 1 441 094
65— 31,4 68,6 66 906 32,9 67,1 11219

43,8 56,2 1077 143
Yhteensa 49,4 50,6 507 055 53,8 46,2 243 232 49,2 50,8 5363 637
Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto

Perusturvaetuuksista yleinen asumistuki kohdentui kaikkein selvimmin pienituloisiin asuntokuntiin (Tau-
lukko 6.1.4). Yleisen asumistuen saajista 40 prosenttia kuului alimpaan tulokymmenykseen vuonna 2015.
Liahes yhtd selvisti tdhdn kymmenykseen kohdentuivat myos toimeentulotuki ja tydmarkkinatuki. Takuu-
elakkeen saajista ldhes kolmannes kuului alimpaan tulokymmenykseen. Tasaisimmin kymmenysten valilla
jakautuivat lapsiperhe-etuudet, kuten lapsilisd ja vanhempainpéivéraha seké jossain méédrin myds kotihoi-
don tuki. My®s sairauspdivérahaa saatiin melko tasaisesti kaikissa tulokymmenyksissa.
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6 Perusturvan varassa elavien maara ja asema tulonjaossa

Taulukko 6.1.4. Etuuksien kohdentuminen ja saajien osuus tulokymmenyksittidin vuonna 2015 (%).

| Il 11} v Vv Vi Vil Vil IX X Yht. Lkm
Kelan vanhuuselékkeet 20 23,7 16,2 11,6 8,2 6,2 4,8 36 29 2,9 100 420125
Kelan
tyokyvyttomyyseldkkeet 20,7 27,3 144 9,1 7,2 6 5 42 34 2,6 100 132465
Kelan perhe-eldkkeet 17,1 11,9 11,8 108 105 9,2 8,8 78 6,6 5,5 100 18749
Takuueldke 31,5 26,5 12,2 7,8 5,8 4,4 3,6 31 26 2,5 100 83129
Tyomarkkinatuki 35,3 20,3 12,7 9 6,7 5,2 4.1 3 21 1,5 100 264368
Peruspaivaraha 22,1 189 156 11,9 9,1 7,1 5,9 44 31 1,9 100 78476
Toimeentulotuki 38,4 271 14,7 7,9 4,6 2,9 2 1,3 0,7 0,4 100 223979
Yleinen asumistuki 39,7 245 152 8,6 4,7 2,8 1,9 1,2 08 0,5 100 326202
Elédkkeensaajien
asumistuki 23,9 42 211 6,1 2,5 1,5 1,1 08 0,6 0,3 100 169906
Opintotuet 29,8 13 11,2 9,4 8 7,2 6,5 58 5,1 41 100 318362
Vanhempainpaivaraha 9,8 11,8 12 125 123 11,4 10 84 6,7 5 100 108335
Kotihoidon tuet 10,2 13 126 124 118 10,9 9,8 81 65 49 100 130054
Lapsilisa 7,3 96 105 11,1 11,2 11,3 11,2 104 9.2 8,3 100 573540
Elatustuki 12,8 205 189 148 105 7,6 5,9 4,4 3 1,7 100 79634
Sairauspdivaraha 10,6 9,6 9,7 10,1 10,2 10,4 104 10,5 10,1 8,3 100 154553
Tyoelakkeet 10 16,9 146 117 9,8 8,7 7.8 7 65 6,9 100 1020939
Ansiosidonnainen
ty6ttomyysturva 13,6 121 114 11 10,5 10,1 9,6 89 77 51 100 448554

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.

Alimman tulokymmenyksen kéytettdvissd olevat tulot asuntokuntaa kohden olivat noin tuhat euroa kuu-
kaudessa vuonna 2015 (Taulukko 6.1.5). Alimpiin tulokymmenyksiin kuuluvien asuntokuntien keskikoko
on hieman pienempi kuin ylemmissé tuloluokissa, pienilld tuloilla eldvat ovat usein yksinasuvia.

Taulukko 6.1.5. Tulokymmenyksien tulo-osuudet (%) kaytettdvissa olevista rahatuloista seka asunto-
kuntien keskikoot ja kdytettdvissa olevien rahatulojen keskiarvot (€/v) asuntokunnittain ja kulutusyksi-
koittdin eri tulokymmenyksissa. Euromaarit on esitetty vuoden 2015 tasossa.

| ] 1] v \' Vi Vi Vil IX X Yht.

Tulo-osuus,

kaytettiavissa

oleva rahatulo 3,83 5,55 6,54 7,48 8,4 9,34 10,4 11,73 13,73 22,99 100
kulutusyksikkoa

kohti, (%)

Asuntokunnan

keskikoko, hen- 1,52 1,7 1,93 2,11 2,18 2,23 2,27 2,28 2,27 2,24 2,04
kiloa

Kaytettavissa

olevien rahatulo-

jen keskiarvo

tuloa saanutta 12614 19485 24764 30093 34506 39020 44124 50168 58867 98221 38977
asuntokuntaa

kohti (€/v)

Kaytettavissa

olevien rahatulo-

jen keskiarvo 10399 15081 17774 20325 22814 25379 28255 31852 37288 62460 27162
kulutusyksikkoa

kohti (€/v)

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto.
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Liitetaulukosta 6 ndhddin, kuinka suuri osuus kunkin tulokymmenyksen asuntokunnista sai kutakin etuutta
jossain vaiheessa vuoden aikana. Yleisin perusturvaetuus alimman tulokymmenyksen asuntokunnissa oli
yleinen asumistuki, jota sai 37 prosenttia pienituloisimmista asuntokunnista. Noin neljdnnes alimman tulo-
kymmenyksen asuntokunnista sai opintotukea, tydmarkkinatukea, toimeentulotukea tai Kelan vanhuuseld-
kettd vuonna 2015.

Perusturvaetuuksien osuus etuutta saaneiden asuntokuntien bruttotuloista nékyy liitetaulukosta 6. Kaik-
kia taulukon etuuksia on saatu my0s suurituloisten joukossa, mutta pienituloisilla tuensaajilla niiden osuus
tuloista on ollut selvisti suurempi. Perusturvaetuuksista Kelan tyokyvyttémyyseldkkeet ja tyomarkkinatuki
korostuvat etuuksina, joiden osuus niitd saaneiden asuntokuntien tuloista on ollut suuri. Alimmassa tulo-
kymmenyksesséd Kelan tyokyvyttomyyseldkettd saaneissa asuntokunnissa tdimé etuus muodosti ldhes puolet
asuntokuntien tuloista. Tydmarkkinatuen ja Kelan vanhuuseldkkeiden osuus muodosti noin kolmanneksen
niitd saaneiden asuntokuntien bruttotuloista.
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/ Yhteenveto

Talousarviossa esitetty kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotusten jdddyttdminen sekd
etuuksiin kohdennettu 0,85 prosentin alentaminen merkitsevit yhteensd kahden prosentin ostovoiman leik-
kausta perusturvaan vuonna 2017. Perusturvan indeksijaddytys ja -leikkaukset heikentévit syyperusteisen
sosiaaliturvan ensisijaisuutta viimesijaiseen toimeentulotukeen nihden. Toimeentulotuki on ainoa sosiaali-
turvan muoto, jota hallitusohjelmassa sovitut indeksijaddytykset eivit koske. Perusturvan ja asumistuen
indeksijaddytykset ja -leikkaukset lisddvit laskennallisesti oikeutta toimeentulotukeen ja voivat ndin kas-
vattaa toimeentulotukimenoja. Samoin perustoimeentulotuen siirron Kelaan ennakoidaan kasvattavan toi-
meentulotukimenoja niin sanotun alikdytén vdhenemisen myd&td. Pidemmaélld aikavililld kehitys johtaa
syyperusteisen perusturvan ja asumistuen merkityksen vihenemiseen, ja vastaavasti tarveharkintaisen toi-
meentulotuen roolin kasvamiseen sosiaaliturvajéarjestelméssa.

Vuonna 2017 perusturvaetuuksista korkein on takuueldke, joka laski indeksileikkauksen myotd 767
eurosta 760 euroon kuukaudessa. Peruspdiviraha ja tydmarkkinatuki laskevat 703 eurosta 697 euroon. Vé-
himmaiismédrdinen sairaus- ja vanhempainpiivdraha laskivat 598 eurosta 593 euroon. Kotihoidon tuen
suuruus hoitolisén kanssa laski 524 eurosta 519 euroon. Sen sijaan toimeentulotuen perusosa nousi yk-
sinasuvalla 486 eurosta 487,89 euroon. Korkeakouluopiskelijoiden opintoraha alennetaan elokuussa 2017
toisen asteen opiskelijoiden opintorahan tasolle, eli 337 eurosta 250 euroon kuukaudessa. Samalla opiskeli-
jat siirretdén yleisen asumistuen piiriin ja opintolainan valtiontakausta korotetaan.

Asumistuessa huomioon otettavien enimmaéisvuokrien tarkistukset jétetddn tekemittd vuonna 2017.
Tilastokeskuksen mukaan vuokrat nousivat 2,6 prosenttia vuoden kolmannella vuosineljannekselld ja nou-
sun ennakoidaan jatkuvan. Kasvavat asumiskustannukset ja alaneva perusturva lisddavét tarvetta toimeentu-
lotuen hakemiseen. Asumisen tukijdrjestelmd yksinkertaistuu, kun opiskelijat siirtyvit yleisen asumistuen
piiriin. Siirron mydtd asumisen tuki nousee kaikkein pienituloisimmilla opiskelijoilla. Opintotuen osana
ollut yksilollinen asumislisd huomioi opiskelijoiden ja heiddn asumisensa erityispiirteitd ja pyrki tukemaan
my0s koulutuspoliittisia tavoitteita. Lainapainotteisuuden kasvattaminen opintotuessa tulee todennékoisesti
vaikuttamaan sosiaaliseen liikkkuvuuteen negatiivisesti, kun opiskeluun liittyva taloudellinen riski kasvaa.
Vanhempien varallisuus ja kyky suojata lapsiaan taloudellisilta riskeiltd muodostunee entistd merkitté-
vammaéksi tekijdksi nuorten opiskeluvalinnoissa.

Raporttiin on laadittu esimerkkilaskelmat mikrosimulointimallia hyddyntden eri eliméntilanteissa ole-
ville esimerkkikotitalouksille. Ndiden kotitalouksien tulojen kehitystd tarkasteltiin vuosina 2013-2017
ennen ja jilkeen asumiskustannusten. Talla aikavililld kotitalouksien kéytettédvisséd olevat tulot ennen asu-
miskustannuksia nousivat opintotukea saavalla lapsettomalla pariskunnalla jopa 38 prosenttia. Nousua
selittdd opintotukeen kuuluvan opintolainan valtiontakauksen méérdan nostaminen. Tdméi toimenpide kas-
vattaa kaikkien opiskelijakotitalouksien laskennallista tuloa. Samalla aikavélilld pienipalkkaisten kotitalo-
uksien tulokehitys on ollut positiivinen, vaihdellen 3—12 prosentin kasvun vililld kotitaloustyypista riippu-
en. Kuva kuitenkin muuttuu, kun tarkastellaan vain vuosia 2016-2017. Muilla kuin opiskelijoilla esimerk-
kilaskelmien kotitalouksista tulot pysyivit ennallaan tai laskivat 1-3 prosenttia ennen asumiskustannuksia.

Kun laskennalliset asumiskustannukset huomioidaan, on tilannekuva erilainen. Eniten tulot laskivat
vuosien 2013-2017 vililla eldkeléiskotitalouksilla, joilla laskua oli 0—10 prosenttia kotitaloustyypist riip-
puen. Sen sijaan, kun tarkastellaan muutosta lyhyemmalld aikavililla, vuosien 2016-2017 valill4, pieni-
palkkaisen ansioturvaa saavat kotitaloudet menettivét eniten. Pienipalkkaisen ansioturvaa saavan kotitalou-
den tyypisté riippuen lasku oli 4—7 prosenttia. Myos laskennalliset asumiskustannukset huomioivassa tar-
kastelussa opiskelijakotitalouksien tulojen kasvu ndyttdd huimalta johtuen lainatakauksen mé&rian nostosta.
Esimerkkilaskelmissa liséksi oletetaan, ettd pariskunnasta molemmat ovat opiskelijoita. Todellisuudessa
voi olla tilanteita, joista toinen on palkansaaja, jonka tulot vaikuttavat asumistuen saantiin tai méérién.
Tuloksia tulkittaessa on huomioitava, ettd esimerkkilaskelmissa on oletettu palkkojen ja niihin sidottujen
etuuksien, kuten ansiosidonnaisten tyottomyyspéivarahojen, kehittyvdn ansiotasoindeksiennusteen mukai-
sesti.
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7 Yhteenveto

Perusturvan taso on arvioitu matalaksi jo ennen hallitusohjelman liitteessé sovittuja perusturvan indeksi-
jaadytyksié ja -leikkauksia. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin (2015) mukaan perusturvan varassa
eldvien kotitalouksien tulot eivit kata kohtuulliseksi katsottua minimikulutusta eldkkeensaajia lukuun otta-
matta. Lisdksi on huomattava, ettd laskelmissa on oletettu, ettd toimeentulotuessa korvataan asumiskustan-
nukset tdysimdérdisind, huolimatta Kelan ohjeellisista enimmaéisvuokrista. Esimerkkiperheet oletetaan koh-
tuullisen terveiksi, joka on hyvd huomioida tulosten tulkinnassa. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksujen korotukset rasittavat erityisesti perusturvan varassa eldvid kotitalouksia ja saattavat lisdtd
terveyseroja. Ladkkeiden sairausvakuutuskorvausten leikkaaminen kasvattamalla kansalaisten omavastuu-
osuuksia ja kohdistamalla sédstot erityisesti diabeteslddikkeisiin on ristiriidassa terveyserojen kaventami-
seen tdhtddvien tavoitteiden kanssa. Néin ollen talousarvioesityksen vaikutukset voivat tuottaa epétoivottuja
seurauksia suhteessa hallitusohjelman kirjaukseen.

Pédosin perusturvan varassa eldvien (perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista) henkildiden maird on
ollut kasvussa vuodesta 2011. Vuonna 2015 heité oli kaikkiaan 243 232. Erityisesti tyottomyysturvaetuu-
den osuus péaidasiallisena tulonldhteend on téssi ryhmaisséd kasvanut 2010-luvulla. Kun vuonna 2011 perus-
paivéraha tai tyottomyysturva oli tdssd ryhméssd 38,6 prosentilla pddasiallinen tulonldhde, oli osuus vuonna
2015 kohonnut 48,2 prosenttiin. Tyollistymisen ongelmista kertoo sekin, ettd tyottdmien osuus kasvoi myos
pitkittyneesti (neljd vuotta tai enemmaén) perusturvan varassa eldvilld vuosien 2011-2015 vililla 31,3 pro-
sentista 45,4 prosenttiin.

Vuoden 2017 talousarvion etuus- ja verotuslainsddddnnon muutokset yksindin korottavat Gini-kerrointa
arviolta noin 0,2 prosenttiyksikk6d. Vuoden 2017 etuus- ja verotuslainsdédddnndn muutokset yksindén
nostavat pienituloisuusastetta noin 0,4 prosenttiyksikk6d. Vuoden 2017 talousarvio tuo poikkeuksellisen
paljon ja varsin merkittdvid muutoksia perusturvaan. Néiden muutosten pidemmin aikavilin
vaikutukset ndkyvit vasta tulevaisuudessa. Tdmé lyhyen aikavilin tarkastelu osoittaa, ettd perusturvan
varassa eldvien toimeentulo heikkenee absoluuttisesti ja suhteellisesti vuoden 2017 etuus- ja
verotuslainsddddnndén muutosten seurauk-sena. Eriarvoisuus kasvaa niin Gini-kertoimella kuin
pienituloisuusasteellakin tarkasteltuna.
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Liitteet

Liitetaulukko 1. Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot suhteessa

keskituloisiin vuosina 2013-2017.

Yksinasuva

Perustyo6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pédivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoelédke

Pieni palkka

Keskipalkka
Yksinhuoltaja + 1 lapsi

Perustyo6ttomyysturva

Takuuelédke

Vahimm. SV-pédivaraha

Perhe-eldke

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyobeldke

Pieni palkka

Keskipalkka
Pariskunta

Perustyottomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdiviaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka
Pariskunta + 2 lasta

Perustyottomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdiviaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyodeldke

Pieni palkka

Keskipalkka
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2013

44,9
51,2
44,9
44,9
44,9
46,0
63,5
59,8

100,0

60,3
63,9
60,3
60,3
60,3
60,3
60,3
63,0
74,7
73,0
100,0

33,5
42,2
33,5
37,5
37,5
38,3
58,9
58,4
100,0

48,8
51,3
48,8
48,8
48,8
48,8
50,3
62,9
60,4
100,0

42

2014

454
51,7
454
454
454
46,8
64,1
60,5

100,0

61,0
64,5
61,0
61,0
61,0
61,0
61,0
64,0
75,4
741
100,0

33,8
42,6
33,8
42,1
43,7
38,9
59,1
58,5
100,0

49,3
51,8
49,3
49,7
51,2
49,3
50,8
63,6
60,6
100,0

2015 2016 2017
459 458 458
51,9 52,5 51,9
459 458 458
459 458 54,2
459 458 54,2
48,6 477 46,2
64,6 64,2 63,9
66,4 66,0 64,6
100,0 100,0 100,0
61,5 61,5 61,5
62,3 62,5 61,5
61,5 61,5 61,5
61,5 61,5 61,5
61,5 61,5 65,1
61,5 61,5 65,1
61,5 61,5 61,5
65,9 65,0 63,0
76,8 754 73,5
79,5 79,1 77,5
100,0 100,0 100,0
34,1 34,0 34,0
426 42,8 41,9
34,1 34,0 34,0
41,7 41,1 50,5
433 426 50,5
40,0 39,1 37,9
59,1 58,3 57,8
58,6 59,0 58,8
100,0 100,0 100,0
49,7 49,5 49,4
52,2 52,5 51,1
49,7 49,5 49,4
50,2 49,9 57,3
51,7 51,4 57,3
49,7 49,5 49,4
53,5 52,9 51,7
65,3 64,2 63,1
67,4 67,3 66,5
100,0 100,0 100,0
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Liitetaulukko 2. Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot asumismenojen
jalkeen suhteessa keskituloisiin vuosina 2013-2017.

2013 2014 2015 2016 2017
Yksinasuva
Perustyottomyysturva 28,9 29,1 29,3 28,9 28,7
Takuueldke 37,1 37,3 37,1 37,7 36,7
Vahimm. SV-péivaraha 28,9 29,1 29,3 28,9 28,7
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 28,9 29,1 29,3 28,9 39,8
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 29,1 29,3 28,9 39,8
Pienipalkkaisen ansioturva 30,3 30,9 32,8 31,5 29,2
Tyoeldke 52,9 53,4 53,7 53,0 52,5
Pieni palkka 48,1 48,7 56,1 55,3 53,5
Keskipalkka 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yksinhuoltaja + 1 lapsi
Perustyottomyysturva 46,1 46,5 46,8 46,5 46,3
Takuueldke 51,0 51,4 47,9 48,0 46,3
Vahimm. SV-péaivaraha 46,1 46,5 46,8 46,5 46,3
Perhe-eldake 46,1 46,5 46,8 46,5 46,3
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 46,1 46,5 46,8 46,5 51,3
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 46,5 46,8 46,5 51,3
Kotihoidon tuki 46,1 46,5 46,8 46,5 46,3
Pienipalkkaisen ansioturva 49,7 50,6 52,9 51,4 48,5
Tyoeldke 65,6 66,3 67,9 65,8 63,0
Pieni palkka 63,4 64,4 71,7 71,0 68,6
Keskipalkka 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pariskunta
Perustyo6ttomyysturva 22,2 22,3 22,4 221 21,9
Takuueldke 32,4 32,6 32,4 32,5 31,3
Vahimm. SV-péivdaraha 22,2 22,3 22,4 22,1 21,9
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 27,0 32,0 31,4 30,5 41,4
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 33,9 33,2 32,3 41,4
Pienipalkkaisen ansioturva 27,8 28,2 29,4 28,1 26,6
Tyoeldke 51,9 52,0 51,9 50,8 50,1
Pieni palkka 51,3 51,3 51,3 51,6 51,3
Keskipalkka 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pariskunta + 2 lasta
Perustyottomyysturva 37,7 37,9 38,1 37,7 37,4
Takuueldke 40,7 41,0 41,2 41,5 39,6
Vahimm. SV-péivaraha 37,7 37,9 38,1 37,7 374
Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014 37,7 38,4 38,8 38,3 47,2
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen 40,2 40,6 40,1 47,2
Kotihoidon tuki 37,7 37,9 38,1 37,7 374
Pienipalkkaisen ansioturva 39,5 39,7 42,9 41,9 40,3
Tyoeldke 54,8 55,4 57,3 55,8 54,3
Pieni palkka 51,8 51,7 59,9 59,7 58,5
Keskipalkka 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Liitetaulukko 3. Kaytettavissa olevat tulot asumiskustannusten jalkeen vuoden 2017 tasossa ilman toi-

meentulotukea.

Yksinasuva

Perustyo6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Yksinhuoltaja + 1 lapsi
Perustyo6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Perhe-eldke

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Pariskunta

Perustyo6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jialkeen
Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka

Pariskunta + 2 lasta
Perusty6ttomyysturva

Takuueldke

Vahimm. SV-pdivaraha

Opintotuki, kk-opisk. al ennen 8/2014
Opintotuki, kk-opisk. al 8/2014 jalkeen
Kotihoidon tuki

Pienipalkkaisen ansioturva

Tyoeldke

Pieni palkka

Keskipalkka
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2013
(€

395
628
321
329

514
897
815
1693

769
937
609
809
703

549
913
1206
1165
1838

782
1211
698
1008

1041
1941
1918
3737

1232
1535

976
1231

1103
1492
2068
1955
3774

2016
(€

400
640
321
387
421
535
901
941
1700

770
878
605
718
791
825
548
940
1204
1300
1830

794
1229

707
1152
1220
1062
1917
1948
3777

1312
1574
1080
1452
1520
1201
1590
2118
2265
3795
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2017
(€

361
624
284
676
676
496
892
910
1700

713
818
552
659
936
936
497
884
1150
1252
1824

736
1184

651
1567
1567
1007
1895
1940
3783

1248
1502
1022
1790
1790
1140
1528
2061
2221
3793

Reaalimuutos
2013-2017 (%)

-2

31
31

Reaalimuutos  Keskipalkkaan

2016-2017 (%) 2017 (%)
-10 21
-3 37
12 17
75 40
61 40
7 29
-1 52
-3 53
0 100
7 39
7 45
-9 30
-8 36
18 51
13 51
-9 27
-6 48
5 63
4 69
0 100
7 19
4 31
-8 17
36 41
28 41
-5 27
-1 50
0 51
0 100
-5 33
-5 40
-5 27
23 47
18 47
-5 30
4 40
-3 54
-2 59
0 100
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Liitetaulukko 4. Kokonaan ja pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa eldvat ian ja paaasiallisen tu-

lonlahteen mukaan 2010-2015.

Kokonaan perusturvan varassa, ian mukaan (henkiléiden lkm)

Ik, vuotta 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-17 43 626 42 947 45942 48 738 52 249 55 009
18-29 54 103 515653 54 988 59 745 64 534 69 162
30-44 39 546 39 421 42 454 45 952 49 299 52 730
45-64 45 415 46 136 48 847 51273 52 955 55112
65- 12 242 11825 11 263 11182 11612 11219
Yhteensa 194932 191882 203 494 216 890 230 649 243 232
Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa, ian mukaan (henkildiden lkm)

lkd, vuotta 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-17 9 341 9771 12707 13 541 14 678 16 017
18-29 8 361 8 946 11 341 11987 13118 14 726
30-44 13171 13 952 16 732 18 149 19 651 21455
45-64 20 906 22 070 24 748 26 425 27 870 29 343
65- 9318 9073 8 650 8543 8 539 8 642
Yhteensa 61 097 63 812 74 178 78 645 83 856 90 183

Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa eldavien osuus kokonaan perusturvan varassa elavista, idan

mukaan (%)

Ik&, vuotta 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-17 21,4 22,8 27,7 27,8 28,1 29,1
18-29 15,5 17,4 20,6 20,1 20,3 21,3
30-44 33,3 35,4 39,4 39,5 39,9 40,7
45-64 46,0 47,8 50,7 51,5 52,6 53,2
65- 76,1 76,7 76,8 76,4 73,5 77,0
Yhteensa 31,3 33,3 36,5 36,3 36,4 37,1
Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa, paaasiallisen tulonldhteen mukaan (henkildiden Ikm)
Paaasiallinen tulonldhde 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vanhuuseldke (kansaneléke) 5987 7794 7930 7869 7668 7900
Peruspaéivaraha ja tyomarkkinatuki 18733 19983 27118 31499 35614 40959
Opintotuki 1285 1168 1440 1576 1767 2027
Perheavustukset 9708 9946 11402 11709 12034 12334
Sairaus- ja tyokyvyttomyys 23728 23560 25277 24904 25628 26282
Muut tulonsiirrot 1656 1361 1011 1088 1145 681
Yhteensa 61097 63812 74178 78645 83856 90183
Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa, paaasiallisen tulonldhteen mukaan (%)

Paaasiallinen tulonléhde 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vanhuuselédke (kansanelédke) 9,8 12,2 10,7 10,0 9,1 8,8
Peruspaivaraha ja tydomarkkinatuki 30,7 31,3 36,6 40,1 425 45,4
Opintotuki 2,1 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2
Perheavustukset 15,9 15,6 15,4 14,9 14,4 13,7
Sairaus- ja tyokyvyttomyys 38,8 36,9 34,1 31,7 30,6 29,1
Muut tulonsiirrot 2,7 2,1 1,4 1,4 1,4 0,8
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
THL — Ty&paperi 6/2017 45 Vuoden 2017 talousarvion vaikutukset

perusturvaan



Liitetaulukko 5. Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa elavit ian ja sukupuolen mukaan 2015.

Pitkittyneesti kokonaan perusturvan varassa Koko asuntoviesto

lka Miehia (%) Naisia (%) Yht. (Ikm) Miehi&(%) Naisia(%) Yht. (Ikm)

0-17 49,9 50,1 16 017 51,1 48,9 1061 140

18-29 52,4 47,6 14 726 50,9 49,1 784 910

30-44 57,9 42,1 21455 51,0 49,0 999 350

45-64 60,8 39,2 29 343 49,5 50,5 1441 094

65- 32,0 68,0 8 642 43,8 56,2 1077 143
Yhteensa 54,0 46,0 90 183 49,2 50,8 5363 637
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Liitetaulukko 6. Perusturvaetuuksia saaneiden asuntokuntien osuus tulokymmenyksen

asuntokunnista ja etuuden osuus asuntokunnan bruttotuloista tulokymmenyksittain 2015.

Osuus tulokymmenyksen asuntokunnista vuonna 2015, %

| ] m v Vv Vi Vi Vil IX X  Yht.
Kelan vanhuuseldkkeet 23,8 316 244 192 141 107 8,5 6,4 52 51 159
Kelan tyokyvyttomyyselakkeet 78 11,5 6,8 48 3,9 3,3 2,8 2,4 1,9 1,4 5
Kelan perhe-eldkkeet 09 07 08 08 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0.4 0,7
Takuueldke 7,4 7 36 26 2 1,5 1,3 1,1 0,9 0,9 3,2
Tyomarkkinatuki 26,4 17,1 121 94 7,2 57 4,5 3.4 2,4 1,7 10
Peruspaéivaraha 49 47 44 37 2,9 2,3 2 1,5 1 0,6 3
Toimeentulotuki 24,4 19,3 11,8 7 4,2 2,7 1,9 1,2 0,7 0,4 8,5
Yleinen asumistuki 36,7 254 179 11 6,3 3,8 2,6 1,7 1,1 06 124
Eldkkeensaajien asumistuki 11,5 22,7 129 41 1,8 1,1 0,8 0,6 0,4 0,2 6,4
Opintotuet 26,8 132 12,8 11,7 104 9,5 8,7 7,8 6,9 55 12,1
Vanhempainpaivaraha 3 4 47 53 54 51 4,6 3,9 3,1 2,3 4.1
Kotihoidon tuet 37 54 59 63 6,2 59 54 4,5 3,6 2,6 4,9
Lapsilisa 11,8 17,4 21,7 25 26 27 2711 253 223 20 21,8
Elatustuki 29 52 54 46 34 25 2 1,5 1 0,6 3
Sairauspaivaraha 46 47 54 6,2 6,4 6,7 6,8 6,9 6,6 54 59
Tyodelakkeet 29 55 535 472 40,7 368 337 305 281 293 388
Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva 17,3 17,3 184 194 192 188 18,3 17 14,5 9,5 17
Tuloja saaneita asuntokuntia, 1000 353 315 278 254 246 241 236 235 236 240 2634
Tulolajin osuus bruttotuloista tulolajia saaneilla, %

| ] m v \'/ Vi Vi Vil IX X Yht.
Kelan vanhuuselidkkeet 36 22 144 104 8,4 7 6 51 4,2 23 119
Kelan tyokyvyttomyyselakkeet 48,7 31,1 18,5 13,8 11 9,4 8 6,9 5,8 36 164
Kelan perhe-eldkkeet 75 62 44 36 3 2,7 2,4 2,1 1,7 1,1 3
Takuueldke 125 91 56 4 3,3 2,8 2,3 1,9 1,5 0,8 5,1
Tyomarkkinatuki 42,2 256 16,2 11,9 9,2 7.4 59 4,8 3,8 26 164
Peruspaéivaraha 31,3 16,7 11,2 8,5 6,7 54 4,4 3,6 2,9 1,9 9,8
Toimeentulotuki 19,6 146 11,3 9,1 7.4 6 5 3,9 3.1 24 121
Yleinen asumistuki 18,8 136 89 63 4,5 3.4 2,7 2 1,6 1 10,3
Eldkkeensaajien asumistuki 17,5 17,1 12,5 9 7,3 6,2 5,4 4.6 3,8 2,2 13,3
Opintotuet 247 97 63 44 3,3 2,6 2 1,6 1,2 0,9 5,1
Vanhempainpaivaraha 18,8 152 14,3 13,8 132 125 11,8 10,8 9,7 6,5 11,9
Kotihoidon tuet 145 97 68 51 4 3.2 2,7 2,2 1,9 1.1 4,2
Lapsilisa 11,2 83 6,2 47 3,7 3,1 2,5 2,1 1,7 1 3,1
Elatustuki 99 86 68 54 4,3 3,5 2,9 2,5 2 1,3 5,1
Sairauspaivaraha 146 11 9 75 6,5 5,7 52 4,7 4 2,8 5,6
Tyoelakkeet 542 683 74 733 692 637 577 528 478 336 557
Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva 216 22,8 20,3 17,4 14,8 13 11,5 9,8 8,2 57 13
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