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Huumausainevalvonnalla
edistetaan terveytta ja
hyvinvointia

Ladkinnallisiin tarkoituksiin kaytettdvien huumausaineiden kulutusta ja
laillisia liikkeita valvotaan maailmanlaajuisesti YK:n yleissopimuksissa
sdddellyin lupamenettelyin. Tehokkaan huumausainevalvonnan
tavoitteena on turvata tarvittavien ladkkeiden saatavuus ja ehkaista

ansainvélinen huumausai-
K nevalvonta perustuu Yhdis-

tyneiden kansakuntien (YK)
kolmeen yleissopimukseen: huu-
mausaineyleissopimukseen (1961),
psykotrooppisia aineita koskevaan
yleissopimukseen (1971) seka
huumausaineiden ldht6éaineiden
valvontaa koskevaan yleissopimuk-
seen (1988). Yleissopimukset sallivat
huumausaineiden kdayton ainoastaan
laakinnallisiin ja tieteellisiin tarkoi-
tuksiin.

Sopimuksia noudattavien maiden
pitdisi toisaalta varmistaa huumaus-
aineiden saatavuus ladkinnallisiin
tarkoituksiin, kuten kivun hoitoon,
toisaalta taas ehkdistd aineiden vaa-
rinkdyttod. Tastd huolimatta 75 %
maailman vdestOsta ei saa riittavasti
kivun hoitoon tarkoitettuja ladkkeita,
kuten morfiinia. Morfiinin ladakinnalli-
sestd kdytostd 92 % tapahtuu maissa,
joissa asuu 17 % maailman véestosta.
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huumausaineiden vaarinkayttoa.

75 % maailman vdestostd
ei saa riittdvdsti kivun
hoitoon tarkoitettuja
lddkkeitd.

Maiden vililld on toki eroja hoitokay-
tannoissd, yhteiskuntarakenteissa ja
suhtautumisessa huumausaineisiin.
Eroja on kuitenkin myos kansallisissa
huumausaineiden valvontamenette-
lyissd, kuten lupamenettelyjen kay-
tdnnon toteutuksessa. Siksi saata-
vuuden turvaaminen ladkinnélliseen
kayttoon ja haittojen vihentdminen
vaativat myos yhtéldisiin periaattei-
siin perustuvaa kansainvilista yhteis-
tyotd. Sujuvat kansalliset tuonti- ja
vientilupamenettelyt ovat osa saata-
vuuden turvaamista ja kansainvalista
valvontaa.

Tuonnin ja viennin valvonta
edellyttda kansainvalista
yhteistyota

Huumausaineiden kulutusta ja niiden
laillisia liikkeitd valvotaan maailman-
laajuisesti yleissopimuksissa saddel-
lyin lupamenettelyin. Kuljetuksessa
maasta toiseen on oltava mukana toi-



mivaltaisen viranomaisen myontama
lupa. Menettely ei koske henkilokoh-
taista ladkitystd. Kdytdnnossd maahan-
tuoja hakee maansa lupaviranomaisel-
ta — Suomessa Fimealta - tuontiluvan
hankkimalleen huumausaineldike-
erdlle. Myonnetyn tuontiluvan perus-
teella voi toisen maan viranomainen
vastaavasti myontdd lahetykselle
vientiluvan.

YK:ssa toimiva INCB (International
Narcotics Control Board) valvoo yleis-
sopimusten toimeenpanoa. Se pyytaa
vuosittain kultakin maalta seuraa-
vaa vuotta koskevan ennakkoarvion
huumausaineiden kulutuksesta seka
arvion huumausaineista, jotka kysei-
sen vuoden lopussa ovat varastossa.
INCB vahvistaa ja julkaisee annetut
ennakkoarviot (kiintiot), jolloin lail-
listen erien liikkeiden seuranta on
mahdollista.

Huumausainekiinti6itd voidaan jos-
kus joutua korottamaan kesken seu-
rantavuotta. Jokainen korotusehdotus
edellyttad erillisid perusteluja ja vaatii
INCB:n vahvistuksen ennen tuontilu-
paa. Lihettdvdn maan viranomaiset
eiviat myoskaan voi myontaa vientilu-
paa, jos vastaanottavalla maalla ei ole
riittavasti kiintiota jaljelld. Kiintioita
on saatettu lisdtd esimerkiksi jonkin
uuden hoitokaytdnnon vakiintuessa,
jolloin aiempiin vuosiin nojaavat ku-
lutusarviot eivit endd vastaa todellis-
ta tilannetta.

Valtioiden tulee lisdksi neljinnes-
vuosittain ja vuosittain toimittaa
INCB:lle kattavat tilastot tuoduista,
viedyistd, valmistetuista ja kdyte-
tyistd huumausaineista seké psyko-
trooppisista aineista. INCB julkaisee
ndiden tilastojen pohjalta vuosirapor-
tin, jossa myos arvioidaan yleisso-
pimusten tavoitteiden toteutumista
sekd annetaan parannusehdotuksia.
Vuoden 2015 raportissa painotettiin
erityisesti sitd, ettd ihmisten terveys
ja hyvinvointi ovat yleissopimusten
soveltamisen keskiossd. Toistuvasti
esiin nouseva parannuskohde on ki-
pulddkityksen tasaisempi saatavuus.
Saatavuudesta julkaistiinkin maalis-
kuussa 2016 vuosiraporttien yhtey-
dessd erityisnumero. Lupamenettelyt
vaikuttavat kuitenkin osaltaan olevan

MITA OVAT HUUMAUSAINEET?

Suomessa huumausaineen maaritelma on huumausainelaissa (373/2008),
ja siind viitataan muun muassa yleissopimuksiin. Kaikki huumausaineiksi
luokitellut aineet ovat valtioneuvoston asetuksessa 543/2008. Asetuksessa
on lueteltuna télla hetkellda 300 ainetta, joista vajaat 250 kuuluu YK:n
yleissopimusten piiriin. Kaikkia lueteltuja aineita koskevat huumausainei-

den lupamenettelyt.

vat jatkuvasti.

laakkeiden toimittamisesta (5/2011).

Asetuksessa on neljd liitetta. Naista liitteet | ja Il sisaltavat yleissopimusten
aineet, joihin kohdistuvat kaikki kansainvalisten sopimusten menettelyt.
Euroopan tasolla tai kansallisesti huumausaineiksi on luokiteltu lahinna
muuntohuumeina pidettavia aineita (liitteet IIl ja IV). Kahden viime vuoden
aikana ndita aineita on kuitenkin arvioitu myos kansainvalisesti liitettavaksi
yleissopimuksiin. Yleissopimuksin valvottavien aineiden luettelot muuttu-

Yleissopimuksissa huumaus- ja psykotrooppisia aineita on luetteloitu eri
listoihin niiden ladkinnallisen kaytettavyyden ja vaarinkadyttépotentiaalin
perusteella. Niinpa tiettyjen huumausaineiden ladkinnallinen kaytté on
tarkemmin valvottua kuin toisten. Tdma on kaytanndssa nakynyt esi-
merkiksi siten, etta tiettyjen valmisteiden maaraamiseen on aikaisemmin
tarvittu vahvistettu huumausaineldakemaarayslomake. Taman lomakkeen
tarve on vahentynyt sahkoisen ladkemadarayksen tultua kayttoon.

PKV-laakkeella tarkoitetaan paaasiassa keskushermostoon vaikuttavaa laa-
kevalmistetta (STM:n asetus ladkkeen maaraamisestd 2.12.2010/1088).
Tahan luetteloon sisdltyvat huumausaineista muun muassa suuri osa
bentsodiatsepiineja sisaltdvista valmisteista seka kodeiinia ja parasetamo-
lia sisaltavat yhdistelmavalmisteet. PKV-luetteloon kuuluu muutamia
huumausaineiksi luokittelemattomia aineita sisaltavia ladke-
valmisteita, kuten tsopiklonia, ketamiinia ja tramadolia
sisdltavat valmisteet. PKV-laakkeiden maaraamiseen ja
toimittamiseen kohdistuu tiettyja rajoituksia.

Huumausaineiden ja PKV-ladkkeiden maaradmisesta ja
toimittamisesta ohjeistetaan sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa ladkkeen maaraamisesta
(2.12.2010/1088) ja Fimean maarayksessa
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menestys, koska vadrinkayttoon kul-
keutuminen laillisista kanavista on
vahaista.

Lainsdadantoa on tiukennettu
kansallisesti

Yleissopimukset linjaavat vihimmais-
vaatimukset my0s kansallisille me-
nettelyille. Lisdksi on tehty kansallisia
linjauksia. Esimerkiksi Suomessa huu-
mausainelainsddaddntod on joiltain
osin vahitellen tiukennettu, koska
tdmd on todettu tehokkaan valvonnan

edellytykseksi. Valvonnan tavoitteena
on vaarinkayttoon kulkeutumisen ja
siitd seuraavien haittojen ehkaisy.

Esimerkiksi joidenkin psykotrooppisia
aineita koskevassa yleissopimuksessa
mainittujen aineiden tuonti ja vienti
edellyttivat yritykseltad vield 1990-
luvulla vain lomakeilmoitusta viran-
omaiselle. Kaytdnnossd esimerkiksi
bentsodiatsepiineja koskevien ilmoi-
tusten toimittaminen ei toteutu- N
nut toivotusti. Kulutustiedot eivit
vélittyneet viranomaiselle, eivitkd
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ilmoitusten ja tuojien toimittamien
vuosiraporttien tiedot vastanneet
toisiaan.

Bentsodiatsepiinien yleistyneen vaa-
rinkayton vuoksi tarkemman valvon-
nan puolesta on sittemmin vedot-

tu myos kansainvilisesti. Suomessa
kaytanto muuttui vuoden 1999 alussa,
kun asetuksella maarattiin pakolliset
lupamenettelyt kaikille bentsodiatse-
piinit sisdltavin luettelon aineille ja
valmisteille. Tuontilupien lukumaa-
rat kaksinkertaistuivat jo seuraavana
vuonna (kuvio 1).

Sujuvat valvontamenettelyt
turvaavat ladkkeiden saatavuuden

Tehokkaan valvonnan tavoitteena
on paitsi vadrinkayton ehkdisy myos
tarvittavien lddkkeiden saatavuuden
turvaaminen. Valvonnasta ja eri-

Kunkin Iddkealan toimijan
pitdisi parhaansa mukaan
arvioida kulutustarpeitaan
silloin, kun viranomainen
niitd kerran vuodessa
tiedustelee.

laisista lupamenettelyistd johtuvia
saatavuusongelmia ei Suomessa tai
muualla Euroopassa kdytdnnossi ole.
Toisinaan ennakoimattomat kysynta-
piikit yli asetettujen maakiintididen
voivat aiheuttaa hetkellisia viivis-
tymisid toimituksissa. Siksi kunkin
ladkealan toimijan pitdisi parhaansa

Kuvio 1. Huumausaineiden tuontiluvat Suomessa v. 1998-2015.
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mukaan arvioida kulutustarpeitaan
silloin, kun viranomainen niita kerran
vuodessa tiedustelee.

Yhid useammat maat siirtynevit tu-
levina vuosina kdayttdmaan YK:ssa
kehitettyad sdahkoistad lupa- ja kiintio-
valvontajdrjestelméd, jolloin viran-
omaistiedonvaihto tapahtuu viiveetta.
INCB:n uusimmassa raportissa todet-
tiin, ettd erilaisten valvontamenette-
lyjen kankeus on joissakin maissa yha
saatavuuden esteend, joskin tillaisten
maiden mééra on 20 viime vuoden
aikana merkittavasti vihentynyt.

Toisaalta on muistettava, ettd saa-
tavuuden varmistaminen on vain
yksi tekijd rationaalisen lddkehoidon
edistdmisessd. Muitakin haasteita on.
Esimerkiksi palliatiivisen hoidon tar-
vetta ei joissakin maissa tunnusteta
lainkaan. @
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