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Tulevaisuuden hyvinvointihaasteille pitdd etsid

yhdessi ratkaisuja
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“Minusta on politiikan ja puolueiden asia esittdd tule-
vaisuuden visionsa ja virkamiesten tehtivi vastata nii-
hin, ei piinvastoin”, ulkoministerién tulevaisuuskat-
sauksesta pahastunut ulkoministeri avautuu julkisuu-

dessa. (Yle 2014.)

Vaikka ministerididen tulevaisuuskatsausten tar-
koitus on nostaa viranomaisten huolia ja mah-
dollisuuksia poliittiselle agendalle, ei informaa-
tion tuottamista katsota aina hyvilld. Tistd esi-
merkkini on ulkoministerion tulevaisuuskatsauk-
sen nostattama kohu, jossa osa poliitikoista kat-
soi ministerién ylittivin valtuutensa tulevaisuu-
den kuvauksessa. Alun lainauksessa viitattiin ul-
koministerién virkamiesten Nato-kannanottoon,
joka sisiltyi ministerién tulevaisuuskatsaukseen.

Tarkastelemme tissd avauksessa tulevaisuuskat-
sauksia eri hallinnonaloja yhdistivistd nikokul-
masta seki poliittiseen keskusteluun osallistumisen
muotona. Edelli kerrottu episodi voi olla vain yk-
sittdinen tapaus, mutta se voi olla myds esimerk-
ki Markku Temmeksen (2014) kuvaamasta hallin-
non politisoitumisesta, jossa politiikan ja hallinnon
suhde muuttuu niin, ettd virkamiehet tekevit po-
litiikkaa siind missd perinteiset poliitikotkin (vrt.
myds VIV 2014). Mielenkiintomme kohteena on
yhteisten pidmiirien tunnistaminen tulevaisuus-
katsauksissa nostetuista keskeisisti teemoista. Vaik-
ka ulkoministerié piiseekin otsikoihin yksittiisel-
14 ulkopoliittisella kannanotolla, arviomme mu-
kaan hallinnonalojen erilaisin ilmaisuin kirjatuista
viesteisti olisi arvokasta 16ytid yhteinen sivel. Tétd
kautta voitaisiin tehokkaammin edistii terveytti ja
hyvinvointia seki vihentii eriarvoisuutta. Loytyy-
ko siis tulevaisuuskatsauksista yhteisi, eri hallin-
nonaloja yhdistivii teemoja?

Lihdimme tarkastelemaan asiaa kolmen kysy-
myksen kautta:

1) Mitki keskeiset teemat ovat yhteisii eri minis-
terididen tulevaisuuskatsauksissa?

2) Miten katsauksissa on tunnistettu eri viestd-
ryhmit tai ehdotettujen kehityskulkujen vai-
kutukset niihin?

3) Miten tulevaisuuskatsausten yhteiset teemat
mahdollisesti vaikuttavat hyvinvointiin, ter-
veyteen ja eriarvoisuuteen?

Tulevaisuuskatsaukset hallitusohjelman
tukena

Poliittisten p#dtdsten valmistelun sanotaan muut-
tuneen irrationaalisempaan suuntaan, ja samanai-
kaisesti yhteiskunta on muuttunut monimutkai-
semmaksi ja vaikeammin hallittavaksi (Temmes
2014, 58). Hallittavissa olevia kokonaisuuksia ja
ohjausketjuja on vaikea muodostaa siiloutuneessa
toimintatavassa, mutta samaan aikaan politiikalta
vaaditaan lihes vilitonti vaikuttavuutta (Tervo-
nen-Gongalves & Oinonen 2014; Temmes 2014;
VTV 2014).

Temmeksen mukaan (2014) yhteiskunnan li-
sddntyneen kompleksisuuden olisi luullut lihen-
tivin eri toimijoita ja tuovan heidit yhteen etsi-
miin ratkaisuja vaikeisiin yhteiskunnan kehicei-
miskysymyksiin. Poliittisen johdon ja virkamies-
johdon tiet niyttivit kuitenkin kulkeneen eri
suuntiin. Modernille hallinnalle on ominaista vir-
kamiesorganisaatioihin ja asiantuntijaverkostoihin
pirstaloitunut valta (Tervonen-Gongalves & Oi-
nonen 2014). Eris vaikea yhteiskunnan kehitti-
miskysymys on terveyserojen kaventaminen, jossa
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ei ole onnistuttu eri hallinnonalojen yhteistyslld
(Rotko & al. 2014; 2013; 2012; 2011).

Temmes (2014) kuvaa tilannetta eriytyneiden
intressien kautta. Tdmi nikyy esimerkiksi halli-
tusohjelmina, jotka ovat koostuneet suuresta mii-
ristd erityisid yksitedisid intresseji. Hallitusohjel-
mien rakennuspuita ovat muun muassa eri minis-
terididen kokoamat tulevaisuuskatsaukset. Niiden
merkitysti ei ole kuitenkaan tutkittu tarkemmin
(VTV 2014, 26; Mited & Sitra 2010, 24-26).

Viimeisimmit hallitusten ohjelmat ovat olleet
hyvin yksityiskohtaisia, ja ne ovat paisuneet ko-
koelmiksi yksittdisid toimenpiteiti. Nykyisen tu-
levaisuuskatsauskierroksen valtioneuvoston kans-
lia aloittikin (keviilli 2014) koordinoidummin:
se kokosi ministerididen vastuuhenkilst yhteistys-
ryhmiin, ja tavoitteena oli tuottaa ulkoasultaan
yhdenmukaisempia, lyhyitd ja kokoavia tulevai-
suuskatsauksia. Uudella toimintatavalla pyrittiin
18ytimi4n strategisia, eri hallinnonaloja yhdistavid
teemoja ja tunnistaa yhteistydn paikkoja etuki-
teen. Tarkoituksena oli helpottaa tulevan hallitus-
ohjelman toimeenpanoa ja ehkiisti hallinnonalo-
jen tunnistamien uhkakuvien toteutumista. (Oh-
ra2014; VTV 2014.)

Tulevaisuuskatsaukset valmistellaan samanaikai-
sesti virkamiestyond kunkin ministerién kanslia-
pdillikén johdolla, mutta niiden valmistelutapa
(esim. osallistujien valinta) poikkeaa eri ministe-
ridissi. Katsausten tavoitteena on tuottaa yhteis-
kunnallisen keskustelun ja hallitusneuvottelujen
pohjaksi tilanne- ja kehitysarvioita yhteiskunnan
tilasta seki poliittista padtcksentekoa edellyttivis-
td kysymyksistd. Katsauksen tarkasteluajanjakso
ulottuu 8-10 vuoden paihin. (VNK 2014.)

Yheeistydryhmissi vastuuhenkilst keskustelivat
toistensa tulevaisuuskatsausten nostoista ja eri-
tyisesti poikkihallinnollista yhteistyotd vaativista
teemoista. Julkistamistilaisuudessa (syksylld 2014)
katsauksia esiteltiin kaikkia ministerioitd yhdisti-
villd teemoilla, joita olivat hyvinvoinnin turvaams-
nen, kestivin kasvun lihteet ja talouden rakenne-
muutos sekd luottamus, turvallisuus ja osallistumi-
nen. Yhdessi mietittyjen viestien toivottiin vaikut-
tavan siihen, etti seuraava hallitusohjelma raken-
tuisi selkeiden, tiiviiden kokonaisuuksien varaan

(Sillanaukee 2014).
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Tulevaisuuskatsaukset aineistona

Analyysin aineistona oli 11 ministerididen tulevai-
suuskatsausta. Lisiksi kiytettiin Kansanterveyden
neuvottelukunnassa (KTNK) syksylld 2014 pide-
tyn kokouksen materiaaleja, joissa eri ministeriot
esittelivit tulevaisuuskatsaustensa sisiltdjd hyvin-
voinnin ja terveyden nikskulmasta.!

Tulevaisuuskatsausten analyysin aluksi hahmo-
teltiin alustava teemakehikko, joka syntyi seki
KTNK:n kokouksen sisiltdjen ettd tulevaisuus-
katsausten ensilukemisen pohjalta. Kokouksessa
eri ministeridt nostivat tulevaisuuskatsauksestaan
keskeisid teemoja, joilla heidin mielestdin on hy-
vinvointi- ja terveysvaikutuksia. Kehikkoon ni-
mettiin eri hallinnonaloilta nousevia yhteisii ai-
heita. Analyysin seuraavassa vaiheessa kolme tut-
kijaa tyoskenteli itsendisesti ja pyrki tunnista-
maan hyvinvointiin, terveyteen ja eriarvoon liit-
tyvid mainintoja kunkin ministerion tulevaisuus-
katsauksista. Kukin tutkija jisensi tunnistamansa
maininnat teemakehikon mukaisesti.

Teemoittelun jilkeen havainnot yhdistettiin.
Tdmin jilkeen havaintoja yhdisteltiin siten, ettd
tulevaisuuskatsauksista poimitut lainaukset olivat
yhi tunnistettavissa. Seuraavaksi tehtiin kiteytyksid
eli tutkijoiden tiivistetty tulkinta samansuuntaisista
havainnoista. Lopuksi teemoittelun toimivuus tar-
kistettiin kiteytysten pohjalta. Esimerkiksi tyslli-
syys-teemaan kuuluu kiteytys “tydén paikkasidon-
naisuus vihenee”, joka puolestaan muodostettiin
seuraavien havaintojen pohjalta: "erityisesti digita-
lisoituminen tarjoaa yritysrakenteen uudistumiselle
ennennikemittdmii mahdollisuuksia tuotannon ja
tydpaikkojen paikkasidonnaisuuden vihentyessi”
(TEM), "maankiyton suunnittelu ja rakennuslain-
sdddinto parantavat maaseutualueiden asumisen ja
yrittdmisen mahdollisuuksia” (MMM) ja ”digitaali-
set jakelukanavat: pienetkin yritykset voivat menes-
tyd globaalisti” (LVM).

Alustavaa analyysia kiytettiin sosiaali- ja terveys-
ministerién jirjestimissd kaikkien ministerididen
yhteisessd tydseminaarissa marraskuussa 2014 tule-
vaisuustytskentelyn taustamateriaalina. Tavoitteena
oli suunnitella ja sopia, kuinka ministeriot valmiste-
levat yhdessi hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia si-
siltivid poikkihallinnollisia teemoja.

1 Mukana olivat ympaéristéministerié (YM), maa- ja met-
satalousministerié (MMM), opetus- ja kulttuuriministerié
(OKM), oikeusministerié (OM), puolustusministerié (PLM),
sisdministerié (SM), tyé - ja elinkeinoministerié (TEM) seké
valtiovarainministerié (VM).



Talouskasvu ja osallisuus ovat keskeisia
hyvinvointivaltiolle

Tulevaisuuskatsauksista vilittyi hyvinvointival-
tion siilyttimisen eetos. Hyvinvointivaltion ta-
kaisi talouskasvu ja muun muassa elinkeinora-
kenteen muutos. Talouskasvua nihtiin syntyvin
muun muassa kilpailun lisidmiselld, palvelujen di-
gitalisoinnilla, hallinnon tehokkuudella, ty6llisyy-
den erilaisilla parantamiskeinoilla sekd tydvoiman
joustavuudella ja korkealla osaamistasolla.

Toisaalta hyvinvoinnin parantamista tavoiteltiin
osallisuuden lisidmiselld. Osallisuuteen tulkitsim-
me sisiltyvin kansalaisten kuulemista, luottamus-
ta ja turvallisuutta. Osallisuuden ajateltiin liitty-
vin my®s palvelujen asiakaslihtdisyyteen, tyol-
listymismahdollisuuksiin, vihimmiisturvaan se-
ki terveelliseen ympiristoon ja esteettomyyteen.

Tulevaisuuskatsauksista tunnistetut poikkihal-
linnollisia toimenpiteitd vaativat teemat, joita tar-
kasteltiin hyvinvoinnin, terveyden ja eriarvoisuu-
den nikékulmista, on tiivistetty kuvioon 1. Kuvi-
ossa palvelut ovat seki talouden kasvun edellytys
(silloin kun niiti tehostetaan) ettid hyvinvointival-
tion turva (silloin kun ne nihdiin tasa-arvon ja
kohdentumisen toteuttajana).

Tulevaisuuskatsausten yhteiset teemat

Tulevaisuuskatsauksissa oli useita eri hallinnon-
aloille yhteisid teemoja, jotka vaikuttavat hyvin-
vointiin, terveyteen ja viestdryhmien viliseen eri-
arvoisuuteen.
Tyillisyyden ja osaamisen teemoissa ministeridt
mainitsevat uusina mahdollisuuksina esimerkiksi
digitaalisen liiketoiminnan, media- ja sisiltopalve-
lut, biomassan ja kiertotalouden. Esimerkiksi digi-
talisoitumisen mydtd tyon paikkasidonnaisuuden
uskotaan vihenevin. Toisaalta automaatio tulee
korvaamaan osin nykyistd henkil6tystd. Palvelui-
den kehittimisessi arvon lisiiminen on keskeisti
ja tydmarkkinoilla osaamisvaatimukset kasvavat.
Palvelytr nihtiin
edellytykseni mutta samalla hyvinvointivalti-
on kulmakiveni. Lihes kaikkien viranomaispal-
veluiden digitalisointi nihtiin talouden kannalta
viletdimitedmini. Toisaalta fyysinen litkkuminen
ja digi-asiointi korvaavat ja tiydentivit toisiaan.

toisaalta  talouskasvun

Asiantuntijapalveluiden saatavuutta pyritdin pa-
rantamaan ja matalan kynnyksen palvelut tarjo-
taan niiti tarvitseville. Palveluiden nikeminen sa-

malla myés hyvinvoinnin edellytykseni konkreti-
soitui ministerididen kuvauksissa suunnitella pal-
veluita yhteistydssd kiyttdjien kanssa.

Yhteiskunnallisen osallisuuden teemat keskittyi-
vit kansalaisten mukaanottoon valmistelussa seki
kuulemisen, luottamuksen ja turvallisuuden pa-
rantamiseen teknologian ja avoimen tiedon avulla.

Talouskasvusta ministeridt Kirjoittivat kilpailu-
kyvyn lisiimisen, elinkeinorakenteen muutoksen
ja innovaatioiden muodossa. Talouskasvu vaatii
toimivan perusinfrastruktuurin ja edellyctdd hy-
vid opiskelu-, asumis-, tyossikiynti- ja tuotanto-
mahdollisuuksia, luotettavia liikenne- ja turvalli-
suusratkaisuja seki toimintakykyistd viestod. Uu-
denlaiset ratkaisut palvelujen kehittimisessd ja di-
gitalisoinnissa voivat tuoda uutta tydtd, mutta sa-
malla se vaatii korkeaa osaamista ja innovaatioita.

Ympiiristi-teema kokosi ilmastonmuutokseen,
terveelliseen ympiristoon ja elintapoihin liittyvid
huomioita. Ministeridt tunnistavat ympiristky-
symysten muuttuvan yhi moniulotteisemmiksi,
minki vuoksi tarve aiempaa verkostomaisempaan
toimintaan kasvaa. Uhkakuvina siin #iri-ilmi-
ot yleistyvit ilmastonmuutoksen mydtid. Pyricdin
luomaan esteeténtd arkiympiristéd ja terveellisid
elintapoja tukevaa ympiristod sekd saavuttamaan
ilmastotavoitteet infrastruktuurin ja kestivin ke-
hityksen avulla.

Viimeinen hallinnonaloja yhdistinyt kokonai-
suus liittyi ballinnon kebittimiseen. Hallinnon ke-
hittiminen kokonaisvaltaisesti, keskitetty ohjaus-
valta ja osaoptimoinnin vihentiminen mahdol-
listavat hallinnonaloittaisista siiloista pois pid-
semisen. Vaaditaan julkisen hallinnon tehosta-
mista. Avoimet ja yhdistettivissi olevat tietova-
rannot luovat uusia innovatiivisia mahdollisuuk-
sia. Hallinnon kehittimisessi ministeridt nikevit
tirkedni sen, ettd pidcokset ja lainsiidintd perus-
tuvat tutkittuun tietoon ja ettd niiden vaikutukset
arvioidaan ennalta.

Hyvinvointia edistavat ja mahdollisesti
uhkaavat kehityskulut

Tulevaisuuskatsauksissaan eri hallinnonalat ehdot-
tavat monenlaisia tavoitteita paremman huomisen
saavuttamiseksi ja tulevaisuuden haasteiden voit-
tamiseksi. Katsauksissa on esitetty piitavoitteille
alatavoitteita, mutta ei konkreettisia keinoja, joilla
tavoitteisiin pyritdin. Keinojen valinta onkin po-
liittisen padtsksenteon teheivi.
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Lihes kaikilla toimenpiteilld, joilla ehdotet-
tuihin tavoitteisiin pyritdin, on ihmisten hyvin-
vointiin jonkinlaisia vaikutuksia, jotka voivat olla
myds odottamattomia tai tahattomia. Téstd seu-
raa, etti keinoja valittaessa tulee pohtia niiden eri-
laisia vaikutuksia my6s hyvinvointiin. Tavoitteis-
ta voidaan ennakoida syntyvin vaikutuksia, jot-
ka edistivit hyvinvointia tai uhkaavat huonon-
taa ainakin joidenkin viestéryhmien hyvinvoin-
tia. Vaikka tavoitteen uskottaisiin siniinsi edisti-
vin hyvinvointia, sen vaikutukset eivit viltcimit-
td ole kaikille samat, jolloin pahimmillaan lisi-
tdidn eriarvoisuutta. Eriarvoisuutta lisddviksi tun-
nistettujen havaintojen seuranta on jatkossa tir-
ke#i. Erityisesti keinojen valinnassa ja toimeenpa-
nossa erilaiset vaikutukset tulee ottaa huomioon.

Hyvinvointia ja terveyttd edistivi ja eriarvoi-
suutta vihentivi tavoite oli esimerkiksi uudenlai-
sen tydn syntyminen digitalisaation mydti.

Tulevaisuuskatsauksissa nostettiin myds tyon
paikkasidonnaisuuden vihentyminen. T4mi hel-
pottaisi suomalaisten yrittdjien kilpailukykyi glo-
baalisti ja mahdollistaisi maaseudulla tydskente-
lyd. Niin tydén tekemisen tasa-arvo voisi lisdin-
tyd. Julkisen hallinnon palvelujen suunnittele-
minen yhteistydssd niiden kiyttdjien eli kan-
salaisten ja yritysten kanssa sekd avoimet ja yh-
distettivissi olevat tietovarannot mahdollistavat
viestdryhmien erilaisten tarpeiden tunnistamisen
ja riittdvit tukitoimet. Samoin esteetén arkiym-
piristd, terveellisid elintapoja tukeva ympiristd
ja matalan kynnyksen palvelut lisddvic kaikkien
viestdryhmien mahdollisuutta omatoimisuuteen
ja palveluiden saavutettavuuteen. Viestoryhmien
eriarvoisuuden vihentimisen kannalta on tirkeii,
ettd paitosten ja lainsdidinnoén ihmisiin kohdistu-
vat vaikutukset arvioidaan ennakkoon.

Toisaalta osa tavoitteista saattaa myds uhata hy-
vinvointia: automaatio tullee korvaamaan erityises-
ti vihin koulutettujen ty6td; viranomaispalvelui-
den digitalisointiin liittyy uhkakuva siitd, kykene-
viitkd kaikki kansalaiset kiyttimidn niicd palvelui-
ta; sdin ddri-ilmididen yleistyessid todennikdisesti
heikoimmat viestoryhmit kirsivit eniten. Jatku-
va tydvoiman liikkkuvuuden ja osaamisvaatimusten
korostaminen tai julkisin varoin tarjottavien mat-
kojen karsiminen voivat nekin pahimmillaan lisitd
eriarvoisuutta. Eris tarkkailtava huomio on, keskit-
tyyko vaikutusvallan kasvu vain akdivisille yksiloil-
le vai toteutuuko kaikkien viestéryhmien osallis-
tumismahdollisuuksien parantuminen. Mikili hal-
lintoa kehitetiin keskitetyn ohjausvallan suuntaan,
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jadvitks ithmisiin kohdistuvat vaikutukset entistd
enemmin talouden varjoon.

Pyrimme skenaariotekniikalla kuvaamaan valin-
tojen erilaisia vaikutuksia. Skenaariot (Godet 1991;
Mannermaa 1991; Kahn 1967) ovat mahdollisia
tulevaisuuskuvia, joita teimme muutamista keskei-
sistd eri hallinnonaloja yhdistivistid teemoista. Ske-
naariot on koottu eri ministerididen tulevaisuus-
katsausten sisillsistd. Ne kuvaavat havaintoja, jotka
mahdollisesti lisddvit hyvinvointia ja terveyttd seki
vihentivit eriarvoisuutta (positiivinen skenaario)
tai pdinvastoin vihentivit joidenkin viestdryhmien
mahdollisuuksia hyvinvointiin ja terveyteen lisiten
eriarvoisuutta (negatiivinen skenaario).

Esimerkiksi lasten ja nuorten voimavarojen vah-
vistamiseen liittyvien tavoitteiden pohjalta voidaan
kuvata eriarvoisuuden kehittymisen kannalta po-
sitiivinen skenaario. Tdmi skenaario voi toteutua
seuraavien tavoitteiden toteutuessa: “hyvinvoinnin
ja terveyden syvi polarisaatio edellycedd kulttuuri-,
litkunta- ja nuorisotoimilta laaja-alaisempaa ja eri
hallinnonalat kattavaa yhteistystd” (OKM), lap-
silla ja nuorilla on mahdollisuus vihintiin yhteen
maksuttomaan kulttuuri- tai litkuntaharrastukseen”
(OKM), oikeuksien toteutumisen riittivi taso ar-
vioidaan erityisesti lasten, vanhusten, vammaisten
ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
kannalta” (OM) ja "asuinalueiden sosiaalista eriy-
tymistd on hillitty, viihtyisyyttd on parannettu ja
asuinympiriston monimuotoisuuteen on panostet-
tw” (YM).

Tulevaisuuskatsauksista voi koota my®s lasten ja
nuorten voimavarojen negatiivisen tulevaisuusku-
van, joka voi toteutua esimerkiksi seuraavien lausu-
mien mydti (kursivoinnit kirjoittajien): "monikult-
tuurisuus, demokratia- ja ihmisoikeuskysymykset
ja kansainvilisyysvalmiudet eivit sisilly opettajien
perus- ja tdydennyskoulutukseen” (OKM), “maa-
hanmuuttajat eivit liydi paikkansa suomalaisessa
yhteiskunnassa, joka /sii yhteiskunnan menoja”
(SM), “heikoimmassa asemassa olevat henkil6t ez-
viit saa erityistd tukea oikeuksiensa toteuttamisessa”
(OM), “vaikeassa taloudellisessa tilanteessa ez var-
misteta riittdvid voimavaroja rikoksia ehkiiseviin
ty6hoén kuten syrjiytymisen, piihdeongelmien, tu-
loerojen kasvun ja alueellisen epitasa-arvon hillit-
semiseen” (OM) tai kaikki julkiset palvelut muu-
tetaan digitaalisiksi, jolloin osa véiestiii saattaa jididi
néitden palvelujen ulkopuolelle” (VM).



Lopuksi: kolme huomiota

Ensimmiiinen huomio on lohdullinen: ministeri-
6iden yhteisen tyon pohjaksi l6ytyy useita teemo-
ja. Ministeriot eivit kuitenkaan tarkastele tulevai-
suuskatsauksissa nostettuja tavoitteita viltcimit-
td ihmisten hyvinvointinikékulmasta. Kun puhu-
taan tydllisyydesti tai hallinnon tehostamisesta, ei
vilttimittd tunnisteta eikd arvioida tavoitteen vai-
kutuksia esimerkiksi eriarvoisuuteen.

Hallinnon purkaminen ja yhteistyén korosta-
minen olivat tehokkuuden parantamisen keino-
ja. Tehokkuuden parantamisella tavoitellaan ta-
louskasvua. Tdmin rinnalla toiseen piiteemaan,
osallisuuteen, sisiltyi luottamus, turvallisuus, yh-
teiskuntaan kuuluminen ja toisaalta kansalaisten
ja asiakkaiden kuuleminen p#itoksenteossa ja pal-
veluiden kehittimisessi.

Yhteiskunnan nopea ja laajamittainen digi-
talisoituminen edistdd hyvinvointia, miki ilme-
nee esimerkiksi paremmin saavutettavina palve-
luina tai tydn paikkasidonnaisuuden vihenemise-
ni. Toisaalta digitalisoituminen saattaa myds uha-
ta hyvinvointia esimerkiksi korvaamalla nykyisii
tydpaikkoja tai viemilld palveluja joidenkin vies-
toryhmien saavuttamattomiin. Lisiksi ty6llisyys,
osaaminen ja ympiristd ovat yhteisid poikkihal-
linnollisia teemoja, jotka vaikuttavat merkittivisti
hyvinvointiin, terveyteen ja eriarvoisuuteen.

Toinen huomio liittyy puuttuviin arviointeihin
siitd, miten muutokset vaikuttavat eri viestoryh-
miin. Heikoimmassa asemassa olevien eriarvoi-
suus tulee esiin episuorasti — selvimmin silloin,
kun mainitaan alueellinen eriarvoisuus. Ratkaisui-
na alueellisen eriarvoisuuden vihentimiseksi esi-
tettiin maaseudun elinvoimaisuuden parantamis-
ta seki sitd, ettd digitalisaation avulla pyritisin yh-
denmukaistamaan palveluita.

Eri viestdryhmien nikdkulmia nostettiin esiin
hyvin vihin, eikd viestdryhmien erilaisia tarpeita
tunnistettu. Lapset ja nuoret nousivat esiin oppi-
misen turvaamisen ja voimavarojen kohdistami-
sen yhteydessi. Tyoikdiset mainittiin tysllisyyden
ja tydvoiman saatavuuden kohdalla. Tikkiit eivit
olleet monialaisen huomion kohteena lainkaan.
Sukupuoli ei noussut eri hallinnonalojen yhtei-
seksi teemaksi. Samoin monikulttuurisuus nihtiin
lzhinni joko turvallisuuskysymyksend tai ammat-
titaitoisen tydvoiman reservini, mikili Suomessa
olisi nopea maahanmuuttoprosessi.

Voivatko ministerididen viranhaltijat osallistua
politiikkaan ja esittdi visioita tulevaisuudesta? Ko/-
mas huomio liittyy katsausten konkreettisuuteen,

jossa tasapainotellaan viranhaltijoiden tavoittei-
den ja poliittisten tavoitteiden vilimaastossa. Tule-
vaisuuskatsauksissa kuvataan mahdollisia tulevai-
suuksia, nostetaan esiin asiantuntijoiden tirkeik-
si kokemia huolia ja mahdollisuuksia, joihin jat-
kossa pitisi kiinnittdd huomiota. Vaikka viranhal-
tijoiden piitehtivd on poliittisten valintojen toi-
meenpano, heilli on myds syvi tuntemus oman
hallinnonalan nykytilasta ja kehittimiskohteista
ja siksi my&s velvollisuus tuoda timi tieto poliit-
tisten vaihtoehtojen taustaksi. Poliitikkojen tehti-
vini on valita mahdollisista tulevaisuuksista mie-
luisin seki keinot, joilla sithen pyritiin.

Tihin mennessi viranhaltijoiden panos tule-
vaisuuskeskustelun taustoittamiseen on ollut ha-
janaista. Ehkipi valtioneuvoston kanslian entis-
td vahvempi tapa johtaa tulevaisuuskatsausten te-
koa tarjoaa foorumin yhteiselle poikkihallinnol-
liselle keskustelulle. Keskustelu kaikille merkit-
tivien aiheiden #irelli auttaa eri nikékulmien
yhteensovittamista sekd hyvinvointi-, terveys- ja
eriarvovaikutusten tunnistamista ja monialaisten
keinojen kiyttddnottoa.

Eris vaikea yhteiskunnan kehittimiskysymys on
terveyserojen kaventaminen, joka edellyttii eri toi-
mijoiden yhteistydtd. Onko viimein mahdollisuus
tunnistaa eriarvoisuuteen vaikuttavia tekijoicd eri
hallinnonalojen yhteistydssd? Usein toimeenpanon
yksityiskohtia muuttamalla voidaan vaikuttaa hy-
vinvointiin ja terveyteen ja ndiden jakautumiseen
alkuperiisen tavoitteen kirsimittd. Tdmi edellyt-
tid kuitenkin ministeridissid hyvinvointi-, terveys-
ja eriarvonikokulmien tunnistamista.

Tulevaisuuskatsauksissa on tunnistettu keskeisii
yhteiskuntapolitiikan kehittimiskohteita, silld mo-
net ndisti kirjauksista nikyvit nyt hallitusohjelmas-
sa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ja eri-
arvoisuuden vihentiminen on yksi hallitusohjel-
man piitavoitteista. Lisiksi hyvinvointi-, terveys-
ja eriarvonikokulmaa tulisi mielestimme tarkastel-
la my8s muissa hallitusohjelman paitavoitteissa eli
kestidvin kasvun ja julkisen talouden, tysllisyyden
ja kilpailukyvyn, osaamisen ja koulutuksen, biota-
louden ja puhtaiden ratkaisujen, digitalisaation, ko-
keilujen ja normien purkamisen sek rakennepoliit-
tisten uudistusten teemoissa. Muuten ensimmiinen
tavoite ei tule toteutumaan.

Seurannan kannalta oleellista on nihdi, mi-
ten teemat konkretisoituvat hallitusohjelman toi-
meenpanossa, jossa kannattaa tehdd poikkihallin-
nollista yhteisty6td hyvinvointi-, terveys- ja eriar-
vonikékulmien huomioon ottamiseksi.
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