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TIIVISTELMA

Eldkkeelle siirtymisen mydhentadminen on elakepolitikan keskeinen tavoi-
te. Raportissa esitelldadan taman tavoitteen toteutumisen seurantaan kehi-
tetty uusi mittari: odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisika eli elakkeelle-
siirtymisian odote. Toisin kuin keskiarvoikdan ja mediaani-ikdan, odottee-
seen ei vaikuta vaestdn ikdrakenne. Nain sen avulla voidaan tarkastella
ajassa tapahtuvaa muutosta eldkkeellesiirtymisiassa. Uusi elakkeellesiir-
tymisika on laskettu kaikista tydelakkeelle siirtyneista vuosilta 1996—2002.
Yksityisen sektorin osalta tarkastelu alkaa vuodesta 1983. Kaikkien tyo-
elakkeelle siirtyneiden joukossa odote on seuranta-aikana vaihdellut 58,9
vuoden molemmin puolin, vuonna 2002 se oli 58,8 vuotta. Yksityisella sek-
torilla vastaava ika oli 59,2 vuotta.

Avainsanat: elakkeellesiirtymisika, elakkeellesiirtymisian odote, tyonjat-
toika, elakealkavuus, tydeldke






ESIPUHE

Nykyisen eldkepolitikan keskeisimpia tavoitteita on elakkeelle siirtymisen
mydhentaminen. Suomen hallitus ja myds Euroopan Unioni haluavat nos-
taa erityisesti varttuneempaan ikdan ehtineen tyévoiman tydssaoloastetta
ja lykata eldkkeellesiirtymisikaa. Tavoite on yleisesti hyvaksytty ja maaral-
lisia tavoitteita on asetettu.

Elakkeellesiirtymisidn mittaaminen ei kuitenkaan ole aivan yksinker-
tainen asia. Tassa raportissa Elaketurvakeskus esittaa uuden mittaamis-
tavan, joka on kehitetty juuri elakkeelle siirtymisen idssa tapahtuvien muu-
tosten seurantaan. Samalla julkaistaan aikasarjoja, joissa kuvataan kes-
kimaaraisen elakkeellesiirtymisian muutoksia vuosina 1996-2002 tytela-
kejarjestelman piirissa, yksityisen sektorin osalta jo vuodesta 1983 alkaen.
Uuden mittarin rinnalla kaytetdan perinteisia mittareita, kuten aritmeettista
keskiarvoa ja mediaania, joilla edelleen on oma merkityksensd, vaikka ne
eivat kovin hyvin sovellu eldkkeellesiirtymisidn muutoksen kuvaamiseen.

Raportissa tarkastellaan myds ikdantyneen vaestdn siirtymista tyds-
ta elakkeelle. Se auttaa ymmartamaan elakkeelle siirtymisen idssa tapah-
tuneita muutoksia.

Raportti on syntynyt kirjoittajien yhteistyéna. Hannu Uusitalo on kir-
joittanut yhteenvedon ja luvun 1, Tapio Klaavo luvun 2, Jari Kannisto luvun
3. Kannisto on my6s laatinut tilastoliitteen. Juha Rantala on kirjoittanut lu-
vun 4, ja Rantala ja Uusitalo yhdessa luvun 5. Lampimat kiitokset Maija
Hiltuselle ja Heidi Nymanille viimeistelyavusta ja julkaisun taitosta.

Vuosien varrella elakkeelle siirtymisen mittaamistapaa on pohdittu ja
kehitelty paitsi El&keturvakeskuksessa myds sen ulkopuolella. Kiitamme
tdahan tyohon osallistuneita merkittavasta panoksesta, erityisesti Timo
Korpelaa ja Lasse Koskista.

Elaketurvakeskuksessa 9.6.2003
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YHTEENVETO

Miten mitata elakkeellesiirtymisikaa?

1990-luvulla eldkepolitikan keskeiseksi tavoitteeksi nousi elakkeelle siir-
tymisen myohentdminen. Talous- ja tydllisyyspoliittisesta nakokulmasta
tavoitteeksi asetettiin erityisesti ikdantyneiden tydllisyysasteen nostaminen
ja tyonjattdidan myohentaminen. Myds maarallisia tavoitteita on esitetty,
mutta mittaamisongelmia ei ole juurikaan pohdittu.

Elakkeellesiirtymisidan nostamistavoite tarkoittaa sitd, etta tietyssa
iassa elakkeelle siirtyisi aikaisempaa pienempi osa koko ikaluokasta.
Oleellinen kysymys on, siirtyykd esimerkiksi 56-vuotiaista suurempi vai
pienempi osa elakkeelle vuonna 2012 kuin vuonna 2002. Tietenkaan Kiin-
nostus ei kohdistu vain 56-vuotiaiden eldkkeelle siirtymiseen, vaan jokai-
seen vanhuuseldkeikdd nuorempaan ikaluokkaan. Tiedot eri ikaluokkien
elakkeiden alkavuuksista yritetaan tiivistaa yhteen tunnuslukuun, joka ku-
vastaa elakkeellesiirtymisikaa ja sen muutosta edellisesta vuodesta.

Odotettavissa oleva eliakkeellesiirtymisika eli eldkkeelle-
siirtymisian odote

Odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisikd on keskimaarainen elakkeelle-
siirtymisika, joka muodostuisi tietynikaiselle tydeldkevakuutetulle, jos yk-
sivuotisikaluokittaiset eldkealkavuudet (elakkeelle siirtyneiden osuus tyo-
elakevakuutetuista) ja kuolevuudet sailyisivat tarkasteluvuoden tasolla.

Odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisika reagoi oikein ja viipeetta
eldkealkavuuksissa tapahtuviin muutoksiin, ja toisaalta se ei reagoi sellai-
siin muutoksiin, joihin sen ei tulekaan reagoida, kuten esimerkiksi vaestén
ikarakenteen muutoksiin.

Odote voidaan laskea minka ikaiselle tahansa, mutta tassa raportis-
sa se lasketaan 25-vuotiaille ja 50-vuotiaille. 25 vuoden ika on valittu siita
syystd, ettd tuossa idssa tydelamaan osallistuminen alkaa vakiintua ja sita
ennen tapahtuvilla tyéelakkeelle siirtymisillda on hyvin vahainen merkitys.
50 vuoden ikd on puolestaan valittu siksi, ettd sen jalkeen elakkeelle siir-
tyminen alkaa kiihtya ja tdhan siirtymiseen voidaan vaikuttaa elakepoliitti-
sin keinoin.



Miksi tavallinen keskiarvo ei sovellu elidkkeellesiirtymis-
iassa tapahtuvaan ajallisen muutoksen kuvaamiseen?

Yleisimmin kaytetyt ja tunnetut keskiluvut, kuten aritmeettinen keskiarvo ja
mediaani, eivat kuvaa elékkeellesiirtymisian ajallista muutosta elékepolitii-
kan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Tiettynd vuonna elakkeelle
siirtyvien keski-ikdan vaikuttaa vaeston ikdrakenne. Kun vaestoé vanhenee
(esimerkiksi yli 55-vuotiaiden osuus vaestosta kasvaa) niin myods elakkeel-
le siirtyvien keski-ika nousee, vaikka ikaluokkakohtaiset eldkealkavuudet
eivat muutu. Suomen nykyinen ikarakenne on sellainen, ettd elakkeelle
siirtyneiden keski-ikd nousisi vuosina 2002—2010 noin vuodella, vaikka
ikaluokittaiset alkavuudet sailyisivat ennallaan. Syyna on se, etta vuosina
1946-1950 syntyneet suuret ikdluokat saavuttavat talla vuosikymmenella
keskimaaraisen elakkeellesiirtymisian.

Keskiarvo voi joissakin tilanteissa kayttaytya myos oikukkaasti. Yksi-
tyiseltd sektorilta elakkeelle siirtyneiden keski-ikd saavutti ajanjakson
1983-2002 korkeimman arvon vuonna 1986, vaikka tuona vuonna tulivat
voimaan yksiléllinen varhaiseldke ja varhennettu vanhuuseldke, jolloin
elakkeiden alkavuus nousi ja elakkeellesiirtymisian odote aleni.

Eldkkeelle siirtyneiden mediaani-ika jakaa samat ongelmat, ja lisak-
si se on hyvin jahmea mitta. Mediaani-ikd on pitkdan osoittanut lukemaa
60,1 vuotta.

Eldkkeelle siirtyneiden keski-ikda ja mediaani-ikaa ei siis ole perus-
teltua kayttda elakkeellesiirtymisian ajallisen muutoksen kuvaamisessa.
Pahimmillaan ne saattavat johtaa harhaan. Sen sijaan niilld on tehtavansa
kuvata tiettynd vuonna elakkeelle siirtyneiden ikaa. Esimerkiksi vuonna
2002 tyoelakkeelle siirtyneiden suomalaisten keski-ika oli 57,6 vuotta.

Elaketurvakeskus ottaa kayttdédn uuden mittarin, odotettavissa ole-
van elakkeellesiirtymisian, jota sovelletaan erityisesti elakkeellesiirty-
misidssa tapahtuvien ajallisten muutosten tarkasteluun. Elakkeelle siirty-
neiden keski-ikd ja mediaani-ika jaavat edelleen kayttéon, koska ne ku-
vaavat kyseisena vuonna elékkeelle siirtyneiden ikdjakauman keskilukuja.

Odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisian
kehitys

Koko tydelakejarjestelmaa koskevat elakkeellesiirtymisikdodotteet ovat tal-
18 hetkelld laskettavissa vuosille 1996—2002. N&ina vuosina 25-vuotiaalle
laskettu elakkeellesiirtymisian odote on pysynyt kutakuinkin paikallaan.
Vuonna 2002 elakkeellesiirtymisian odote oli 58,8 vuotta, eli sama kuin
vuonna 1996.

Sen sijaan 50 vuoden iasta laskettu elakkeellesiirtymisian odote on
vastaavana aikana noussut noin nelja kuukautta. Tdma nousu tapahtui
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vuosina 1996-1998. Vuonna 2002 50-vuotiaan elakkeellesiirtymisian odo-
te oli 60,7 vuotta. Elakkeelle siirtyminen 25—49 vuoden idssa vaikuttaa siis
kaikkien tyoelakkeelle siirtyneiden odotteeseen parin vuoden verran.

Yksityisella sektorilla elakkeellesiirtymisian odote on korkeampi kuin
julkisella sektorilla. Julkisella sektorilla 25 vuoden iasta laskettu elakkeel-
lesiirtymisian odote on alentunut puolella vuodella.

Naisten ja miesten odotteet eroavat vain vahan. 25 vuoden iasta
laskettu elakkeellesiirtymisian odote on miehilla ollut noin puoli vuotta al-
haisempi kuin naisilla. 50 vuoden iasta laskettuna elakkeellesiirtymisiat
ovat likimain samoja.

Kaiken kaikkiaan odotettavissa olevan eldkkeellesiirtymisian muutos
vuoden 1996 jalkeen on ollut pieni. Yksityiselta sektorilta oleva pidempi ai-
kasarja kertoo kuitenkin huomattavista muutoksista tatd ennen. 1980-
luvun alussa odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisikd oli 58,5 vuotta.
Vuoden 1986 alusta yksityisella puolella voimaan tulleet yksildllinen var-
haiseldke ja varhennettu vanhuuseldke romahduttivat eldkkeellesiirty-
misian odotteen 56,6 vuoteen. Siitd odote Iahti nousuun. Vuonna 1992 ta-
pahtunut notkahdus johtui lainsdddanndén muutoksista. Tuolloin tyotto-
myyselakeoikeuden piiriin tuli uusi ikaluokka, ja tyéttdmyyselakkeelle siirtyi
2,5-kertainen maara yksityisen sektorin palkansaajia edellisvuoteen ver-
rattuna. Korkeimmillaan odote oli vuonna 1998, 59,5 vuotta. Sen jalkeen
nousu on taittunut.

Yksityisella sektorilla 25 vuoden iasta lasketut elakkeellesiirtymisian
odotteet olivat naisilla vuonna 1983 vuoden korkeampia kuin miehilla. Pa-
rin kymmenen vuoden aikana ero on kaventunut puoleen vuoteen.

Ilkaantyneiden tyossapysyminen avainase-
massa

Ikdantyneen tydvoiman tyomarkkinavirtojen eli siirtymien tydllisista tyotto-
miksi ja elakkeelle tarkastelu tukee edelld esitettyjd havaintoja 50-vuotiaan
elakkeellesiirtymisian odotteen kehityksesta. Seka tyéttdmaksi joutuneiden
ettd eladkkeelle siirtyneiden osuudet ovat alentuneet 1990-luvulla, mutta
vuosikymmenen loppupuolella muutos on pysahtynyt.

Tyokyvyttdmyys- ja tyottdmyyseldke ovat varhaiseldkkeelle siirtymi-
sen merkittdvimmat reitit. Niiden kehitys ratkaisee kaytanndssa elakkeel-
lesiirtymisian odotteen kehityksen. Tarkea syy 50-vuotiaan elakkeellesiir-
tymisian odotteen nousuun vuosina 1996—-1998 on ollut 55-58-vuotiaiden
tyokyvyttomyysriskin selvd vahentyminen. Taustalla on yksildllisen var-
haiselakkeen alaikarajan korotus 55 ikdvuodesta 58 vuoteen. Lama-aika-
na suuri joukko ikdantyneitd joutui tydttomaksi. Koska heille tyottomyys-
eldke on yleisin elakereitti, tydkyvyttomyysriski on voinut vahentyd myds
tata kautta.

11



Jos 55 vuotta tayttanyt joutuu tyéttdmaksi tai elakkeelle, paluu takai-
sin tydhon on harvinaista. Siksi ikdantyneiden pysyminen tydssa on myoés
elakkeellesiirtymisian odotteen kannalta tarkea seikka.
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1 ELAKKEELLESIIRTYMISIAN
NOUSU ELAKEPOLITIIKAN
TAVOITTEENA

Viela 1980-luvulla elakepoliittiset uudistukset tahtasivat elaketurvan paran-
tamiseen. Kehitettiin uusia elakemuotoja: yksildllinen varhaiselake, var-
hennettu vanhuuseladke ja osa-aikaelake nakivat paivanvalon. Elakejarjes-
telmaan suunniteltin muitakin muutoksia, ja viela vuonna 1990 perhe-
elaketurvaa kehitettiin.

Kevaalld 1991 muodostetun Esko Ahon hallituksen ohjelman elake-
poliittiset tavoitteet liittyivat kansaneldkkeiden tason parantamiseen. LOy-
dettydan itsensa laman sylistd hallitus kuitenkin teki leikkauksia elakkei-
siin, tavoitteenaan julkisten menojen kasvun hillintd. Vuoden 1994 alusta
yksildllisen varhaiseldkkeen alaikarajaa nostettiin 55 vuodesta 58 vuoteen
ja toisaalta osa-aikaeldkkeen ikarajaa alennettiin kahdella vuodella 58
vuoteen. Valtion ja kuntien palveluksessa olevien elakkeiden tavoitetasoa
alennettiin ja elakeikda nostettiin vuodesta 1993 alkaen.

Paavo Lipposen ensimmaisen hallituksen muodostamisvaiheessa
vuonna 1995 talouden toipuminen lamasta oli hyvassa vauhdissa, mutta
julkisen talouden vaikeudet ja ty6ttdmyysongelma olivat edelleen erittéin
suuria. My6s eldketurva sai hallitusohjelmassa nakyvan sijan. Tyoeldke-
maksujen ja elake-etuuksien tasapainottamiseksi seka tydeldkemaksujen
nousupaineen rajoittamiseksi tydelakkeisiin esitettiin tehtavaksi tydmarkki-
najarjestdjen kanssa yhteisesti valmisteltavat muutokset. Esitettiin mm.
eldkepalkan laskenta-ajan pidentamista, tulevan ajan oikeuksien vahen-
tamistd ja indeksijarjestelmien tarkistamista. Vuonna 1996 astuikin voi-
maan ohjelman mukaisia muutoksia. Kansanelakkeiden pohjaosat muut-
tuivat elaketulovahenteisiksi. Tyoelakkeen laskentatapaa muutettiin siten,
ettd elakepalkkaa laskettaessa otetaan huomioon tyésuhteen 10 viimeisen
vuoden ansiot entisten 4 vuoden ansioiden sijasta. My6s indeksijarjestel-
maa muutettiin.

Eldkepolitiikka muuttui 1990-luvulla laman ja n&kdpiirissd olevan
ikaantymiskehityksen valossa tavoittelemaan ikaantyneen tyévoiman tyol-
lisyysasteen nousua seka rajoittamaan elékelaisten lukumaaran kasvua ja
menojen nousua. Elakkeellesiirtymisikdd koskeva tavoite asetettiin en-
simmaisen kerran vuonna 1999 Paavo Lipposen toisen hallituksen ohjel-
massa:
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” Tavoitteena on lisata tydssa olevien osuutta tydikaisesta
vaestostd ja mydhentda pitkalla aikavalilla keskimaaraista
tydmarkkinoilta poistumisikda 2-3 vuodella, ldhemmas nor-
maalia vanhuuseldkeikda ja siten vahentaa elakemaksujen
nousupainetta.” (Paaministeri Paavo Lipposen toisen halli-
tuksen ohjelma, 1999).

Hallitusohjelman mukainen tavoite esiintyi myos eri ministerididen
ohjelmissa ja tyéryhmien raporteissa. Sosiaali- ja terveysministerio asetti
tavoitteelle maaraajan:

"Wuonna 2010 ... Tydelamassa jaksetaan keskimaarin 2-3
vuotta nykyistd kauemmin.” (Sosiaali- ja terveyspolitiikan
strategiat 2010, 2001).

Valtiovarainministerio piti hallitusohjelman tavoitetta minimitavoittee-
na:

"Elake- ja tydmarkkinapolitikalla tulisi varmistaa vahintaan
hallitusohjelman mukainen efektiivisen elakeian kohoaminen
2-3 vuodella.” (Talouspolitiikan lahivuosien haasteista, 2001)

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Sosiaalimenojen kehitysta
ja sosiaaliturvan rahoituksen turvaamista pitkalla aikavalilla selvittanyt toi-
mikunta asetti niinikdan tavoitteeksi elinaikaisen tydajan pidentamisen va-
hintdan kolmella vuodella (SOMERA-toimikunnan mietintd, 2002, 55).

Marraskuussa 2001 ja syyskuussa 2002 keskeiset tyomarkkina-
jarjestot sopivat tydelakejarjestelman kehittamisesta. Yksi uudistuksen ta-
voite oli keskimaaraisen elakkeellesiirtymisian mydhentdminen 2—-3 vuo-
della. Eduskunta hyvaksyi uudistukset kevaalla 2003.

Arviossaan Paavo Lipposen toisen hallituksen ohjelman toteutumi-
sesta valtioneuvosto totesi, etta elakkeellesiirtymisikd on viime vuosikym-
menen laman jalkeen noussut niin, ettd vuonna 2001 eladkkeellesiirty-
misikd, 59,3 vuotta, oli korkeampi kuin kertaakaan 1990-luvulla.’ Yksityis-
alojen tyoelakejarjestelman uudistuksen myota eldkkeelle jddminen tulee
myohentymaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti 2-3 vuodella.

1 Téama on Kansallisen ikdohjelman seurantaraportissa esiintyva luku. Ks. luku 2.
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(Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman seurantaraportti,
2003).

Anneli Jaatteenmaen hallituksen ohjelmassa eldkepolitiikan eraaksi
tavoitteeksi asetetaan nykyista pidempi jaksaminen tydelamassa (Paami-
nisteri Anneli Jaatteenmaen hallituksen ohjelma 2003).

Nama kannanotot kertovat sen, etta eldkkeelle siirtymisen myohen-
taminen on varsin keskeinen eldkepolitikan tavoite. Tassa raportissa Ela-
keturvakeskus esittdd mittaamistavan, jolla tavoitteen toteutumista voi-
daan seurata.

1.1 Korkea tyodllisyysaste ja tyonjattoian
myohentaminen tyollisyyspolitiikan
tavoitteena

Elakkeellesiirtymisikd on eri asia kuin tyonjattoika. Tydsta voi jadda pois
ilman etta siirtyy elakkeelle ja toisaalta elakettd voi saada ja jatkaa edel-
leen tyossa. Jos elakkeellesiirtymisika on tarkea eldkepolitikan indikaatto-
ri, niin (ikdryhmittaiset) tyollisyysasteet ja tyonjattoikd ovat merkittavia ta-
lous- ja tydllisyyspolitiikan indikaattoreita.

Lipposen toisen hallituksen ohjelmassa tyollisyys sai keskeisen si-
jan. Tavoitteeksi asetettiin 70 %:n tydllisyysaste. Arviossaan hallitusohjel-
man toteutumisesta valtioneuvosto totesi, ettd kehitys on kulkenut tydlli-
syystavoitteen suuntaisesti, joskaan tavoitetta ei saavutettu. Keskimaarai-
nen tyollisyysaste nousi hallituskaudella noin 1,5 prosenttiyksikolla noin 68
prosenttiin vuonna 2003. (Paaministeri Paavo Lipposen |l hallituksen oh-
jelman seurantaraportti, 2003).

Myds Euroopan Unioni tavoittelee tydllisyyden parantamista. Lissa-
bonissa ja Tukholmassa pidetyt Eurooppa-neuvostot ovat asettaneet seu-
raavat maaralliset tavoitteet:

- yleinen tydllisyysaste 67 % tammikuuhun 2005 mennes-
sé ja 70 % vuoteen 2010 mennessa

- naisten tyollisyysaste 57 % tammikuuhun 2005 mennes-
sé ja 60 % vuoteen 2010 mennessa

- ikdantyneiden (55-64—vuotiaat) tydllisyysaste 50 % vuo-
teen 2010 mennessa.

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa 2003 kunnianhimoa lisattiin:
keskimaaraista tyonjattoikaa tulisi nostaa viidella vuodella vuoteen 2010
mennessa (Council of the European Union, 2003).

Elakkeellesiirtymisikaa tai tydnjattdikaa ja tyollisyysastetta koskevien
tavoitteiden yhteensopivuutta on selvitetty EU:n tydllisyyssuuntaviivojen
mukaisessa laajapohjaisesti valmistellussa Suomen tyollisyyspolitiikan
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toimintasuunnitelmassa. Siind arvioidaan, ettd 70 %:n tydllisyysasteen
saavuttaminen edellyttda keskimaaraisen elakkeellesiirtymisian nostamis-
ta vuoteen 2010 mennessd noin kahdella vuodella eli 61 ikavuoteen
(Suomen tyoéllisyyspolitiikan ..., 2002). Tama arvio on siirtynyt EU:n ela-
kepolitikan avoimen koordinaation tarpeisiin tehtyyn Suomen kansalliseen
elakestrategiaan:

"Suomen hallituksen tavoitteena on jatkaa toimenpiteita tyol-
lisyysasteen kohottamiseksi siten, ettd keskimaarainen elak-
keellesiirtymisika kohoaisi nykyisestd 2-3 vuodella ja ettd
tyodllisyysasteessa saavutetaan vuonna 2010 yli 70 prosentin
taso. ... Asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdad keski-
maaraisen eldkkeellesiirtymisian nostamista 61 ikavuoteen
vuoteen 2010 mennessa.” (Suomen kansallinen elakestrate-
giaraportti, 2002)

EU:n komission julkaisema yhteenveto ja analyysi jdsenmaiden ela-
kestrategioista on tulkinnut kansallisen raportin sanamuodon siten, etta
kahden vuoden elakkeellesiirtymisidan nousu vuoteen 2010 edustaa Suo-
men tavoitetta:

"An objective has been set to raise the employment rate of
older workers from 46% in 2001 to 55% in 2010, which would
involve a rise in the effective retirement age by two years.”
(Council of the European Union, 2003).

Nain siis Euroopan Unionin eldkepolitikan avoimessa koordinaatios-
sa Suomen hallituksen esittama tavoite on tiukentunut alkuperaisesta.

Paaministeri Lipposen asettaman valtiosihteeri Raimo Sailaksen joh-
taman tyollisyystydryhman loppuraportissa tavoitteenasettelu on vielakin
vaativampi: tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin ja ty6ttdmyyden
alentaminen alle 5 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa (Tydlisyystyoryh-
man loppuraportti, 2003). Tama tarkoittaa tuntuvaa, keskimaarin neljan
vuoden mittaista tydurien pidentymista alle 10 vuoden aikana, mika on va-
rovaisesti ilmaisten hyvin kunnianhimoinen tavoitteenasettelu.

Jaatteenmaen hallituksen ohjelmassa tavoitellaan tyollisyyden Ili-
saamista vahintdan 100 000 hengelld vuoteen 2007 mennessa. Tama
merkitsee 70 prosentin tyollisyysastetta, kun se vuonna 2002 oli 68 pro-
senttia. Hallitus pyrkii siihen, ettd vuoteen 2011 mennessa voitaisiin saa-
vuttaa 75 prosentin tydllisyysaste (Paaministeri Anneli Jaatteenmaen halli-
tuksen ohjelma 2003).

Tama katsaus osoittaa, ettd elakkeelle siitymisen mydhentdminen
kuuluu eldkepolitiikan ja tyonjattdidn seka tydllisyysasteen nostaminen
tyollisyyspolitikan keskeisiin tavoitteisiin. Tavoitteiden suunta on eri do-
kumenteissa sama, mutta eroja on yksityiskohdissa ja kunnianhimon ta-
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sossa. Tama raportti pyrkii osaltaan selkeyttdmaan keskustelua tekemalla
perustellun ehdotuksen siita, miten elakkeellesiirtymisen ikaa tulisi mitata
ja kuvaamalla tdman mittarin avulla sita, miten eldkkeelle siirtymisen ika
on viime vuosien aikana muuttunut.
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2 MITEN MITATA
 ELAKKEELLESIIRTYMISIKAA

Elakkeelle siirtymisen ikda tarkasteltaessa on tarpeen yksinkertaistaa
asiaa kayttamalla jotakin tunnuslukua, joka kuvailisi "keskimaaraista” tai
"tyypillistd” elakkeelle siirtymisen ikaa. Elaketurvakeskus on 1970-luvun lo-
pulta alkaen julkaissut tilastoissaan elakkeelle siirtyneiden idn mediaanin
ja 1990-luvun alusta myds aritmeettisen keskiarvon.

Elakkeellesiirtymisidn mahdollisia ja mielekkaita laskutapoja on usei-
ta ja ne antavat hyvinkin erilaisia tuloksia. 1990-luvun jalkipuoliskolla alet-
tiin entistd enemman kiinnittdd huomiota suomalaisten varhaiseen elak-
keelle siirtymiseen ja siita aiheutuviin kustannuksiin. Pyrkimys mydhentaa
elékkeelle siirtymista voimistui. Talldin myds alettiin kriittisesti tarkastella
kaytettyjen tunnuslukujen kelpoisuutta elakkeellesiirtymisian toivotun ko-
hoamisen seurannassa. Nahtiin tarve uudelle tunnusluvulle, joka parhai-
ten kuvaisi elakkeellesiirtymisalkavuutta ja mittaisi oikein ajassa tapahtu-
vaa muutosta eldkkeellesiirtymisidssa. Naita pohdintoja esiteltiin Tydela-
ke-lehdessa (Pellinen, Kannisto ja Korpela 1999). Taltad pohjalta on paa-
dytty laskemaan uutta tunnuslukua, jota kutsumme odotettavissa olevaksi
elakkeellesiirtymisidksi tai lyhyemmin elakkeellesiirtymisian odotteeksi.

2.1 Hyvan tunnusluvun ominaisuuksia

Elakkeellesiirtymisikaa kuvaavan tunnusluvun laskutavan valinnassa ei ole
kyse tunnetun kasitteen laskemiseksi sopivan menettelyn I6ytamisesta,
vaan maaritelman ja laskukaavan antamisesta tunnusluvulle, joka riittavan
hyvin tiivistaa tiedon elakkeelle siirtymisten ikdjakauman keskikohdasta.
Kyse ei siis ole likiarvon laskemisesta jollekin "oikealle” keski-idlle. (Jos oi-
kea ika olisi olemassa, miksi sita ei kaytettaisi.)
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Keskeisia kasitteita

vakuutettu = tydeldkeoikeuden piiriin kuuluva henkil, joka ei ole
viela elakkeella

elakealkavuus vuonna v idssa x = vuoden v aikana eldkkeelle
siirtyneiden osuus vuoden v alun vakuutetuista, jotka vuonna v tayttavat
X vuotta

Hyvan tilastollisen tunnusluvun on taytettdva useita vaatimuksia.
Elakkeellesiirtymisikaa kuvaavan tunnusluvun kannalta on keskeista , etta

(1) tunnusluku reagoi oikein eldkealkavuuden muutoksiin

Hyva tunnusluku alenee, jos eldkealkavuus jossakin van-
huuselakeikda (tai korkeinta mahdollista eldkkeellesiirty-
misikda) nuoremmassa ikaluokassa kasvaa ja vastaavasti
kohoaa, jos alkavuus alenee. Tdma vaatimus on luonnolli-
nen: alkavuuden kohoaminenhan merkitsee sita, ettd entista
useampi siirtyy eldkkeelle ennen vanhuuselakeikaa, eli elak-
keelle siirtyminen varhentuu.

(2) tunnusluku reagoi vain eldkealkavuuden muutoksiin

Vaestollisista ilmidista erityisesti vaeston ikarakenteen muu-
tos ja kuolevuudessa tapahtuvat muutokset vaikuttavat taval-
lisiin elakkeellesiirtymisian tunnuslukuihin kuten esimerkiksi
elakkeelle siirtyneiden keski-ikdan. Hyvan tunnusluvun omi-
naisuus on, etta tallaiset elakealkavuuden kannalta asiaan-
kuulumattomat tekijat vaikuttaisivat mahdollisimman vahan.

(3) tunnusluku kuvaa elakkeellesiirtymisikaa tiettynda ajankohtana (kay-
tanndssa yhtena vuotena)

Valinnan varaa tarkastelukulmiin 16ytyy myos siita, tarkaste-
lemmeko vain tiettyna vuotena alkavia elakkeita vai koko ela-
kelaisjoukkoa.

Edellinen ndkdkulma vastaa kysymykseen kyseisenad vuonna
iimenneesta elakealkavuudesta. Se reagoi nopeasti elakeal-
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kavuudessa tapahtuviin muutoksiin ja sitd voi kutsua alka-
vuusperusteiseksi tunnusluvuksi.

Koko eldkekantaan perustuvat ikatunnusluvut kertovat siita
mika on ollut elakkeelle siirtymisen ika niina lahimenneisyy-
den vuosina, joina nykyiset elakelaiset ovat eldkkeelle siirty-
neet. Tallaisia tunnuslukuja voidaan nimittaa kantaperustei-
siksi.

(4) tunnusluku soveltuu erilaisille kohderyhmille

Kiinnostus voi kohdistua hyvinkin erikokoisten ryhmien elak-
keellesiirtymisikaan. Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi

- koko vaesto

- tyGelakkeet

- yksityiset ja julkiset sektorit

- eri elakelait

- yksittaisen elakelaitoksen vakuutetut

- ammatti- ja toimialat

- yksittaisen tydnantajan palveluksessa olevat

Toivottavaa olisi, ettd tunnusluku toimisi kaikenkokoisissa ryhmissa.
Kovin pienille ryhmille lasketut tunnusluvut ovat kuitenkin seka laskennan
ettd tulkinnan kannalta ongelmallisia. Yleistaen voidaan sanoa, ettd mita
suppeampi ryhma, sitd suurempi ongelma aiheutuu vaen vaihtuvuudesta.
On vaikea laskea mielekasta elakkeellesiirtymisian tunnuslukua vaikkapa
sellaiselle ammattiryhmalle, jossa tyypillisesti tydskennelldan vain nuorella
ialla ja vanhemmiten siirrytdan yleisesti muihin ammatteihin mutta ei juuri-
kaan eldkkeelle. Karkeana saanténa kohderyhman minimikoolle voidaan
pitda sita, ettd perusjoukosta jokaisen ikaluokan elakkeelle siirtyneiden
maaran tulee kuvata todennakoisyytta siirtya elakkeelle kyseisessa idssa.
Tahan satunnaisvaihtelu ei saisi vaikuttaa merkittavasti.

(5) tunnusluvun laskemiseksi tarvittava tilastopohja on saatavilla

Erilaisten tunnuslukujen laskemiseksi tarvittava tilastopohja
vaihtelee melkoisesti. Laskukaavan valinnassa on pakko ra-
joittua tunnuslukuihin, joihin tarvittava tilastotieto on saatavilla
rittavalla tarkkuudella ja kohtuullisella tydmaaralla.
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(6) tunnusluku vastaa kayttotarkoitusta

Ajassa tapahtuvien muutosten seurannassa on kaytettava al-
kavuusperusteista tunnuslukua. Eri ryhmien valisessa vertai-
lussa myo6s kantaperusteinen tunnusluku saattaa toimia.
Kansainvalisissa vertailuissa on tyydyttadva niihin tunnuslu-
kuihin, joita voidaan laskea eri maista vertailukelpoisella ta-
valla.

2.2 Odotettavissa oleva elakkeellesiirty-
misika eli elakkeellesiirtymisian odote

Eldkkeellesiirtymisian tunnusluvun kehittdmisessa pyrittiin alkavuusperus-
teiseen tunnuslukuun, joka reagoi heti ja oikeansuuntaisesti elakkeiden al-
kavuuksien muutoksiin. Analogia etsittiin elinajan odotteen laskennasta.
Elinajan odote on se keskimaarainen elinvuosien maara, joka muodostuisi
nollavuotiaiden kohortille, jos kohortin kuolleisuus kussakin iassa olisi sa-
ma kuin se oli eri ikdryhmissa tarkastelun pohjana olevalla periodilla.

Odotettavissa oleva eldkkeellesiirtymisika eli elakkeellesiirtymis-
ian odote

Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika, joka muodostuu tietynikaisille
vakuutetuille, jos ikaluokittaiset eldkealkavuudet ja kuolevuudet saily-
vat tarkasteluvuoden tasolla.

Elaketurvakeskus laskee elakkeellesiirtymisian odotteen 25 ja 50 vuo-
den ikaisille.

Odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisika lasketaan siten, ettd ensin
lasketaan jokaiselle ikaryhmalle tarkasteluvuoden aikana vakuutettujen
kuolevuus ja elakealkavuus. Naita kayttden lasketaan kuinka moni valitun
kokoisesta ja ikaisestd vakuutettujen joukosta (vaikkapa 100 000 25-
vuotiaasta) siirtyisi vuoden kuluessa elakkeelle. Vuotta vanhempana jaljel-
& olevien vakuutettujen maara saadaan vahentamalla alkuperaisesta
maarasta eldkkeelle siirtyneet ja kuolevuuden avulla laskettu kuolleiden
maara. Jatkamalla nain vuosi kerrallaan vanhuuselakeikdan saakka (jol-
loin viimeisetkin jaljelld olevat siirretdan eldkkeelle), saadaan laskennalli-
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set elakkeelle siirtyvien lukumaarat kaikille ikaluokille. Naista laskennalli-
sista elakkeellesiirtymisistd laskettu keski-ikéd on elakkeellesiirtymisian
odote.

Kaavana:
Iassa j eldkkeelle siirtyvien maara saadaan kaavasta

j—1

Aj:ejH(l_ek_yk)

k=m

ja elakkeellesiirtymisian odote on lukujen 4; ikakeskiarvo:

65 65
£, = (Z J'A,J/Z 4,

Jj=m j=m

e, = elakealkavuus iassa j

¥, = kuolemanvaara iassa k
m = valittu l&ht6ika

Nain maaritelty odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisikd tayttaa varsin
hyvin edella mittarille asetetut vaatimukset. Se reagoi heti ja oikein ela-
kealkavuuden muutoksiin. Se ei reagoi vaestdn ikarakenteen muutoksiin,
joihin sen ei tulekaan reagoida. Se kuvaa tasmallisesti maariteltavissa
olevan ajan (tyypillisesti vuoden) tilannetta.

Odotteen laskemiseen tarvittavat alkavuudet ja kuolevuudet edellyt-
tavat varsin hyvan lahdeaineiston. Pieni ongelma on se, ettd muutos kuo-
levuudessa muuttaa myds odotteen arvoa, tosin sen vaikutus on pieni.

Odote voidaan laskea minka ikaiselle tahansa. Tassa raportissa se
lasketaan 25- ja 50-vuotiaille. 25-vuotiaan odote kuvaa koko tydeldkeva-
kuutettua vaestda, koska tuossa iassa ty6eldamaan osallistuminen alkaa
vakiintua ja nuorempana tyoeldkkeelle siirtyjid on hyvin vahan. Alle 50-
vuotiaita elakkeelle siirtyvistd on noin 15 prosenttia. Heilld sairaudet ja
vammat ovat usein sen laatuisia, ettei tydnteon jatkaminen ole mahdollis-
ta. Erilaisilla ennalta ehkaisevilla toimilla, kuten tydsuojelulla, (liiken-
ne)onnettomuuksien ehkaisytyolld ja ehkaisevalla terveyspolitiikalla voi-
daan vaikuttaa myds siihen, ettd alle 50-vuotiaiden tyokyvyttomyysriski
alenee. 50-vuotiaan odotteen laskemisen perusteluna on se, ettad 50 vuot-
ta tayttdneiden eldkehakuisuuteen voidaan vaikuttaa eldkepoliittisin toimin.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen ei enda ole kiintedaa van-
huuselakeikaa. Sen jalkeen on jarkevaa laskea odote 68 ikdvuoteen saak-
ka 65 ikdvuoden sijaan.
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Elakkeellesiirtymisian odotetta ei voi tulkita ennusteeksi, vaikka nimi-
tys hieman siihen viittaakin. |astd 25 laskettu odote vuodelta 2002 on
kehno ennuste 25-vuotiaiden tulevasta elakkeellesiirtymisesta - pelkas-
taan jo siksi, ettd vuoden 2005 lainmuutokset muuttavat varmasti elakeal-
kavuuksia siitd mitd ne olivat vuonna 2002. Elakkeellesiirtymisian odote
kuvaa siis 25- tai 50-vuotiaan keskimaaraista elakkeellesiirtymisikda eh-
dolla, ettd ikaluokittaiset eldkealkavuudet sailyvat tarkasteluvuoden tasol-
la.

2.3 Muita tunnuslukuja

Keskiarvo ja mediaani

Perinteinen tapa kuvata eldkkeelle siirtymisen ikda on laskea jokin alka-
vien elakkeiden ikdjakauman keskikohtaa kuvaava tunnusluku, esimerkiksi
keskiarvo, jolloin voidaan puhua elakkeelle siirtyneiden keski-iasta. Ni-
mensa mukaisesti se kertoo kyseisena vuonna elakkeelle siirtyneiden
henkildiden todellisen keski-ian. Esimerkiksi vuonna 2002 tytelakkeelle
siirtyneiden suomalaisten keski-ika oli 57,6 vuotta.

Elakkeellesiirtymisian ajallisen muutoksen kuvaajana (esimerkiksi)
keskiarvo on ongelmallinen. Ensiksikin se on herkka vaeston ikarakenteel-
le. Toiseksi se saattaa kayttaytya oikukkaasti kun esimerkiksi lainsaadan-
ndssa tapahtuu muutoksia.

Kuvassa 2.1 on esitetty Eldaketurvakeskuksen kayttdman vaestden-
nusteen mukaisten ikarakenteen muutosten laskennallinen vaikutus yksi-
tyisen sektorin elakkeelle siirtyneiden keski-ikaan, kun eldkealkavuudet
on vakioitu vuoden 2002 tasoon. Kuvan mukaan elakkeelle siirtyneiden
keski-ika nousisi aikavalilla 2002—2010 yli vuodella, vaikka ikaluokittaiset
alkavuudet sailyisivat ennallaan. Tama johtuu siita, ettd vuosina 1946-
1950 syntyneet suuret ikdluokat saavuttavat talla vuosikymmenellad keski-
maaraisen elakkeellesiirtymisian. Vuonna 2002 he painavat keski-ikaa
alaspain, mutta vuonna 2010 he lisaavat ikaluokassa 60—64 alkavien elak-
keiden maaria ja korottavat nain ollen keski-ikaa. Siten elakkeelle siirtynei-
den keski-ika ei tayta edella esitettya vaatimusta (2).
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Kuva 2.1 |karakenteen vaikutus yksityiselta sektorilta elakkeelle siirtynei-
den keski-ikaan.

Keskiarvon oikukkaasta kayttaytymisesta tietyissd muutostilanteissa
antaa kuvaa seuraava ajatusleikki. Oletamme etta elakkeelle siirtyneiden
keski-ika tiettyna vuonna olisi tasan 60 vuotta. Jos tuona vuonna tiuken-
nettaisiin eldkkeelle paasemisen ehtoja 61-64-vuotiailta siten, ettd naissa
ikaluokissa alkavien elakkeiden lukuméaarat alenisivat, niin elakkeelle siir-
tyneiden keski-ika alenisi, koska kaikki tata nuorempina elakkeelle siirtyvat
sailyvat, mutta 61-64-vuotiaista aiempaa pienempi osa siirtyy elékkeelle,
joten alkavien eldkkeiden keskiarvoikad alenee. Tunnusluku reagoi vaarin,
eli ei tayta edella esitettya vaatimusta (1).

Tallaisen keskiarvon oikullisen reagoinnin syyna on se, etta elakeal-
kavuuden muutokset vaikuttavat vakuutettujen ikarakenteeseen. Ikaraken-
ne stabiloituu vasta, kun kaikki ikaluokat ovat kayneet lapi kyseisen muu-
toksen. Edellisen esimerkin tilanteessa, jos eldkealkavuuden alenema ole-
tetaan pysyvaksi, alkavien elakkeiden keskiarvo kylla lopulta kohoaisi,
mutta tdysimaaraisesti vasta viiden vuoden kuluttua, jolloin vanhuusela-
keiassa elakkeelle siirtyvien maara olisi kohonnut varhaiselakkeiden alka-
vuuden alenemaa vastaavaksi.
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25-vuotiaan odote

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Kuva 2.2 Yksityisen sektorin tyoeldkkeelle siirtyneiden keski-ika ja elak-
keellesiirtymisian odote vuosina 1983-2002.

Kuva 2.2 osoittaa, etteivat keskiarvoikaan liittyvat ongelmat ole pel-
kastdan teoreettisia. Kuvasta ndhdaan, ettd yksityiseltd sektorilta elak-
keelle siirtyneiden keski-ika saavutti ajanjakson 1983-2002 korkeimman
arvonsa vuonna 1986 nousten selvasti parista edellisestd vuodesta. Kui-
tenkin juuri tuona vuonna varhaiseldkkeiden suosio oli huipussaan: uudet
varhaiseldkemuodot olivat ensimmaista vuotta voimassa ja tyOkyvytto-
myys- ja tyottomyyselakkeitd alkoi yli 46 600 kappaletta. Tama alkanei-
den eldkkeiden lukumaara on lahes 13 prosenttia korkeampi kuin minaan
muuna vuonna tybelakejarjestelman koko historian aikana ja yli 19 pro-
senttia korkeampi kuin kertakaan vuoden 1974 jalkeen. Kuvassa 2.2 tadma
nakyy siing, ettd 25 vuotta tayttaneiden elakkeellesiirtymisian odote oli
vuonna 1986 alimmillaan koko tarkastelujakson aikana. Odote antaa ta-
ten varhaisen elakkeelle siirtymisen suosiosta "oikeamman” kuvan kuin
keski-ika.

Ongelman ydin on siind, ettd alkavien eldkkeiden ikdjakauma ei yk-
sin riitd hyvan tunnusluvun pohjaksi. Ratkaisuksi ei taten kelpaa, etta kay-
tettaisiin keskiarvon sijaan jotakin muuta alkaneiden elakkeiden ikaja-
kaumasta laskettua keskilukua.

Keskiarvon erityiseksi heikkoudeksi voi joissakin tilanteissa muodos-
tua sen herkkyys keskiarvosta suuresti poikkeaville havainnoille. Kaytan-
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ndssa tama merkitsee sita, ettd satunnaiset muutokset hyvin nuorina alka-
vien elakkeiden maarissa heiluttavat keskiarvoa.

Tasta syysta Elaketurvakeskus on tilastojulkaisuissaan perinteisesti
ilmoittanut elakkeelle siirtyneiden mediaani-ian. Mediaaniin ei pieni maara
poikkeavia havaintoja vaikuta juuri lainkaan. Muutoin mediaani ei ole juuri
keskiarvoa parempi tunnusluku, silld se on varsin jahmea mittari. Esimer-
kiksi yksityisen sektorin tilastoissa mediaani-ika on ollut useita vuosia 60,1
vuotta, joka on tyypillinen ty6ttémyyselakkeen alkamisika.

Kansallisen ikdohjelman eldkkeellesiirtymisika

Kansallisessa ikaohjelmassa on kaytetty eldkkeellesiirtymisian seurannas-
sa laskennallista elakkeellesiirtymisikaa, joka perustuu elakelaisten vaes-
téosuuksiin. Tassa suhteessa se on samantyyppinen mittari kuin elékkeel-
lesiirtymisian odotekin, mutta eroaa siing, ettd se on ns. kantaperusteinen
luku, eli tarkastelu perustuu kunakin vuonna ikaluokittaisiin elakkeellad ole-
vien osuuksiin, kun taas eldkkeellesiirtymisidn odote perustuu kunakin
vuonna ikaluokittaisiin elakkeelle siirtyneiden osuuksiin.

65

Laskennallinen elékkeellesiirtymisikd = 65— > v(i) , missa v(i) on elék-
i=25

keensaajien vaestdosuus ikdluokassa .

Tama tunnusluku ei kuvaa elakkeiden alkavuutta laskennan kohtee-
na olevana vuonna, vaan heijastelee elakealkavuuksia kaikilta niiltd men-
neilta vuosilta, joina alkaneita elékkeita on alle 65-vuotiaiden eldkelaisten
joukossa. Siten se reagoi varsin hitaasti elakealkavuuksissa tapahtuviin
muutoksiin. Tunnusluvulla on myds taipumus tuottaa liian korkeita” luku-
arvoja. Tama aiheutuu siita, etta elakelaisten kuolevuus on muuta vaestéa
korkeampi, joten nuorena alkaneiden eldkkeiden vaestdosuus alenee ko-
hortin vanhetessa.
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Taulukko 2.1. Maassa asuvien elakeldisten laskennallinen elékkeellesiirty-
misika vuosina 1989-2001.

Vuosi Ika Vuosi Ika
1989 58,2 1996 58,2
1990 58,2 1997 58,5
1991 58,2 1998 58,8
1992 58,2 1999 59,0
1993 58,1 2000 59,1
1994 58,0 2001 59,3
1995 58,1

Lahde: Kansallisen ik&dohjelman seurantaraportti 2002.

Laskennallinen elakkeellesiirtymisikd on vuodesta 1996 vuoteen
2001 noussut noin yhdelld vuodella, kun taas elakkeellesiirtymisian odote
ei ole noussut. Kantaperusteisena lukuna tahan mittariin vaikuttavat kui-
tenkin elakealkavuudet kaikilta niiltéd aikaisemmilta vuosilta, joina alkanei-
ta eldkkeitd on alle 65-vuotiaiden eldkeldisten joukossa. Tastd syysta
muutosten syitd on vaikea jaljittdd. Eldkkeellesiirtymisidn odotteeseen
vaikuttavat sen sijaan vain kyseisend vuonna elakkeelle siirtyneiden ika-
ryhmittaiset osuudet.
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3 TYOELAKKEELLE
. SIIRTYMISEN IKA 1996-2002

Maaritelma

Tiettynd vuonna tydelakkeelle siirtyneeksi katsotaan henkild, jonka
omaan tyburaan perustuva elake (omaelake) alkoi kyseisena vuonna
ja joka ei ole saanut omaan tyburaan perustuvaa elakettd ainakaan
kahteen vuoteen. Jos omaan tyburaan perustuva tybeldke on osa-
aikaelake, henkiloa ei kuitenkaan katsota elakkeelle siirtyneeksi.2

Tyoelakkeelle siirtyneitd on tilastoitu vuodesta 1996 alkaen Suomen ty6-
eldkkeensaajat -julkaisussa. Taulukossa 3.1 on esitetty tyoelakkeelle siir-
tyneiden maarat elakelajeittain. Vuodesta 2001 alkaen tietoja on saatavis-
sa myos kaikista eldkkeelle siirtyneista julkaisussa Tilasto Suomen elék-
keensaajista, joka sisaltaa tyoelakkeiden lisdksi myos kansaneldkkeet.
Sen mukaan elakkeelle siirtyneitd oli 61 478 vuonna 2001. Heistd 57 691
siirtyi tyoelakkeelle

Nykyisin tydelakkeelle siirtyvien osuus on [&hes 95 prosenttia kaikis-
ta eldkkeelle siirtyvistd. Vuotuinen tyoelakkeelle siirtyneiden maara on
vuodesta 1996 vuoteen 2002 kasvanut noin 10 000 hengella. Tydelakkeel-
le siirtyneiden maara on nyt suunnilleen yhtd suuri kuin syntyvien lasten
maara. Tassa luvussa kasitellaan vain tydelakkeelle siirtyneita.

2 Osa-aikaelake edellyttaa tyonteon jatkamista. Osa-aikaelakkeella olevat katsotaan elakkeel-
le siirtyneiksi vasta siirtyessaan jollekin muulle omaan tyéuraan perustuvalle eldkkeelle,
useimmiten vanhuuselakkeelle. Elakkeelle siirtymisen tilastoinnilla pyritddn kuvaamaan ensisi-
jaisesti tydelamasta poistumista elakkeelle.
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Taulukko 3.1. Tyoeldkkeelle siirtyneiden maarat elakelajin mukaan vuosina
1996—-2002.

Vuosi Van-  Tyo6tto- Tyokyvyttd- Maatalou- Kaikki Osa-
huus- myys- myyseldake den eri- aika-
elake  elake tyiselake elake

1996 13694 11134 20 694 2672 47606 2015
1997 14252 11786 19 835 1574 46 971 2298
1998 14969 13 391 19 577 1642 49198 5707
1999 15969 12835 21 891 2 286 52 578 9547
2000 16999 12853 22 839 1492 53667 9455
2001 18769 14784 23 325 1263 57691 8995
2002 19595 11505 25223 1273 57211 16114

Taulukon eri osien luvut eivat ole yhteenlaskettavia.
Lahde: Suomen tydeldkkeensaajat vuonna 2001. Vuosi 2002 on ennakkotieto.

3.1 Odotettavissa oleva elikkeelle-
siirtymisika
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Kuva 3.1. Odotettavissa oleva tydelakkeellesiirtymisika vuosina 1996—2002.
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Kuvasta 3.1 nakyy, etta elakkeelle siirtyminen 25-49 vuoden iassa
vaikuttaa eldkkeelle siirtymisen odotteeseen parisen vuotta. 25 vuoden
iasta laskettuna elakkeellesiirtymisian odote on pysynyt samalla tasolla
vuosina 1996-2002. Vuonna 2002 eldkkeellesiirtymisian odote oli tytelak-
keelle siirtyneilld 58,8 vuotta, eli sama kuin vuonna 1996. Sen sijaan 50
vuoden iasta laskettuna eldkkeellesiirtymisian odote on noussut noin nelja
kuukautta samana aikana. Vuonna 2002 se oli 60,7 vuotta. Suunta on ollut
nouseva seka miehilla etté naisilla (ks. Tilastoliite, taulukko 1A ja kuva 5).

0,75 1 -~ ==~ ==

1 I e R

0,25+ ----------mm----- o -

2526 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49
Elakkeellesiirtymisika

Kuva 3.2. Tyodelakkeiden alkavuus vuosina 1996 ja 2002 ikaryhmassa
25-49-vuotiaat.

3 Vuoden 2001 osalta voidaan tehda arvioita myos kaikkien elakkeelle siirtyneiden (sis. myos
kansanelakkeet) elakkeellesiirtymisian odotteesta. Karkeasti laskettuna kaikkien elakkeelle
siirtyneiden siirtymisian odote oli vuonna 2001 noin vuoden alhaisempi kuin tyoelakkeelle siir-
tyneilld. Ero on samaa luokkaa seka 25-vuotiaan ettéd 50-vuotiaan odotteessa.
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Kuva 3.3. Tybelakkeiden alkavuus vuosina 1996 ja 2002 ikaryhmassa
50-64-vuctiaat.

25-vuotiaan ja 50-vuotiaan odotettavissa olevan elakkeellesiirty-
misian erilainen kehitys avautuu havainnollisemmin yksivuotisikaluokittai-
sista elakealkavuuksista (kuvat 3.2 ja 3.3, huomaa kuvien pystyakselin eri-
lainen asteikko). ’Nuorten’ elakkeiden alkavuus on vuodesta 1996 noussut
selvasti, kun taas vanhemmissa ikaryhmissa alkavuus on alentunut. Tulos
on sama seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Alkavuuksien alentumi-
sesta tekee poikkeuksen lahinna 63-vuotiaiden ikdluokka. Kuvaan 3.3 ei
ole otettu mukaan 65-vuotiaiden ikaluokkaa, jossa alkavuus on pysynyt
samalla tasolla vuodesta 1996 vuoteen 2002 (83 %).

50 vuoden iasta laskettuna tydeldkkeelle siirtyneiden joukossa mies-
ten ja naisten elakkeellesiirtymisiat ovat likimain samat. Sen sijaan 25
vuoden iasta laskettuna naisten elakkeellesiirtymisika on ollut vaihtelevasti
alle puoli vuotta korkeampi kuin miesten. Ero johtuu siitd, ettd miesten
tyokyvyttdomyyselakkeiden alkavuus on naisten alkavuutta korkeampi eri-
tyisesti nuoremmissa ikaluokissa.

Eldkkeiden alkavuuksia tarkasteltaessa on hyva muistaa, etta tyoky-
vyttdmyyselake on kaytadnndssa ainoa alle 50-vuotiaiden omaelakemuoto,
kun taas vuonna 1996 yksilOlliselle varhaiselakkeelle saattoivat paasta
1939 syntyneet eli vuoden lopussa 57-vuotiaat, ja vuonna 2002 nuorimmat
olivat 1943 syntyneitd eli vuoden lopussa 59-vuotiaita. 60 vuoden iasta
l&htien voi siirtyd varhennetulle vanhuuselakkeelle ja tyottomyyselakkeel-
le, jos tayttéda eldkkeen myontadmisen muut ehdot.
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Samalla kun nuorten tydkyvyttdomyyselakkeiden alkavuus on nous-
sut, tyokyvyttdmyyseldkkeiden (ilman yksildllistd varhaiseldketta) sairaus-
perusteissa on tapahtunut selkea muutos. Nykyaan mielenterveyden hai-
riét ovat yleisin tyokyvyttdmyyden syy. Aiemmin suurin ryhma oli tuki- ja
likuntaelinsairaudet.

Edella luvussa 2 todettiin, ettd elakkeelle siirtymisen idn muutoksen
tarkasteluun tulisi kayttaa odotettavissa olevaa elakkeellesiirtymisikaa.
Tahan tarkoitukseen ei sovellu elakkeelle siirtyneiden keski-ika eikd medi-
aani-ikd. Seuraavassa tatd "saantda” rikotaan tietoisesti pedagogisista
syista: voidaan nayttaa, miksi sdanto on perusteltu.

Taulukko 3.2. Odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisika, ja elakkeelle siirty-
neiden keski-ikd ja mediaani vuosina 1996-2002. Kaikki tyo-
elékkeelle siirtyneet.

Vuosi Elakkeelle- Elakkeelle- Elakkeelle-
siirtymisian siirtymisian siirtymisian
odote keskiarvo mediaani

1996 58,8 57,2 60,1

1997 59,0 57,3 60,1

1998 59,1 57,5 60,1

1999 58,9 57,4 60,1

2000 58,8 57,5 60,1

2001 58,9 57,7 60,1

2002 58,8 57,6 60,1

Taulukosta 3.2 nahdaan, kuinka elakkeelle siirtyneiden keski-ikd on
noussut: vuodesta 1996 vuoteen 2002 se on noussut 0,4 vuotta 57,6 vuo-
teen. Elakkeelle siirtyneiden mediaani-ikd on koko ajan ollut 60,1 vuotta.
Tama johtuu siita, ettd kaikkein yleisin elakkeellesiirtymisika on 60 vuotta
(ks. kuva 3.4). Kuten kuvasta 3.1 ilmeni, eldkkeellesiirtymisian odotteessa
(25 ikavuodesta laskettuna) voidaan havaita pienta vuosittaista vaihtelua,
mutta ei systemaattista muutosta.

Miksi elakkeellesiirtymisian odote ja eldkkeelle siirtyneiden keski-ika
antavat erilaisen kuvan ajallisesta muutoksesta? Odotettavissa oleva
elakkeellesiirtymisikd on neutraali sen suhteen, mika on kunkin ikluokan
koko. Se perustuu mm. eldkkeelle siirtyjien osuuksiin ikaluokasta eli ela-
kealkavuuksiin. Eldkkeelle siirtyneiden keski-ika riippuu puolestaan siita,
mika on vaeston ikdrakenne. Jos kasvava osa vaestdsta kuuluu ikaluok-
kiin, joista siirrytdan runsaasti eldkkeelle, niin elakkeelle siirtyjien keski-ika
nousee. Juuri ndin on Suomessa tapahtunut ja tapahtumassa (ks. kuva
2.1). Suuret ikdluokat I&ahenevat ikaa, jossa siirrytaan elakkeelle, ja talta
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pohjalta voimme odottaa, ettd eldkkeelle siirtyneiden keski-ikd nousee,
vaikka elakkeiden ikaluokittaisissa alkavuuksissa ei tapahtuisi mitaan
muutosta. Tilastoliitteen kuvista 3 ja 4 nakyy, ettd tydelakevakuutettujen
ikdjakauma on seitseman vuoden aikana painottunut vanhempiin.
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Elakkeellesiirtymisika

Kuva 3.4. Vuosina 1996 ja 2002 tydeldkkeelle siirtyneiden jakautuminen ian
mukaan, %.

Kuva 3.4 kertoo havainnollisesti, mista elakkeelle siirtyjien keski-ian
nousu syntyy. Merkittdvin vuosien 1996 ja 2002 valisend aikana tapahtu-
nut muutos on se, ettd 60 vuoden idssa jaaddaan nyt suhteellisesti har-
vemmin elakkeelle kuin seitseman vuotta sitten, ja vastaavasti elakkeelle
siirtyminen 63 ja 65 idssd on vuonna 2002 yleisempaa kuin vuonna 1996.

33



3.2 Yksityisen sektorin odotettavissa
oleva elakkeellesiirtymisika vuosina
1983-2002

Yksityisen sektorin elakkeellesiirtymisian odote on laskettu vuodesta 1983
alkaen. Vertailutietoja julkiseen sektoriin on vuodesta 1996 lahtien. Taulu-
kossa 3.3 on kuvattu elékkeellesiirtymisian muutosta yksityisella ja julkisel-
la sektorilla. Luvut ovat osittain paallekkaisia: yksityisen sektorin luvuissa
ovat mukana ne, jotka ovat siirtyneet yksityisen sektorin eldkkeelle ja julki-
sen sektorin luvuissa ovat mukana ne, jotka ovat siirtyneet julkisen sekto-
rin elakkeelle. Jos elakkeelle siirtyva on tydskennellyt tyduran aikana seka
yksityisella etta julkisella sektorilla, hanelle maksetaan elakettd molemmil-
ta sektoreilta. Samalla hanen katsotaan siirtyneen elakkeelle seka yksityi-
seltd ettd julkiselta sektorilta. Yksityisella sektorilla elakkeellesiirtymisian
odote on korkeampi.

Muutokset ovat kaiken kaikkiaan vahaisia. Nain on ainakin yksityisel-
Ia sektorilla. Julkisella sektorilla 25 vuoden iasta laskettu elakkeellesiirty-
misian odote on alentunut puolella vuodella.

Taulukko 3.3. Odotettavissa oleva elakkeellesiirtymisikd yksityiselld ja
julkisella sektorilla vuosina 1996-2002.

Eldkkeellesiirtymisidn odote  Elakkeellesiirtymisian odote

25 vuoden iasta 50 vuoden iasta
Vuosi Yksityinen Julkinen Yksityinen Julkinen
© 1996 59,1 59,2 60,7 60,7
1997 59,4 59,2 61,0 60,8

© 1998 59,5 59,2 61,1 60,9
1999 59,2 59,0 61,0 60,9

: 2000 59,2 58,6 61,0 60,5

: 2001 59,3 58,8 61,1 60,7

© 2002 59,2 58,6 61,1 60,6

Kuvassa 3.5 ja Tilastoliitteen kuvassa 6 ja taulukossa 2 on esitetty
yksityisen sektorin elakkeellesiirtymisian odote. 1980-luvun alussa odotet-
tavissa oleva elakkeellesiirtymisikd oli 58,5 vuotta. Vuoden 1986 alusta
yksityisella puolella voimaan tulleet joustavan elake-ikajarjestelyn elakkeet
(yksildllinen varhaiselédke ja varhennettu vanhuuseldke) romahduttivat
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elakkeellesiirtymisian odotteen 56,6 vuoteen. Siitd odote on Iahtenyt nou-
suun. Korkeimmillaan odote oli vuonna 1998, 59,5 vuotta. Sen jalkeen
nousu on taittunut. Kuva 50-vuotiaan eldkkeellesiirtymisidn odotteesta on
samankaltainen — asteikko vain pari vuotta korkeammalla.

50-vuotiaan odote

25-vuotiaan odote

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Kuva 3.5 Yksityisen sektorin eldkkeellesiirtymisian odote vuosina
1983-2002.

Naisten odotettavissa oleva eldkkeellesiirtymisika on ollut noin vuo-
den korkeampi kuin miesten (ks Tilastoliite). 1990-luvun puolivaliin men-
nessa ero nayttda kaventuneen puoleen vuoteen, johon tilanne nayttaa
toistaiseksi vakiintuneen. 50-vuotiaiden kohdalla miesten ja naisten erot
elakkeellesiirtymisidssd nayttdvat havinneen 1990-luvun jalkimmaisen
puoliskon aikana.

Odotettavissa olevan elakkeellesiirtymisian nousuun vuoden 1986
jalkeen on useita syita. Kyseisena vuonna tulivat voimaan yksildllinen var-
haiseléke ja varhennettu vanhuuseldke. Ne olivat suosittuja ja niiden avul-
la purkautui heti osa 55-64-vuotiaiden ikaryhmiin kohdistuneesta ennenai-
kaisesta elakoitymispaineesta. Jo tasta syysta naille elakkeille hakeutumi-
nen oli seuraavina vuosina vahaisempaa. Tosin yksilollisen varhaiselak-
keen voimaantulo julkisella puolella 1990-luvun vaihteessa nosti sen suo-
siota myOs yksityiselld puolella. Ty6ttdémyyselakkeen ikdrajaa nostettiin
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vuodesta 1986 lahtien 55 ikdvuodesta 60 vuoteen siten, ettd vuonna 1936
ja sen jalkeen syntyneille ikaraja oli 60 vuotta.

Myds vuoden 1992 kohdalla esiintyvan poikkeuksellisen laskun syy
I16ytyy lainsdadanndsta. Tuolloin tyéttdmyyseldkeoikeuden piiriin tuli en-
simmainen uusi ikaluokka ikarajan nostamisen jalkeen, jolloin tyéttémyys-
elakkeelle siirtyi 2,5-kertainen maara yksityisen puolen tydntekijoita edel-
lisvuoteen verrattuna.

On selvaa, etta eldkkeelle siirtymiseen vaikuttaa myds tydmarkkinoi-
den kehitys. Esimerkiksi tyottomyyseldkkeelle siirtyminen on seurausta
tyottdmyydesta, joka nousee ja laskee suhdanteiden ja muiden tyottdmyyt-
téd aiheuttavien tekijéiden mukaan. Toisaalta ty6ttdmyyden raju kasvu
1990-luvun alussa nakyy myds alle 60-vuotiaiden elakkeelle siirtymista hil-
litsevana tekijana. Varsinkin ikdantyneet tyottomat eivat hakeutuneet tyo-
kyvyttomyyselakkeelle.
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4 IKAANTYNEIDEN TYOLLISYYS
. JA ELAKKEELLE SIIRTYMINEN

Edellisen luvun tulosten perusteella ikdantyneiden eli 50-vuotta tayttanei-
den elakkeellesiirtymisian odote on vuosien 1996-2002 valisend aikana
noussut noin neljd kuukautta. Nousu tapahtui vuosien 1996-1998 valisena
aikana. Taman jalkeen odote ei ole juurikaan muuttunut. Tulokset yksityi-
sen sektorin pitkista aikasarjoista ovat samansuuntaiset. Elakkeelle siirty-
minen on mydhentynyt vuodesta 1985 lahtien aina viime vuosikymmenen
loppupuolelle asti.

Tassa luvussa kuvataan ikdantyneiden tydmarkkinatilanteen kehitys-
td 1990-luvulla. Tavoitteena on valaista sitd miksi yli 50-vuotiaiden elak-
keellesiirtymisian odote on vuoteen 1998 asti kasvanut ja miksi se on ’va-
kiintunut’ tdman jalkeen. Erityistd huomiota kiinnitetddn 1990-luvun jal-
kimmaisen puolen tapahtumiin. Tydmarkkinakehitysta tarkastellaan tyo-
markkinavirtojen avulla eli sen mukaan, miten ikdantyneet ovat liikkuneet
tyosta tyottomiin ja elakkeelle. Tarkemmin ikdantyneiden tydmarkkinavirto-
jen kehitysta on tarkastellut Rantala (2002).

Tilastomateriaali perustuu Tilastokeskuksen tydssakayntitilastosta
poimittuun 25 prosentin eli noin 430 000 henkilon satunnaisotokseen 45—
67-vuotiaasta Suomessa asuvasta vaestdsta vuodelta 1997. Aineistossa
on eri rekisterilahteista yhdistettyja yksilon tydmarkkinatoimintaa ja sosio-
ekonomista asemaa kuvaavia tietoja vuodesta 1990 Iahtien. Vuoteen 2002
ulottuvissa tarkasteluissa hydédynnetaan myos muita tilastolahteita. Maari-
telmallisista eroista johtuen tydssakayntitilaston luvut eivat ole taysin ver-
tailukelpoisia eldkkeellesiirtymisian laskentaan perustuvien tilastolahteiden
kanssa.!

4 Tybssakayntitilasto kuvaa henkilén paaasiallista toimintaa vuoden lopussa. Henkild on ty6-
ton, jos han on Tydministerion rekister6ima tyoton tydnhakija (ml. tyottdmyyseldkeputkessa
olevat tyottomat seka tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa olevat tydnhakijat) ja tydssa,
jos han saa saanndllista ansiotuloa (ml. tilanne, jossa yksil6 saa myos elaketta tai on osa-
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Elakkeellesiirtymisika ja ikaantyvien tyomarkkinakehitys

Aikuisvaestd on 50 ikdvuoteen asti valtaosin tydssa. lan myoéta tydsta
poistuminen Kiihtyy ja tulee luonteeltaan pysyvaksi. Kun nuorilla ja keski-
ikaisilla tyo katkeaa usein opiskelun, lastenhoidon tai tilapaisen tyottomyy-
den seurauksena, niin ikdantyvilld tydn paattymisen syyna on usein pysy-
va tyoéttémyys tai elakkeelle siirtyminen. Siksi ikaantyvien elakkeellesiirty-
misidn kehityksen kannalta ratkaisevaa on tydsta poistumisen kehitys.
Sen kehitys maaraa pitkalti tyollisyysasteen, tyéttdémyysasteen ja lopulta
myos eldkkeelle siirtymisen ajankohdan.

Kuvassa 4.1 on esitetty eri ikdryhmien tyosta poistumisen paareitit
osuutena edellisen vuoden tydllisista. 1ka ja kalenterivuosi on ilmaistu jal-
kimmaisen vuoden mukaan. Kuvasta kay ilmi kuinka 53—64-vuotiaiden
tydllisyysaste on laman jalkeen parantunut, kun seka tyottdomaksi joutu-
neiden ettd eldkkeelle siirtyneiden osuudet ovat alentuneet. Vuonna 1997
ikdantyneen tydllisen todennakoisyys siirtya tyottdmaksi tai elakkeelle oli
noin puolet pienempi kuin lama-aikana. Vuoden 1997 jalkeen kehitys ei
ole enda ollut yhta myodnteista. Merkillepantavaa on myds se, ettd eldk-
keelle siirtyneiden osuus on vuodesta 1992 laskenut melko tasaisesti, kun
taas tyottomaksi joutuneiden osuus aleni voimakkaasti vuonna 1994 ja
uudelleen vuonna 1997.°

Kuvassa 3.5 esitettiin elakkeellesiirtymisian odotteen kehitys yksityi-
seltéd sektorilta 1990-luvulla. Viime vuosikymmenen alun epayhtendisen
kehityksen jalkeen 50-vuotiaan odote on noussut vuoteen 1997 asti. Ta-
man jalkeen oleellista muutosta ei ole tapahtunut. Nama tulokset sopivat
yhteen kuvan 4.1 elakkeelle siirtymisen kehityksen kanssa.

aikaelakkeelld). Henkild on elakkeelld, jos eldke on hanen paaasiallinen toimintansa. Elakkeellesiirty-
misian maaritelmat ja tilastoaineisto on kuvattu edellisessa luvussa.

5 Tyoéttdmaksituloriskin kaksivaiheisen kehityksen taustalla lienee vuosien 1995-1996 'minitaantuma’
ja tyottomyyselékeputken alaikarajan korotus vuonna 1997.
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Vuoden 2000 luvut puuttuvat alle 53-vuotiaiden ikéryhmista.

Kuva 4.1. Tyodllisten siirtymat tyéttomaksi, elakkeelle ja muualle vuosina 1990—
2000. Osuus edellisen vuoden tyoéllisista, %.

Luotettavia tietoja kaikkien tydeldkevakuutettujen elakkeellesiirty-
misian odotteesta on saatavilla vuodesta 1996 alkaen. Tasta syysta seu-
raavassa esitettavat yksityiskohtaisemmat tarkastelut keskittyvat viime
vuosikymmenen jalkiosaan.

Tyokyvyttomyys- ja tyottdomyyseldke ovat ylivoimaisesti merkitta-
vimmat varhaiselékkeelle siirtymisen reitit. Niiden kehitys ratkaisee kay-
tdnn6ssd myds eldkkeellesiirtymisian odotteen kehityksen. Kuvassa 4.2
on esitetty ikdantyneiden tyodllisten tydkyvyttdmyysriskit vuosina 1995,
1998 ja 2000 yhden ikévuoden tarkkuudella.® Tyékyvyttdmyyden riski nou-

6 Tyokyvyttdmyysriski kuvaa, kuinka suuri osuus tietyn vuoden tydllisista on tyokyvyttomyys-
elakkeella vuotta myéhemmin. 1ka ja kalenterivuosi on ilmaistu jalkimmaisen vuoden mukaan.
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see selvasti ian myo6ta. Kun 50-vuotiaista tydllisista tydkyvyttomyyselak-
keelle siirtyi kaikkina vuosina vajaa prosentti, niin 60-vuotiailla osuus on
kohonnut 4-5 prosentin tasolle. Vanhimpien ikaryhmien tyokyvyttomyysris-
kit ovat jo 5-6 prosenttia. Tarkastelujakson aikana tama ikaantymiseen liit-
tyva perusasetelma ei ole oleellisesti muuttunut.

- 1995
-o— 1998
—4—2000

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
Ika

Kuva 4.2. lkaantyvien tyollisten tyokyvyttdmyysriskit vuosina 1995, 1998 ja
2000.

Tarkea syy 50-vuotiaan elakkeellesiirtymisidan odotteen nousuun
vuoden 1996 jalkeen on ollut 55-58-vuctiaiden tyokyvyttdmyysriskin selva
vahentyminen. Taustalla on yksildllisen varhaiselakkeen alaikarajan koro-
tus 55 ikdvuodesta 58 vuoteen. Yksilolliset varhaiseldkkeet luetaan tyoky-
vyttomyyselakkeisiin. Lakimuutos koski 1939 tai sen jalkeen syntyneita ja
sitd sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna 1994. Laki oli voimassa tay-
simaaraisesti vuonna 1998.

Kuvassa 4.2 ikarajan korotuksen vaikutus nakyy selvasti. Vuonna
1998 tydkyvyttdmyysriski nousee tasaisesti idan myoéta 57 ikavuoteen asti.
Taman jalkeen, kun yksildllisen varhaiseldkkeen piiriin paasya koskeva 58
vuoden ikaehto tayttyy, tyokyvyttdmyysriski liki kolminkertaistuu. Vuonna
1995 samankaltainen muutos tapahtui jo ikdvuoden 56 kohdalla.

Lama-aikana suuri joukko ikaantyneitd joutui tyottdmaksi. Koska
heille tyottdmyyseldke on yleisin elakereitti, ikdantyvien tyokyvyttomyysris-
ki on voinut vahentyad myos tata kautta (ks. myds Gould ja Nyman).

Viime vuosien aikana tyokyvyttdmyysriskin aleneminen on pysahty-
nyt. Alle 62-vuotiaiden tyokyvyttdmyysriski oli vuonna 2000 samaa tasoa
kuin vuonna 1998. 62—64-vuotiaiden tydkyvyttdomyysriskit ovat jopa nous-
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seet vuoden 1995 tasolle. Tuoreimpien tilastojen mukaan alkavuudet ovat
kadantyneet hienoiseen nousuun. Osa elakkeellesiirtymisian odotteen kas-
vun taittumisesta 1990-luvun lopussa selittyneekin sill, ettd tyokyvytto-
myyselakkeiden alkavuuksien aleneminen on pysahtynyt.

Toisen suuren varhaiseldkelajin - tyottdmyyseldkkeen kehitys - on
viime vuosikymmenen puolesta valista lahtien ollut epayhtenaista (tauluk-
ko 4.2). Ripeasta taloudellisesta kehityksesta huolimatta tyéttémyyselak-
keiden alkavuudet ovat vuosina 1996-2002 vuoroin nousseet ja vuoroin
laskeneet. Kokonaisuudessaan lasku on ollut melko vahaista. Odotetusti
suurimmat osuudet ovat 60-vuotiailla, jossa idssa tyottdomyyselakkeen pii-
riin useimmiten siirrytaan.” Tyottdmyyselakkeiden kehitysta on tassa arvi-
oitu tyéttdmyyseladkkeiden alkavuuksien avulla. Luvut eivat kuitenkaan ku-
vaa tyottdmyydesta tyottomyyseldkkeelle siirtymisen riskia, koska jakajana
on vakuutettu vaestd, joka sisaltdd myds tyolliset.

Taulukko 4.2. Tyoéttdbmyyseldkkeiden alkavuudet 1996-2001.

: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
: 60-vuotta 23,8 25,3 26,3 23,8 254 23,9 21,8

61-vuotta 10,5 9,2 9,7 9,0 9,9 7,4 8,1
62-vuotta 6,6 55 55 4,3 4,5 4,6 4,3
¢ 63-vuotta 4,2 4,5 4,4 3,8 4,0 3,6 3,9
64-vuotta 3,9 3,6 3,8 3,1 3,2 3,4 3,1
¢ 65-vuotta 1,5 1,9 1,9 1,8 1,5 1,4 1,9

Tyottomyyselakettd edeltdd usein useiden vuosien yhtajaksoinen
tyottomyys. Tastd syysta tyottomaksi tulon kehitys ennustaa melko hyvin
tyéttdmyyselakkeiden alkavuuksien kehityksen. Yleisen suhdannekehityk-
sen lisaksi tarkea tyottdomaksi tuloon ja siten myds tyottdmyyseldkkeiden
alkavuuksiin vaikuttava tekijd on ns. tyottomyyselakeputki. Tyottdmyys-
elakeputkella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottdmaksi tulleet henkilét voi-
vat sailyttda tyottomyyspaivarahaoikeutensa tyéttdmyyseldkkeen alkami-
seen saakka ja siirtyvat tyottomyyseldkkeen jalkeen vanhuuseldkkeelle.

7 Taulukossa ikaa on mitattu vuoden lopussa. Tasta syysta moni 60-vuotiaana tyottomyys-
elakkeelle siirtynyt on vuoden lopussa 61-vuotias.
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Siitd johtuu pitkalti tyéttémyyselakkeiden alkavuuksien hidas ja jopa syk-
linvastainen sopeutuminen suhdannemuutoksiin.

Vuoteen 1996 asti tyottomalla oli oikeus tyottdmyysturvan lisapaiviin
ikdvuodesta 55 alkaen.® Koska lisapaivia edelsi kahden vuoden tyottd-
myyspaivarahakausi, tyéttémyyselakeputken alaikaraja oli 53 vuotta. Vuo-
den 1997 alusta lahtien lisdpaivien alaikaraja nousi 57 vuoteen, jolloin
tyottomyyseldkeputken alaikaraja nousi 55 vuoteen.

Tyoéttdmyyselakeputken roolia ty6ttdomaksi tuloon on tarkasteltu
kuvassa 4.3. Tyottomyyselakkeen merkitys nakyy tyottomaksi tulon selva-
na laskuna ikavuoden 60 jalkeen. 'Putken’ alaikarajan ja siihen tehdyn ko-
rotuksen vaikutus ilmenee puolestaan siina, ettd kaikkina vuosina tyotto-
myyselakeputki-ikdisten tyottdmaksituloriski on noin kaksinkertainen ’ei-
putki-ikaisiin’ verrattuna.® Kun ’putken’ alaikdraja vuoden 1997 alussa
nousi, korotuksessa ulkopuolelle jaaneiden 53—-54-vuotiaiden tydttdmaksi-
tuloriski lahes puolittui. Siten ikdantyvien tyottomyysriski on viime vuosi-
kymmenen puolivalin jalkeen alentunut suotuisan suhdannekehityksen li-
saksi myos tyottomyyseldkeputken ikdrajan korotuksen ansiosta.

Tarkea havainto on myds se, ettd ikdantyvan vaeston tyéttémaksitu-
loriski on kokonaisuudessaan alentunut. Jos ikarajan korotuksella olisi ol-
lut ainoastaan tyottdmaksi tuloa myohentdva vaikutus, niin yli 54-
vuotiaiden tyottdmaksituloriskin tulisi olla 53—54-vuotiaiden tyottdmaksi tu-
lon ‘lykk&antymisen’ vuoksi selvasti korkeampi vuosina 1998 ja 2000 kuin
vuonna 1995. Nain ei ole kuitenkaan tapahtunut. Yli 56-vuotiaiden tyotto-
maksituloriski on jopa laskenut myos vuoden 1998 jalkeen. Kehitysta selit-
taa pitkalti talouden riped kasvu.

8 lkaehdon lisaksi lisapaivien (tai tyottomyyseldkkeen) piiriin paasy edellytti myds eraiden
muiden ehtojen tayttymista.

9 Tyoéttdmaksituloriski kuvaa kuinka suuri osuus tietyn vuoden tydllisista on ty6ttdmana vuotta
myohemmin.
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Kuva 4.3. lkdantyvien tyollisten tyottdmaksituloriskit vuosina 1995, 1998 ja
2000.

Tyottomaksituloriskin - alentuminen vaikuttaa eldkkeellesiirtymisian
odotteeseen viipeella tyéttdmyyseldkkeiden alkavuuksien vahentymisen
kautta. Tyottomyyselakeputken pitkasta tyéttdmyysajasta johtuen ikaanty-
vien tyottdmaksituloriskin alentuminen vuoden 1996 jalkeen ei kuitenkaan
ole viela merkittavasti vaikuttanut ty6ttdmyyselakkeiden alkavuuksiin (vrt.
taulukko 4.2 edelld). Esimerkiksi tyéttdmyyseldkeputken alaikarajan nosto
vuonna 1997 ja siitd johtuva 53-54-vuotiaiden tyottomyysriskin vahenty-
minen tulee nakyviin vasta vuodesta 2003 alkaen.

Elakelajikohtaisten tarkastelujen perusteella voidaan siis todeta, etta
tydkyvyttdmyyselakkeiden alkavuuksien lasku on ollut merkittava syy 50
vuotta tayttdneiden eldkkeellesiirtymisian odotteen nousulle 1990-luvun
jalkipuolella ja vastaavasti alkavuuksien alenemisen pysahtyminen odot-

10 Epasuorasti tyottomaksituloriskin alentuminen voi toki vaikuttaa, silla tyéttdmyyden alentu-
essa tydllisyys yleensa nousee. Tama voi vaikuttaa muiden varhaiseldkkeiden alkavuuksiin.
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teen kasvun taittumiselle taman jalkeen. Tyottdmyyselakkeiden vaikutusta
elékkeellesiirtymisian odotteeseen on sen sijaan vaikea arvioida, silla
muutokset alkavuuksissa ovat olleet verrattain vahaisia ja epayhtenaisia.
Tasta syysta tydttdmyyselakkeiden vaikutus odotteen muutokseen lienee
melko pieni verrattuna tyokyvyttomyyseldkkeiden merkitykseen. Tyotto-
myyseldkkeen alaikdraja on lisdksi ollut koko tarkastelujakson ajan 60
vuotta, kun taas yksildllisen varhaiseldkkeen alaikarajat ovat nousseet.

Tyossapysymisasteen kehitys

Tulkinnat elakkeellesiirtymisian odotteesta eldkelajien perusteella ovat on-
gelmallisia, koska elékelajit voivat korvata toisiaan. Esimerkiksi tyottomyy-
den ja aikanaan myos tyottomyyseldkkeiden alkavuuksien vahentyminen
voi heijastua tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuksien kasvuna. Rinnakkai-
nen ja yleisen tydmarkkinakehityksen kannalta mielekas tapa tarkastella
elakkeelle siirtymistd on seurata tydssa pysyvyytta, silla sen nousu merkit-
see elakkeiden alkavuuksien tai ainakin tyottomyyden vahentymista.

Kuvassa 4.4 on esitetty ikdantyneiden tydssapysyvyysasteiden kehi-
tys."! Tyéttdmyyden ja elakkeelle siirtymisen riskin alentumisen myota
ikdantyvat jatkavat aikaisempaa pidempaan tydeldamassa. Kaikkina
vuosina alle 53-vuotiaiden todennakoisyys jatkaa tydontekoa yhdelld vuo-
della oli noin 95 prosenttia. Vuosien 1998 ja 2000 vahintdan 53 vuotta
tayttaneiden tydssapysyvyysasteet ovat sen sijaan idsta riippuen nousseet
5-8 prosenttiyksikolla vuoden 1995 tilanteeseen verrattuna.

Tulokset ikadantyneiden tydssapysyvyyden kehityksestd ovat so-
pusoinnussa elakkeellesiirtymisian odotteen kehityksen kanssa. Tyossa-
pysyvyysaste on parantunut vuoteen 1998 asti. Taman jalkeen muutosta
ei ole tapahtunut. 56-59-vuotiaiden ty6ssapysyvyyden kasvu liittyy osa-
aikaeldkkeen yleistymiseen. Jos osa-aikaeldkkeella olevia ei luettaisi tydl-
lisiksi, niin 55-59-vuotiaiden tydssapysyvyysaste vuonna 2000 olisi vain
1-3 prosenttiyksikkdéa korkeampi kuin vuonna 1995.

11 Tydssapysyvyysaste kuvaa kuinka suuri osuus tietyn vuoden tyéllisistéd on tydssa vuotta
mydhemmin.
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2000.
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5 EU:N RAPORTOIMA
. TYOMARKKINOILTA
POISTUMISIKA

Tyodllisyysaste ja tydnjattdika ovat mielenkiintoisia erityisesti talous- ja tydl-
lisyyspolitikan kannalta. Euroopan Unionin eldkepolitikan avoimen koor-
dinaation puitteissa toiminut eldkepolitiikan yhteisia indikaattoreita pohtinut
tyéryhma on esittanyt erddksi tyonjattdd kuvaavaksi indikaattoriksi tyo-
markkinoilta poistumisikda (avarage age of withdrawal from labour mar-
ket). Se soveltuu eri maiden valiseen vertailuun hyvin siita syysta, etta mit-
tari on neutraali eri maissa olemassa olevien elakejarjestelmien suhteen.
Kaytdssad on myods yhteinen tilastopohja European Labour Force Survey
(Suomessa tydvoimatutkimus) indikaattorin laskemiseksi.

Komissio kayttaa raportissaan (Council of the European Union,
2003) alun perin ILO:n ja OECD:n piirissa kehitettya mittaustapaa (Sche-
rer 2001), jota se on edelleen kehittanyt. Keskimaarainen tydmarkkinoilta
poistumisika lasketaan ikaluokkakohtaisista tydvoimaosuuksista ja se ku-
vaa kyseisend vuonna tyOmarkkinoilta poistuneiden henkildiden keski-
ikaa.

ILO:n ensimmaisissa laskelmissa laskentatapa oli staattinen, eli
laskennan perustana kaytettiin tiettyna vuonna havaittuja ikdluokkakohtai-
sia tydvoimaosuuksia. Staattinen laskentatapa olettaa, ettd osuudet ovat
kaikilla syntymakohorteilla samassa idssa samanlaiset. Nain ei kuitenkaan
yleensa ole asianlaita: tulos on harhainen, jos esimerkiksi mydhemmin
syntyneiden ikaluokkien tyévoimaosuudet ovat (tietyssa idssa) korkeam-
mat kuin varhemmin syntyneiden ikaluokkien. Dynaaminen laskenta kayt-
tda hyvakseen tietoa eri syntymakohorttien tyévoimaosuuksien muutoksis-
ta idan myo6ta ja valttda tdaman ongelman. Komission raportoimat luvut ovat
nettolukuja, toisin sanoen ne ottavat huomioon ei vain tydmarkkinoilta
poistumisen vaan myds sen, ettd tyomarkkinoille voidaan palata vart-
tuneemmassa iassa. Luvut on laskettu 50 vuoden iasta lahtien eli on ole-
tettu, ettd kukaan ei vetaydy tyosta sita ennen. Ylaikaraja on 70 vuotta, jol-
loin viimeisetkin jattavat tyon.

Euroopan Unionin komission ja Euroopan neuvoston yhteisessa ela-
keturvan avointa koordinaatiota koskevassa raportissa vertaillaan unionin
maiden tyomarkkinoilta poistumisikia vuodelta 2001. Tulokset on esitetty
taulukossa 5.1.
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Taulukko 5.1. Tyodllisyysaste ikaryhmittdin ja keskimaarainen tydmarkkinoilta
poistumisika EU-maissa vuonna 2001.

Tvélli Keskimaarainen tyéomarkki-
yollisyysaste . - o
(2001, 2. neljinnes) noilta poistumisika,
2000/2001

: 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 Naiset Miehet  Kaikki
: B 64,6 38,1 12,1 3,0 1,2 55,9 57,8 57,0
: DK 80,9 73,5 33,7 11,6 4,3 61,1 62,2 61,9
:D 745 57,7 20,8 53 2,6 60,4 60,9 60,7
:GR 61,3 47,7 29,7 10,6 3,6 57,7 61,2 59,6
60,1 47,3 29,5 3,9 1,0 60,2 60,7 60,6
(FY 758 493 99 21 0,9 58,0 58,2 58,1
:IRL 65,0 54,4 371 14,9 7,7 62,2 63,2 63,1
| 60,5 36,2 18,0 6,2 2,5 59,2 59,6 59,4
. L 66,1 39,3 8,9 55,3 57,5 56,8
: NL 73,7 56,9 18,5 6,0 4,2 60,3 61,1 60,9
CA 74,7 43,8 14,0 7,2 4,2 58,6 60,0 59,6
‘P 74,0 56,7 448 28,2 20,2 61,5 62,0 62,0
:FIN 802 624 252 57 1,92 614 61,6 61,6
) 84,7 77,9 50,2 13,3 6,1 61,9 62,1 62,0
UK 77,3 64,7 37,6 10,7 4.4 61,0 63,1 62,1
: EU
: 15 71,3 529 23,4 6,7 3,1 59,1 60,5 59,9
: V1. neljannes
: ? Epavarma luku

Lahde: Council of the European Union, 2003.

Suomalaisten tydmarkkinoilta poistumisika on tdman vertailun mu-
kaan Unionin 15 maan joukossa kuudenneksi korkein. Korkein se on Ir-
lannissa, jonka jalkeen tulevat Portugali, Tanska, Yhdistyneet kuningas-
kunnat, Ruotsi ja Suomi. Matalin tydmarkkinoilta poistumisika 16ytyy Lu-
xemburgista ja Belgiasta. Suomalaisten sijoittuminen on sama sukupuo-
lesta riippumatta. Naisten tydmarkkinoilta poistumisika on Portugalia lu-
kuun ottamatta alempi kuin miesten. Verrattuna OECD:n raporttiin (Sche-
rer, 2001) EU:n esittdmat luvut ovat paasaantoisesti selvasti korkeampia.
Esimerkiksi Suomen tydmarkkinoilta poistumisiat vuosina 1994-1999 olivat
OECD:n mukaan 60,0 vuotta naisilla ja 59,8 vuotta miehilla.
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Miksi keskimaarainen tyomarkkinoilta poistumisika ja elak-
keellesiirtymisiin odote ovat erilaiset

Unionin Suomelle raportoima tydmarkkinoilta poistumisikd on vuoden kor-
keampi kuin 50-vuotiaiden odotettavissa oleva eldkkeelle siirtymisika. Tu-
los on erikoinen, silla tydmarkkinoilta poistumisen pitaisi olla alempi tai
korkeintaan yht&d suuri kuin elakkeelle siirtymisen ikd on. Eroa selittavat
useat tekijat.

Eldkkeelle siirtyminen ei ole sama asia kuin tydmarkkinoilta poistu-
minen. Henkild on tydmarkkinoilla, jos han on tyollinen tai tyéton. Tullak-
seen luetuksi tyovoimatutkimuksen merkityksessa tydlliseksi riittaa hyvin
vaatimaton ty6panos. Tyodllinen on henkild, joka on tutkimusviikolla tehnyt
ansiotyota jonkin verran (vahintdan tunnin) rahapalkkaa tai luontaisetua
vastaan tai voittoa saadakseen tai ollut tilapaisesti poissa tydsta esim.
maaraajaksi lomautettuna. Tyodlliset voivat olla palkansaajia, yrittajia tai
perheenjasenen yrityksessa palkatta avustavia. Jos henkild oli tutkimusvii-
kon aikana ty6ta vailla, oli tydhon kaytettavissa seka etsi tydta neljan vii-
meisen viikon aikana, han on puolestaan ty6ton. Koska tyottdmyys edellyt-
taa aktiivista tydnhakua, pitkaaikaistyottomat luetaan usein tydmarkkinoi-
den ulkopuolella oleviksi.

Toiseksi Unionin laskelmissa ihmiset "pakotetaan” eldkkeelle vasta
70 vuoden iassa, kun taas odotettavissa olevan elakkeellesiirtymisian las-
kelmassa viimeisetkin pannaan eldkkeelle 65 vuoden idssa. Kolmanneksi
Unionin luvut ovat nettolukuja, toisin sanoen tydlliseksi voi palata esimer-
kiksi elakkeelld ollessa.

Neljas syy elakkeellesiirtymisikda ja tydmarkkinoilta poistumisikaa
kuvaavien mittareiden ristiriitaiselta tuntuvaan eroon voi johtua niiden
taustalla olevien tydmarkkinatilojen osittaisista paallekkaisyyksista. Elak-
keellesiirtymisian odote painottaa elakkeelle siirtymista. Elakkeellesiirty-
misidksi maaritelladn se ika, jolloin vakuutetun oikeus eldakkeen nostami-
seen alkaa. Se ei riipu eldkkeen suuruudesta eikd henkildn muusta toi-
minnasta.'? Tyémarkkinoilta poistumisiké painottaa puolestaan toista 'aéri-
tilannetta’. Eldkkeelle siirtyvan henkilon tyd paattyy vasta silloin, kun tyon-
teko alittaa edelld mainitun alarajan, riippumatta siitd saako yksil6 elaketta

12 Varhaiselakkeissa (esim. tyokyvyttomyyselakkeissa) voi kuitenkin olla paatoimisen tyonte-
on estavat ansiotydylarajat.
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vai ei. Naiden maaritelmien ’valiin’ jaa tyon ja elakkeelld olon yhtaaikai-
suus. Tyoéttémyyden maarittely on myds ongelmallinen. Elakkeellesiirty-
misian odotteessa ratkaisevaa on tyottomyyselakkeelle siirtymisen ajan-
kohta. Tydvoimatutkimuksen ty6tdn voi poistua tydmarkkinoilta tata ennen.

Laskennallinen esimerkki

Seuraava laskennallinen esimerkki 61-vuotiaiden tydmarkkinasiirtymista
havainnollistaa tyon ja eldkkeen paallekkaisyyden merkitysta. Yksinkertai-
suuden vuoksi oletetaan, etta ainoat mahdolliset tydmarkkinatilat ovat pel-
kastdan tyd, samanaikainen tyd ja elakkeelld olo sekd pelkastaan elak-
keella olo. Tydhon paluuta ei oleteta tapahtuvan.™

Taulukossa 5.2 on esitetty 61-vuotiaiden jakautuminen tyémarkkina-
tiloittain vuoden t alussa seka kustakin tydmarkkinatilasta Iahteneet ty6-
markkinavirrat seuraavan vuoden t+1 alkuun. Esimerkki on kuvitteellinen,
mutta tydmarkkinatiloja ja niiden valisia siirtymia kuvaavat osuudet on kui-
tenkin pyritty maarittelemaan realistisiksi.

Taulukko5.2. Laskennallinen esimerkki 61-vuotiaiden tydmarkkinasiirtymista
vuoden t aikana (lukumaarina).

Tyomarkkinatilat Tyomarkkinavirrat eli vuoden t+1 alun
vuoden t alussa tydmarkkinatilat edellisen vuoden tilan-
teen mukaan
Pelkastaan Tyo & Pelkastaan
tyd elake elake
Pelkastaan tyo 550 450 20 80
Tyo & eldke 100 0 70 30
Pelkastaan elake 350 0 0 350
Yhteensa 1000 450 90 460

13 61-vuotiaat on valittu esimerkkiryhmaksi, koska heille tydstd poistuminen on usein pysy-
vaa, tyottomyys ei ole enda kovin yleista ja ty6ttdmyyselakkeelle siirtyminen on useimmiten
tapahtunut ikdvuotta aikaisemmin. Liséksi julkisen sektorin vanhuuseladkeiké on usein 61 tai 63
vuotta. 61-vuotiaiden tydnteko voi siten jatkua yksityisella sektorilla julkisen sektorin elékkeen
alettua.
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Esimerkin 'tulosten’ perusteella kaikista 61-vuotiaista 550 on vuoden
t alussa pelkastaan toissa, 100 on tydssa olevia eldkkeensaajia ja 350 on
pelkastaan eldkkeella. Tydmarkkinavirtatiedoista ilmenee esimerkiksi, etta
kaikista vuoden t alun pelkastaan tydssa olevista 450 henkil6a on edelleen
pelkastaan tydssa, 20 henkilda saa tyon ohella myds elaketta ja 80 henki-
164 on siirtynyt taysiaikaiseksi eldkkeensaajaksi.

Taulukon virtatietojen avulla voidaan laskea my0s elakkeelle siirty-
neiden ja tydstd poistuneiden osuudet. Ei-elakkeelld olevien henkildiden
lukumaara on siis vuoden t alussa yhteensa 550 henkil6a. Heista elak-
keelle siirtyi 100 (80+20) henkilda. Elakkeelle siirtyneiden osuus 61-
vuotiaista vakuutetusta on siten 0,182 (100/550). Tydssa olleiden maara
vuoden t alussa on yhteensa 650 (550+100) henkil6d. Heista tyodn jatti py-
syvasti 110 (80+30) henkilda. Tyon paattaneiden osuus edellisen vuoden
tyollisista on siten 0,169 (110/650).

Taulukon kuvitteellisessa esimerkissa ainoa elakettd edeltava tyo-
markkinatila on tyd ja ainoa tyon jattamisen syy on elakkeelle siirtyminen.
Tasta syysta elakkeelle siirtyneiden osuuden voisi olettaa olevan tasmal-
leen sama kuin tydnsa paattaneiden osuuden. Tyonteon ja elakkeelld olon
samanaikaisuuden vuoksi ndin ei kuitenkaan ole. Tydnsa paattaneiden
osuus on noin 7,7 prosenttia pienempi kuin elakkeelle siirtyneiden osuus.
Siten tasta aineistosta laskettu tydmarkkinoilta poistumisika (tyonjattoika)
muodostuisi korkeammaksi kuin elakkeellesiirtymisian odote.

Esimerkkeja tyonteon ja elakkeelld olon samanaikaisuudesta on
useita. Osa-aikaeldke edellyttdd jo maaritelménsa puolesta tydntekoa.™
Osatyokyvyttdmyyseldkkeen tavoitteena on puolestaan tydnteko eldkkeen
rinnalla. Henkilon tydnteko voi myds jatkua vanhuuseldkkeelle siirtymisen
jalkeen. Nain on asianlaita esimerkiksi silloin kun yksild vaihtaa tydpaikkaa
julkiselta sektorilta yksityiselle sektorille. Julkisella sektorilla vanhuuselak-
keen alaikarajat ovat usein yksityistéd sektoria alemmat. Harvinaista ei lie-
ne myoskaan elakkeelld olevien yrittdjien ja maatalousyrittajien tydnteko.

Tyéttdmyyden huomioon ottaminen tuo omat lisdongelmansa. Elak-
keelle siirtymisessa ratkaiseva taiteikd on 60-vuotta, jonka ikdisena tyot-
tomyyselake useimmiten alkaa. Tyomarkkinoilta poistumisen ajankohta ei
ole yhtd selva, silla tydvoimatutkimuksessa pitkdaikaistyottomia ei lueta
enda tydvoimaan. Tasta syysta pitkaaikaistydttdmyys saattaa laskea tyo-

14 Elakkeellesiirtymisian ja tydmarkkinoilta poistumisian valiseen eroon osa-aikaelake ei kui-
tenkaan vaikuta, silld kummassakin osa-aikaelakettd saavat luetaan tydllisiksi.
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markkinoilta poistumisikdd enemman kuin mitd se tyottdmyyseldkkeiden
kautta laskee elakkeellesiirtymisian odotetta.

Eldkejarjestelman kannalta elékkeellesiirtymisidn odote on luonteva
mittari, silld paaasiallisena tavoitteena on seurata elakkeelle siirtymisen
kehitysta. Eldakkeen rinnalla tapahtuvan muun toiminnan huomioon ottami-
nen ei ole valttdmatonta. Tyomarkkinoilta poistumisikdd kuvaava indi-
kaattori sopii puolestaan tyollisyyskehityksen ja aktiivitilassa olevan tyo-
voiman seurantaan. Olisi kuitenkin tarpeellista tilastoin ja tutkimuksin seu-
rata elakkeelld olon ja tydnteon yhtaaikaisuutta seka tyottdomyyden merki-
tysta kuvattuihin indikaattoreihin.
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TILASTOLIITE

Kaytetyt kasitteet

Tilastointivuonna tyoeldkkeelle siirtyneeksi katsotaan henkild, jonka
omaan tyéuraan perustuva eldke (muu kuin osa-aikaelake) alkoi tilastoin-
tivuonna. Elakkeelle siirtyneiksi katsotaan myds ne, joiden eldkeoikeus on
alkanut ennen tilastointivuotta, mutta elakepaéatds on tehty vasta tilastoin-
tivuonna. Lisaksi edellytetdan, ettd henkild ei ole saanut omaan tyéuraan
perustuvaa elakettd (ei koske osa-aikaelakettd) ainakaan kahteen vuo-
teen. Sektorikohtaisesti tarkastelu tehdaan aina ko. sektorin kannalta eli
elakkeelle siirtymista paateltdessa katsotaan vain kyseisen sektorin elak-
keitd. Koko tydelakejarjestelman kohdalla edellytetdan, ettd henkildlla ei
ole ollut elakettd kummaltakaan sektorilta kahteen vuoteen.

Tyobelakevakuutetuilla (lyhyemmin vakuutetuilla) tarkoitetaan eldke-
turvan piiriin kuuluvia henkil6ita, jotka eivat saa omaan tyduraan perustu-
vaa elakettad (pois lukien osa-aikaeléke). Vakuutetun vaestéon maaraami-
sessa kaytetaan tarkasteluvuotta edeltavan vuoden lopun tilannetta.

Tyobelakejarjestelma koostuu yksityisesta ja julkisesta sektorista.

Yksityiseen sektoriin kuuluvat:

- Tyontekijain elakelaki TEL

- Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijain elakelaki LEL

- Taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien tydntekijain elake-
laki TaEL

- Merimieselakelaki MEL

- Yrittdjien eldkelaki YEL

- Maatalousyrittajien elakelaki MYEL

- Maatalouden erityiselakkeet, joita ovat LUEL, SPVEL, LUKL,
LUTUL

Julkiseen sektoriin kuuluvat:

- Valtion tyontekijain eldkelaki VEL

- Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain elakelaki KVTEL

- Evankelis-luterilaisen kirkon elakelaki KiEL

- Eraiden pienempien ryhmien elakkeet (mm. KELAN ja Suomen
Pankin toimihenkildiden sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen
elakkeet)
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Raportissa kuvatut elakelajit on jaettu seuraavalla tavalla:

Vanhuuselake, sisaltaa
- varsinaisen vanhuuseldkkeen
- varhennetun vanhuuselakkeen

Tyokyvyttdmyyseldke, sisaltaa
- varsinaisen tydkyvyttomyyselakkeen
- kuntoutustuen
- yksildllisen varhaiseldkkeen

Tyoéttdmyyselake
Osa-aikaelake

Maatalouden erityiselakkeet, sisaltda
- luopumiselakelain mukaiset elakkeet (LUEL)
- sukupolvenvaihdoseldkelain mukaiset elakkeet (SPVEL)
- maatalousyrittajien luopumiskorvauslain mukaiset elakkeet (LUKL)
- maatalousyrittdjien luopumistukilain mukaiset elakkeet (LUTUL)

Edella esitettyja elakkeitd myonnetdan seka yksityiselld etta julkisella
sektorilla lukuun ottamatta maatalouden erityiselakkeitd, jotka ovat mah-
dollisia vain yksityisellad sektorilla.

Tilastojen tulkinnassa huomioonotettavia muutoksia

Keskeisimpia lakimuutoksia:

- Vuoden 1986 alusta tulivat voimaan yksil6llinen varhaiselake (ika-
raja 55 vuotta) ja varhennettu vanhuuselake (ikaraja 60 vuotta) yk-
sityisella sektorilla. Julkiselle sektorille nama eldkemuodot tulivat
voimaan 1.7.1989.

- Vuoden 1986 alusta tuli voimaan TaEL koskemaan eraita laissa
lueteltuja ammatteja.

- Vuoden 1986 alusta tyottdomyyseldkkeen ikarajaa alettiin nostaa si-
ten, ettd vuonna 1991 tyéttdmyyselakkeelle paasivat vain 60 vuotta
tayttaneet. Aiemmin tyottdmyyselakkeen ikaraja oli 55.

- Vuoden 1993 alusta tuli voimaan LUKL (laki oli voimassa vuoden
1995 loppuun).
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Vuoden 1994 alusta yksildllisen varhaiselakkeen ikaraja nousi 58
vuoteen (vuoden 1939 jalkeen syntyneilld).

Vuoden 1995 alusta tuli voimaan LUTUL (Luopumistuki)

Vuoden 1996 alusta kuntoutustuki tuli maaraaikaisen tydkyvytto-
myyselakkeen tilalle

Vuoden 1998 alusta TaEL uudistettiin koskemaan kaikkea vahais-
takin yksityisen puolen tyoéta eli tuli voimaan “patkatydlaki”, joka
laajensi vakuutettujen piiria. Vastaavat muutokset tehtiin myds jul-
kisen sektorin tydelakelakeihin.

Vuoden 2000 alusta yksildllisen varhaiselakkeen ikaraja nousi 60
vuoteen (vuoden 1943 jalkeen syntyneilld).

Muita muutoksia:

1990-luvun alkupuolella siirrettiin valtion laitoksia TEL:n piiriin (suu-
rimpina Posti ja VR). Naissa valtion laitoksissa tydskentelevilla oli
alennettuja eldkeikid (esim. veturinkuljettajat). Vanhojen tydnteki-
jéiden elakeiat sailyivat, jos tydntekija valitsi alemman elakeian.
Alennetun elakeian tayttdmisestd alkaen Valtiokonttori maksaa
naille henkildille elakkeet 65 vuoden ian tayttdmiseen saakka rekis-
ter6imattomina lisdelakkeind, joita ei ilmoiteta ETK:n eldkerekiste-
riin. Nain ollen nama henkil6t tulevat elakkeelle siirtyneiksi vasta
65-vuotiaina TEL:n vanhuuselakkeen alkamisen myd6ta. Vaikutus
lukuihin on vuositasolla kuitenkin pieni.

Vuodesta 2000 alkaen vakuutetut on laskettu uudesta tydsuhdere-
kisteristd, jossa tiedot ovat vanhaa rekisteria yksityiskohtaisemmin
myds julkisen sektorin osalta.
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Kuva 1. Tyoelakkeelle siirtyneiden ikdjakauma vuonna 2002.
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Kuva 2. Tyoelakkeelle siirtyneiden ikdjakauma vuosina 1996 ja 2002.
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Kuva 7. Tyokyvyttdmyyselakkeelle 25-49-vuotiaana siirtyneiden osuus vastaa-
vanikaisesta vakuutetusta vaestosta vuosina 1996 ja 2002.

[ ] 1906 HH 2002 |

50 51 52 53 54 5 56 5 58 5 60 61 62 63 64
Elakkeellesiirtymisika

Kuva 8. Tyokyvyttomyyselakkeelle 50—64-vuotiaana siirtyneiden osuus vastaa-
vanikaisesta vakuutetusta vaestosta vuosina 1996 ja 2002.
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Taulukko 1A. Odotettavissa oleva tydelakkeellesiirtymisika vuosina
19962002, koko tybelakejarjestelma.

25 vuoden iasta alkaen laskettuna

Vuosi Kaikki Palkansaajat Yksityinen Julkinen
1996* 58,8 59,1 59,1 59,2
1997 59,0 59,2 59,4 59,2
1998 59,1 59,3 59,5 59,2
1999 58,9 59,2 59,2 59,0
2000 58,8 58,9 59,2 58,6
2001 58,9 59,0 59,3 58,8
2002 58,8 58,9 59,2 58,6
Miehet
1996* 58,5 58,7 58,8 59,1
1997 58,7 58,9 59,1 58,9
1998 58,9 59,0 59,3 59,0
1999 58,7 58,9 59,0 58,8
2000 58,6 58,7 59,0 58,2
2001 58,9 58,9 59,2 58,6
2002 58,5 58,5 58,9 58,2
Naiset
1996* 59,1 59,4 59,4 59,3
1997 59,2 59,5 59,6 59,3
1998 59,3 59,5 59,6 59,3
1999 59,1 59,4 59,5 59,1
2000 58,9 59,1 59,3 58,8
2001 59,0 59,2 59,5 59,0
2002 59,0 59,2 59,5 59,0

*) Vaestopohja on laskettu vuoden 1997 materiaalin pohjalta
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Taulukko 1B. Odotettavissa oleva tydelakkeellesiirtymisikd vuosina
19962002, koko tybelakejarjestelma.

50 vuoden iasta alkaen laskettuna

Vuosi Kaikki Palkansaajat Yksityinen Julkinen
1996* 60,4 60,6 60,7 60,7
1997 60,6 60,7 61,0 60,8
1998 60,7 60,9 61,1 60,9
1999 60,7 60,9 61,0 60,9
2000 60,6 60,7 61,0 60,5
2001 60,7 60,8 61,1 60,7
2002 60,7 60,8 61,1 60,6
Miehet
1996* 60,3 60,5 60,7 60,8
1997 60,6 60,7 60,9 60,9
1998 60,7 60,8 61,0 61,0
1999 60,6 60,8 60,9 60,9
2000 60,6 60,7 60,9 60,4
2001 60,8 60,8 61,1 60,7
2002 60,7 60,7 61,1 60,5
Naiset
1996* 60,4 60,7 60,8 60,6
1997 60,6 60,8 61,0 60,8
1998 60,7 60,9 61,1 60,9
1999 60,7 61,0 61,1 60,9
2000 60,6 60,7 61,0 60,6
2001 60,7 60,8 61,1 60,7
2002 60,7 60,8 61,1 60,7
*) Vaestopohja on laskettu vuoden 1997 materiaalin pohjalta
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Taulukko 2. Odotettavissa oleva tyoelakkeellesiirtymisikd vuosina
1983-2002, yksityinen sektori.

Vuosi
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

25 vuoden iasti laskettuna

Kaikki

58,5
58,1
58,0
56,6
57,0
57,4
57,6
57,6
58,1
57,9
58,5
58,7
59,2
59,1
59,4
59,5
59,2
59,2
59,3
59,2

Miehet

58,0
57,6
57,5
56,4
56,7
57,0
57,2
57,1
57,5
57,4
58,0
58,3
58,9
58,8
59,1
59,3
59,0
59,0
59,2
58,9

Naiset

59,1
58,5
58,5
56,9
57,5
57,9
58,1
58,2
58,7
58,6
59,0
59,0
59,4
59,4
59,6
59,6
59,5
59,3
59,5
59,5

50 vuoden iasta laskettuna

Kaikki
60,4
60,0
59,9
58,4
59,0
59,4
59,6
59,6
60,0
59,8
60,1
60,2
60,7
60,7
61,0
61,1
61,0
61,0
61,1
61,1

Miehet
60,1
59,9
59,7
58,4
58,9
59,2
59,4
59,4
59,9
59,6
59,9
60,1
60,7
60,7
60,9
61,0
60,9
60,9
61,1
61,1

Naiset
60,6
60,2
60,0
58,4
59,1
59,6
59,8
59,8
60,2
60,1
60,3
60,3
60,8
60,8
61,0
61,1
61,1
61,0
61,1
61,1

Luvut on laskettu samalla kaavalla kuin taulukoissa 1A ja 1B, mutta pit-
kan aikasarjan saamiseksi pohjatiedot on jouduttu kerdamaan eri tavalla.
Taulukon aikasarja on saatu yhteismitalliseksi perustaulukoiden kanssa
korottamalla vuosien 1983 — 1995 lukuja 0,1 vuotta (25 vuoden iasta) ja
0,03 vuotta (50 vuoden iasta).
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