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LUKIJALLE

Tassa teoksessa esitellddn Suomen eldkejarjestelman ominaispiirteet.
Paapaino on yksityisen sektorin lakisdateisessa tyoelakejarjestelmassa,
mutta kirja on rakennettu siten, ettd lukijalle syntyy kuva Suomen koko-
naiselaketurvasta. Lakisaateisten elakejarjestelmien lisdksi teoksessa
kasitelldan niin sanottujen toisen ja kolmannen pilarin mukaista eli tyo-
markkinoilla sovittua ja yksildllista lisaelaketurvaa.

Kirjan nakokulma on eldketekninen. Se sisaltaa erdin osin hyvinkin
yksityiskohtaista tietoa Suomen elakejarjestelmasta. Elaketeknisyydes-
tdan huolimatta teos on tarkoitettu yleisteokseksi, jonka toivomme osoit-
tautuvan yleisemminkin hyddylliseksi. Kirja on hyva perusteos niin koti-
maisille kuin ulkomaisillekin eldkealan asiantuntijoille. Teos ilmestyy myds
englanninkielisena.

Taman julkaisun edeltdja, Tarja Tuomiston toimittama Suomen yksi-
tyisen sektorin tybelakejarjestelma, ilmestyi vuonna 1998. Nyt sisaltéa on
laajennettu ja monipuolistettu.

Teksti on laadittu vuoden 2003 alkupuolella voimassa olleiden lakien
mukaan, mutta tulevista eldkeuudistuksista on myds kerrottu lyhyesti.

Kirjan kirjoittajat ovat paaasiassa Elaketurvakeskuksesta. Hyodyllisia
kommentteja ovat antaneet Antero Ahonen, Helka Hytti, Martti Hannikai-
nen, Markku Hanninen, Lasse Koskinen, Hilkka Kostiainen, Anna-Riitta
Laakso, Pertti Mannisto, Erkki Nokelainen, Seppo Pietildinen, Esko Ruha-
nen, Timo Silvola, Jari Sokka, Hannu Uusitalo ja Paivi Valdes. Kirjan on
saattanut julkaisukuntoon Suvi Anttila. Kaikille kirjoittajille ja kommentoijille
lAmpimat kiitokset.

Helsingissa, elokuussa 2003

Marjukka Hietaniemi Mika Vidlund
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1 TIIVISTELMA

Suomen elaketurva koostuu paaasiassa ansiotydhdn perustuvasta tyo-
elakkeesta ja vahimmaisturvan tarjoavasta, asumiseen perustuvasta kan-
saneldkkeesta. Nama muodostavat eldketurvan ensimmaisen pilarin. Toi-
sen pilarin tydnantajakohtaista tai tydmarkkinasopimuksiin perustuvaa ja
kolmannen pilarin yksilollisiin vakuutuksiin perustuvaa elaketurvaa on
Suomessa vahan verrattuna moniin muihin Euroopan maihin. Tama johtuu
muun muassa siita, ettd ensimmaisen pilarin tyoelakejarjestelmassa ei ole
minkaanlaista elakkeen perusteena olevien ansioiden tai elakkeen euro-
maaraista ylarajaa.

Suomessa lahes kaikki ansiotyd kuuluu eladketurvan piiriin. Viimeksi,
vuonna 1998, eldketurva laajennettiin koskemaan myods alle kuukauden
kestoisia tyGsuhteita.

Tyobelakejarjestelma on hallinnoltaan hajautettu. Tydelaketurvaa hoi-
taa yksityiselld sektorilla 54 eldkelaitosta, joita koordinoi Elaketurvakeskus
ja valvoo sosiaali- ja terveysministerid. Lisaksi julkisella puolella on omat
tydelakelaitoksensa, jotka hoitavat julkisen puolen eldketurvaa. Kansan-
elakejarjestelmaa hallinnoi eduskunnan alainen Kansanelakelaitos.

Tyobelaketurva perustuu lakiin, mutta sen ehdoista sovitaan pitkalle
tydmarkkinajarjestéjen keskinaisin neuvotteluin. Tybelaketurva muodostuu
eri tyOsuhteista ja yrittdjatoiminnasta karttuneiden elakkeiden kokonaisuu-
desta. Eri eldkelakeja on useita. Tydntekijain elakelaki, TEL, joka on kat-
tavuudeltaan laajin tydelakelaki, on erdanlainen runkolaki, joka toimii mui-
den eldkelakien pohjana.

Tyo6- ja kansanelake-etuuslajit ovat pitkalti samat. Jarjestelma turvaa
toimeentulon vanhuuden, tyokyvyttdmyyden, perheenhuoltajan kuoleman
ja ikdantyneen henkilon tydttdmyyden varalta. Tybelakelait mahdollistavat
my0Os tydskentelyn osa-aikaisesti ja osa-aikaeldakkeen saamisen poisjaa-
neen palkan tilalle.

Tyobelaketurvan rahoittavat tydnantajat ja tyontekijat yndessa. Lisak-
si valtio osallistuu yrittdjien ja merimiesten eldketurvan rahoitukseen. Kan-
sanelakkeet rahoitetaan pelkastaan tydnantajan maksuin seka verovaroin.

Yksityisalojen tyoelakejarjestelmassa on ollut jo jarjestelman alku-
vaiheista 1960-luvulta |dhtien kaytdssa osittain rahastoiva jarjestelma.
Tama tarkoittaa sitd, ettd noin neljannes eldkemaksuista rahastoidaan



tulevia elakkeitd varten. Loput kolme neljannestd kaytetddan maksussa
olevien elakkeiden rahoittamiseen.

Suomen elaketurvan tavoitetaso on 60 % elakkeen perusteena ole-
vista ansioista. Alhaisilla tulotasoilla kansanelake taydentaa tytelaketta
siten, ettd kokonaiseldke saattaa nousta hyvinkin korkeaksi suhteessa
elakettd edeltdvaan palkkatasoon. Kaytanndssa elaketaso on usein muun
muassa tyourien katkosten vuoksi noin 50 %:n luokkaa.

Suomen tydelaketurva on lahivuosien aikana kokemassa historiansa
suurimpia mullistuksia. Eduskunta on helmikuussa 2003 hyvaksynyt suu-
ren elakeuudistuspaketin, jonka tavoitteena on muun muassa myoéhentaa
elakkeelle siirtymista. Eldkeuudistus astuu asteittain voimaan vuodesta
2005 alkaen.
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Lakisaateinen
elaketurva (1. pilari)







2 ELAKETURVAN KEHITYS

Kimmo Kontio, ETK

2.1 Lakisaateisen eliaketurvan
varhaishistoria

Virkaelakkeet harvojen etuoikeutena

Nykyaikaisella lakisdateiselld elaketurvalla on merkittavin juurensa virka-
miesten elakkeissa. Vield vuonna 1870 valtion viranhaltijoiden maara oli
3500, mika oli 0,2 prosenttia silloisesta vaestdsta.

Virkaelakkeet kuvastivat aikansa saaty-yhteiskuntaa. Syntypera hal-
litsi ihnmisen koko elinkaarta. Pitkaan virkamiehet olivat pelkastaan aateli-
sia. Tosin kirkon virkoihin saattoi nousta myos alemmista saadyista. liman
perittya varallisuutta eldketurva oli taysin sidoksissa kuolemaan asti jatku-
vaan viranhoitoon ja virkatalon tuottoon.

Virkaelakkeita ei voi pitda kattavina. YksilOlliselld avuntarpeella tai
sosiaalisilla syilla oli vain vahan merkitysta. Esimerkiksi kuolleen kirkko-
herran seuraajan velvollisuutena oli vastata vainajan vaimon ja lasten ela-
tuksesta armovuoden. Sen jalkeen lesken oli saatava elattdja perheelleen
tai tultava toimeen omillaan. Leski- ja orpokassoista sai apua, jos kuollut
viranhaltija oli kuulunut sellaiseen.

Maan vaurastuessa viranhaltijoiden elaketurvakin muuttui. Esimer-
kiksi elakeika laskettiin 70:std ensin 65:een vuonna 1826 ja pari vuotta
alhaisemmaksi vuonna 1866, jollaisena julkisen alan yleinen elakeika sai-
lyi 1990-luvulle asti. Tayteen eldkkeeseen vaadittiin 35 vuoden palvelus.

Viela vuoden 1924 virkamiesten elakelaki noudatteli saaty-
yhteiskunnan ajattelutapaa: "oikeus elakkeeseen, kuten palkkaukseenkin,
on elatuksenluonteinen korvaus virkamiehen koko tydvoiman asettamises-
ta valtion kaytettavaksi.”
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Syytinkisopimuksia ja ruotuhoitoa

Virkamiehida huomattavasti suurempi ryhma, joka paasi nauttimaan entis-
aikaan verrattain turvatusta vanhuudesta, olivat talolliset. Vanhojen isan-
tien ja emantien elanto perustui heidan ja perillisten valiseen vahvistettuun
syytinkisopimukseen, jonka vakuudeksi haettiin kargjilla kiinnitys. Uusi
sukupolvi lunasti talon lopullisesti itselleen huolehtimalla edellisten haltijoi-
den vanhuudesta. Talonsa sai antaa syytinkia vastaan myds vieraalle.

Oikeudellisesti patevia syytinkisopimuksia tehdaan jonkin verran vie-
l&kin ja voimassa niitéd on tuhansittain. Syytingilla tdydennetdan paasaan-
téisesti maatalousyrittajien sukupolvenvaihdoselakkeita.

Useimmille vanhuus, tydkyvyttdmyys, perheenelattdjan kuolema tai
muu toimeentulon puute tarkoitti pitkalle 1900-luvulle vahittaista kituutta-
mista itsellisena tai turvautumista omaisten apuun. Saatyjen ulkopuolisen
vaeston, jota oli yli 80 prosenttia, elakkeet pyrittiin jarjestdmaan mahdolli-
simman pienin kustannuksin, vaikka virallisessa lainsaadanndssa vaadit-
tiin armeliaisuutta vanhoja ja tydkyvyttémia kohtaan.

Elatteelle laitettujen ruotu-ukkojen ja -akkojen seka kunnalliskodin
asukkien taytyi tydoskennella hoitonsa vastikkeeksi niin kauan kuin jaksoi-
vat. Viranomaiset pyrkivat myos valttelemaan vastuutaan. Kunnilla oli oi-
keus kieltaytya ottamasta alueelleen henkilda, josta saattoi aiheutua hoito-
rasituksia ja joka oli yli 40-vuotias. Elakkeelld olo oli siis aiemmin selkeasti
erottuva elamanvaihe vain pienelle osalle suomalaisista.

1900-luvun alkuun mennessa yli 65-vuotiaita oli Suomen vaestdsta
vajaa 5 prosenttia, mika oli puolet vdhemman kuin Ruotsissa. Muiden ela-
keturvaa tarvitsevien ryhmien maarasta ei ole kunnollisia arvioita.

2.2 Kohti kokonaisvaltaista elakejarjes-
telmaa

Ensimmaiset valtiopdivaesitykset suomalaisten elaketurvan kokonaisval-
taiseksi jarjestamiseksi tehtiin jo 1860-luvulla. Esityksien muotoutuminen
todellisiksi yrityksiksi vaati kuitenkin yli puoli vuosisataa. Aikaa aina 1950-
luvun lopulle asti voisi nimittdad suomalaisen eldketurvan yleisten ja yksi-
tyisten kokeilujen kaudeksi.

Suomi sailyi Pohjoismaista pisimpaan maatalousvaltaisena (taulukko
1), mika hidasti nykyaikaisen sosiaaliturvan kehittamista. Maatalousvaltai-
nen yhteiskuntarakenne vaikutti olennaisesti Suomessa toteutettuihin so-
siaalilainsaadannon kehittdmissuuntiin ja tarkeysjarjestykseen.
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Tavoitteet ja pyrkimykset olivat silti heti korkealla. Tutkijat ja johtavat
virkamiehet seurasivat jo 1800-luvun lopulta tarkoin sosiaaliturvan ja
-vakuutuksen eurooppalaisia suuntauksia.

Laaja-alainen konkreettinen sosiaalitutkimus antoi pohjaa 1900-
luvun alussa istuneille komiteoille. Vanhuus- ja tyokyvyttdmyysturvaa pohti
invaliditeettivakuutuskomitea. Modernit ehdotukset jaivat joko mietintdjen
asteelle tai niista sdadettyja lakeja ei saatu hyvaksytyksi epaparlamentaa-
risella ja muutenkin poliittisesti epavakaalla autonomian loppukaudella,
jolloin Suomen suhteet Vengjaan hallitsivat politiikkaa.

Heti Suomen itsendistyttyd joulukuussa 1917 sosiaalivakuutusta
alettiin taas pohtia. Mihinkaan toimenpiteisiin ei paasty ennen 1930-luvun
loppua.

Taulukko 1. Suomen ja Ruotsin ammatissa toimiva vaesto elinkeinon
mukaan vuosina 1870-1970, prosenttia.

Suomi Ruotsi
Vuosi | Maatalous Teollisuus Muut | Maatalous Teollisuus Muut
1870 87 5 8 73 12 15
1910 75 12 13 50 26 24
1940 64 18 18 30 37 33
1970 20 34 46 8 40 52

Ensimmainen kansanelidkelaki pohjautui yksilollisiin
elaketileihin ja vakuutusperiaatteeseen

Vuonna 1930 suomalainen sosiaaliturva kattoi vain 4 prosenttia kansasta,
kun vastaava suhde oli Ruotsissa 53 ja Tanskassa peréati 73 prosenttia.

Yleismaailmallisen 1930-luvun alkupuolella vallinneen syvan lama-
kauden aiheuttamat sosiaaliset ongelmat osoittivat selvasti suomalaisen
sosiaaliturvan jalkeenjaaneisyyden. Laman hellitettya ja poliittisen tilan-
teen selkiinnyttya vuosikymmenen lopulla saatiin pikavauhdilla voimaan
tarkeitd sosiaaliuudistuksia.

Naistd merkittavin oli vuoden 1937 kansaneldkejarjestelma, joka oli
voimassa aina vuoteen 1956 asti.

Vanhuuden ja tyokyvyttdmyyden turvaava kansanelake koski koko
vaestda eikd vain palkansaajia. Tuolloin vield suurilukuisempi maaseutu-
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vaestd katsoi kansanelakkeen tarjoavan enemman etuja kuin sairausva-
kuutuksen, joka oli toisena paavaihtoehtona sosiaaliturvan kehittamiseksi.

Kansanelakevakuutus oli pakollinen 18—65-vuotiaille. Turva perustui
henkildkohtaisiin elakesaastdtileihin. Ajan mittaan turvaa taydennettiin yha
enemman veroista rahoitettavalla huoltoperiaatteella. Lain toimeenpanoa
varten perustettiin itsendinen eduskunnan valvoma Kansanelakelaitos,
jollaista hallintomallia laitos edelleen noudattaa.

Pitkastad voimaantuloajasta huolimatta vuoden 1937 kansanelakelaki
ei koskaan saavuttanut siihen asetettuja tavoitteita. Vaatimattoman 2 pro-
sentin maksun takia elakkeiden taso ei edes olisi voinut kohota kovin suu-
reksi. Lisaksi sota ja jalleenrakennus yhdessa inflaation kanssa nakersivat
jarjestelman maksukykya. Sotien jalkeen kansanelakerahastoilla kuitenkin
luctiin pitkalti Suomen perusinfrastruktuuria, kuten sahkoéistamista.

Kansanelake ei mydskaan nimestaan huolimatta kattanut koko kan-
saa, koska idakkaimmat ihmiset oli jatetty lain ulkopuolelle ja tydkyvytto-
myysturvaan vaadittiin vahimmaissaastoaika.

Yksityisen tydelakevakuutuksen alku

Jo vanhastaan tydelaketurvaa oli hoidettu yksityisesti. Edelld vanhojen
virkaelakkeiden yhteydessa mainittujen leski- ja orpoeldkekassojen lisaksi
tydnantajat ja tyontekijat olivat usein yhdessa perustaneet tydntekijoille
elakekassoja. Niitd voi pitda jo keskiajalta tunnettujen hengellisten yhteiso-
jen tai ammattikuntien avustuskassojen seuraajina. Ensimmainen laki ela-
ke- ja muista avustuskassoista saatiin 1897.

Kassojen hoito oli kuitenkin vailla vakuutusmatemaattista asiantun-
temusta eikd niiden toimintaa juurikaan valvottu. Parhaimmillaan eldke-
kassojen myontamat elakkeet saattoivat olla noin kolmanneksen vuosipal-
kasta, mika laheni vuoden 1961 TEL-tyGeldkelain 40 prosentin tavoiteta-
soa. Useimpien eladkekassojen varanto kuitenkin hupeni ensimmaisen
maailmansodan inflaation syovereihin.

Varhaisemmista epdonnistumisista huolimatta yksityiset elakekassat
ja -saatiot kasvoivat kuitenkin vaivinkaa varsin merkittavaksi tekijaksi. Nii-
den piirissa oli 1950-luvun lopulla noin 220 000 henkilda. Elakesaatiolaki
tuli voimaan 1955. Lisaksi yksityisissa vakuutusyhtidissa eldketurvaa kar-
tutti 25 000 ihmista.
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Merimiesten elakelaki ansioelaketurvan pilottilaki

Kylman sodan epavarmassa ilmapiirissd 1950-luvulla suomalaiset olivat
jopa vieldkin riippuvaisempia ulkomaankaupasta kuin nykydan. Kaytan-
ndssa ainoa yhteys lantisille maailmanmarkkinoille kulki merta pitkin. Me-
relld tyéskentelevilld oli tuolloin harvinainen mahdollisuus vertailla omaa
asemaansa muiden maiden olosuhteisiin. Avainryhmana merimiehet sai-
vat jo 1956 edelleen sovellettavan oman tyoeldkelakinsa. Laki toimi myo-
hempien tydelakelakien edellakavijana.

2.3 Hajanaisuus ja aukollisuus elaketur-
van ongelmina sotien jalkeisessa Suo-
messa

Suomalaisten elaketurva oli 1950-luvun puolivaliin mennessa muotoutunut
mosaiikkimaiseksi verkoksi, jossa oli kaikesta moninaisuudesta huolimatta
suuriakin aukkoja ja epakohtia.

Valtiolla oli virkaelédkkeensd, jonka liséksi monilla kunnilla oli omia
elakesaantdjaan omille viranhaltijoilleen. Samoin yksityiset elakejarjestelyt
olivat merkittavia, mutta eivat kattavia. Tydpaikkaa vaihtaessaan yleensa
menetti eldkeoikeutensa. Kansaneldkkeen matalaan tasoon oltiin tyyty-
mattomia.

Huoltoapulain 5 §:n mukaan tydnantajalla oli velvollisuus huolehtia
pitkdaikaisen tyontekijansa elatuksesta tdman menetettya tyokykynsa sai-
rauden tai vanhuuden takia. Ehtona oli 20 vuotta kestanyt tydsuhde ja se,
ettd han ei voinut saada muualta elatusta, ei omista varoistaan, aviopuo-
lisoltaan eika lapsiltaan. Elatuksensaajan tuli tehda edelleen kohtuullista
tyota tyonantajalleen.

Laki salytti vuoteen 1970 asti myds lapsille velvollisuuden huolehtia
ikdantyneista vanhemmistaan.

Sota ja muuttuvat tyomarkkinat kasvattavat elaketurvan
tarvetta

Eldketurva ei endaa 1950-luvulla vastannut suomalaisen yhteiskunnan to-
dellisiin tarpeisiin. Vaatimukset eldkkeiden parantamiseksi voidaan johtaa
sodan kokemuksista ja niiden synnyttdmasta yhtenaisyydesta. Suomessa
viime sodat olivat kirjaimellisesti koko kansan taistelua.

Sodanjalkeinen aika muistetaan yleensa siirtovaen ja rintamamies-
ten asuttamisesta. Ihmisia siirtyi jo tuolloin runsaasti kaupunkeihin. Ty6-
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voiman rakenne muuttui vauhdilla. Maataloudessa tytskentelevien osuus
vaheni 46 prosentista 35:een ajanjaksolla 1950-1960. Yha useampi alkoi
olla yhtidn tai julkisen vallan palveluksessa eikd enaa yksityisammateissa
tai avustavia tyontekijoitd. Maaseutuvaestd alkoi vahentyd maarallisesti
1950-luvun lopulla.

Sodan jalkeen naiset jatkoivat tydelamassa, joten kotihoitoon perus-
tuva vanhuuden turva heikkeni. Sotaleskien, -orpojen ja -invalidien huol-
toelakkeet antoivat uutta mallia elaketurvalle. Elakeikaisten maara kaantyi
yleisesti kasvuun 1950-luvulla.

Tuotanto ja tuottavuus kasvoi kaikissa lansimaissa. Kasvava palkka-
tyontekijajoukko alkoi vaatia osaansa tasta kasvusta. Suomessa lakisaa-
teisesta tydeldketurvasta kehkeytyi merkittava valine jakaa talouskasvun
tuloksia.

"Virkamieseldke kaikille” - kiista kansanelidkkeen
kehittamissuunnasta

Kansanelakelain uudistamisen tarpeesta vallitsi yksimielisyys, mutta
suunnasta sitakin suurempi eripura jopa puolueiden sisalla. Talldin maa-
seutuvaestdn (maalaisliiton ja myds kansandemokraattien) edustajien
ajama verovaroilla rahoitettava tasaelakejarjestelma hyvaksyttiin yleisla-
kon ja tiukkojen presidentinvaalien karjistamissa tunnelmissa 1956.

Pienimpien kansaneldkkeiden taso nousi jopa 2,5-kertaiseksi. Ker-
tyneiden elaketilien tasaus koettiin tulonsiirroksi maanviljelijavaestolle.
Tasta oltiin katkeria erityisesti palkansaajien etujarjestdissa. Pettymysta
syvensi se, ettd osalla palkansaajista oli jo elake, kuten virkamiehilla ja
elakesaatioihin tai -kassoihin kuuluvilla. Riittavan vanhuuden turvan puute
ja elakkeiden jaykkyys sopivat huonosti sotien jalkeen virinneeseen tyo-
voiman liikkuvuuteen. Viranhaltijoiden eléketurvaa pidettiin kuitenkin peri-
aatteessa hyvand mallina. Tyodelakelakia tavoiteltaessa tunnuslauseeksi
tuli "virkamieselake kaikille”.

Eldkekomitea etsii uusia etuja tyontekijoille ja
rahoitusmahdollisuuksia tyonantajille

Vuoden 1956 lopussa asetetulle tydelakekomitealle oli monenlaista sosi-
aalista tilausta. Koska sotakorvaukset oli maksettu teollisuustuotteilla, pal-
kansaajien etujarjestot tiesivat 1950-luvulla jo arvonsa. Lakot ja lakonuhat
olivat tuolloin sdantdéna. Sota ja sotakorvaukset eivat luonnollisesti tuotta-
neet kansalaisille saastoja. Toistuvien devalvaatioiden takia inflaatio na-
kersi tilipussia, joten edunvalvontaan tarvittiin pitkajanteisyytta.
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Vaikka devalvaatiot loivat aina hetkellisesti vientiyrityksille kilpailuky-
kya, nekin olisivat tarvinneet kipedsti rahaa tuotantoinvestointeihin
paaomakodyhassa maassa. Siksi yrityksille ehdotettiin oikeutta lainata
kertyvid eldkevaroja takaisin. Tallaista porkkanaa tarvittiin, silla
vakuutusmaksua kaavailtiin  salytettavaksi kokonaan tyonantajille.
TyOnantajien tuki lain lapimenolle haluttin varmistaa sillakin, etta
tydelakettd ehdotettiin yksityisten vakuutuslaitosten hoidettavaksi toisin
kuin vuonna 1959 Ruotsissa oli toteutettu. Komitea arvioi eldkesaatioista
ja -kassoista saatuja kokemuksia ja naki hajautetun jarjestelman myos
kustannuksiltaan keskitettya halvemmaksi.

Tyontekijat nakivat erittdin tarkeadksi takuun eri tydsuhteista kerty-
neiden eldkeoikeuksien saamiselle. Taman niin sanotun koskematto-
muusperiaatteen takia kilpailevien elakelaitosten valille tarvittaisiin yhteis-
elimeksi Elaketurvakeskus, jossa yllapidettaisiin elakeoikeuksista yhteis-
rekisteria. Elaketurvakeskus huolehtisi yhteisesti kustannettavista elak-
keenosista, kuten indeksikorotuksista, ja eldkkeen kohdentamisesta vas-
tuussa olevalle elakelaitoksille. Elakkeen hakija asioisi vain yhden laitok-
sen kanssa.

Eldkevarojen sijoitusten toimivuutta takaamaan komitea ehdotti
tydnantajien vakuutusmaksujen varassa toimivaa luottovakuutusta. Lisaksi
elakekomitea piti tarpeellisena elakelautakunnan perustamista riippumat-
tomaksi ensimmaiseksi valitusasteeksi elakevakuutusasioissa.

Kaikki kuvatut elakekomitean ehdottamat periaatteet omaksuttiin
sellaisenaan tyoelakelakeihin.

Tyoelakelain poikkeuksellinen etujarjestovetoinen synty

Yleinen yksityisalojen tydelakelaki TEL saadettiin 8.7.1961. Se tuli yhtaai-
kaisesti voimaan lIyhytaikaisista tydsuhteista saadetyn LEL:n kanssa
1.7.1962. LEL olikin kynnyskysymys TEL:n lapimenolle. Nama lait ovat
yhdessa vuoden 1959 tydttdmyysvakuutuksen kanssa ainoita hallituksen
ulkopuolisesta aloitteesta ja suoraan etujarjestdjen vaatimuksesta synty-
neita lakeja Suomessa. Tulehtuneen maailmanpoliittisen tilanteen vieman
huomion takia oikeastaan vain etujarjestdissa asian merkittavyys ymmar-
rettiin jo tuolloin.

Tyobelakejarjestelma kaynnisti tydmarkkina-aloitteisen sosiaalivakuu-
tuksen kehittdmisen kauden suomalaisessa sosiaalipolitikassa. Seuraa-
vana taydentavana, mutta ehka toisaalta kilpailevana lakina, sdadettiin
sairausvakuutuslaki vuonna 1963.
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Tybelakelakien alkuun 1ahtdéa helpotti, ettd 1960-luvulla vanhusten
osuus vaestdstamme jai eurooppalaisittain viela verrattain vahaiseksi, etta
ennen jarjestelman voimaantuloa tydnsa lopettaneet jatettiin ulkopuolelle
ja etta eldkkeen tavoitetaso oli kohtuullinen.

2.4 Kattavaksi kokonaiselakejarjestel-
maksi

Tybelakelain saatamisestd 1961 seurannut liki 30 vuoden ajanjakso oli
eléke-etujen laajentamisen kautta. Kun elakelaisia oli viela vahan verrat-
tuna vakuutettuihin, rahoituspohja muodostui uudistuksille otolliseksi. Li-
saksi aikaa hallitsi 1970-luvun puolivaliin asti kiista kokonaiselakejarjes-
telman kehittdmissuunnasta, mika on kiihdyttanyt parannuksiin niin tyoela-
keturvassa kuin myos kansanelakkeissa.

Elake-etujen laajentamisen kausi

Alunperin tydelakelaeissa oli vain vanhuus- ja tydkyvyttémyysturva. TEL-
turvan tavoitetaso oli 40 prosenttia loppupalkasta. Vanhuuselaketta alettiin
ansaita vahintdan puolen vuoden pituisista tydsuhteista 23 ikdvuodesta
alkaen, ja loppupalkkaan perustuva taysi vanhuuselake karttui 40 vuodes-
sa. Vanhuuselakkeelle paasi 65-vuotiaana. LEL-aloilla, joiden tyd viela
1960-luvun alussa koostui tyypillisesti lyhytaikaisista tydsuhteista, elaketta
sitd vastoin ansaittiin tydaikaisesta keskipalkasta. Tydelakkeet jaivat alku-
vaiheessa hyvin pieniksi. Ne 1ahinna taydensivat kansaneldkettd, jossa
tydelakkeita ei otettu huomioon.

Tyokyvyttdmyyden sattuessa henkildon eldke laskettiin ikdan kuin
han olisi jatkanut tydssaan 65 vuoden vanhuuselakeikdan asti.

Siirtymasaanndsten takia suuri osa palkansaajista, joilla siihen men-
nessa oli ollut turvanaan vain kansaneldke, paasi nyt ensimmaista kertaa
ansioelaketurvan piiriin. Vuoden 1962 lopussa maksettiin keskimaarin
8700 silloisen markan suuruista kuukausielakettd 185 ihmiselle. Indeksi-
korjattuna vastaava keskieldke olisi nykyisin noin 150 euron suuruinen.

Vaatimattomalta tuntuvasta alusta huolimatta tydelakejarjestelman
kehitykselle lait tarjosivat hyvan pohjan. Tyéryhmat alkoivat heti valmistel-
la uudistuksia. Perhe-elake laajensi tydeldketurvaan oikeutettujen joukkoa
merkittavasti vuonna 1967.

Ensimmaiset yksityisalojen tyoelakelait vaikuttivat valittomasti virka-
elédkkeiden modernisoimiseen. Kunnallisen alan eldketurva yhtenaistettiin
oman lain KVTEL:n ja eldkelaitoksen, Kuntien eldkevakuutuksen, alaisuu-
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teen 1964. Valtion ja evankelisluterilaisen kirkon elakelait sdadettiin 1966.
Valtion elaketurvasta vastaa edelleen Valtiokonttori ja kirkon kirkkohallitus.

Vuonna 1970 myos yrittajat ja maatalousyrittajat saivat lakisaateisen
eldketurvan, kun YEL ja MYEL tulivat voimaan. Seuraavana vuonna ela-
ke-etuuksia tdydennettiin tyottomyyseldkkeelld. Pian seurasi osatyokyvyt-
tomyyselake. Alun perin puolen vuoden mittainen TEL:n karenssi lyheni
ensin neljdan ja sitten yhteen kuukauteen. Tydeldke kattoi jo suunnilleen
samat elamantilanteet kuin nykyaankin.

Tyobelaketurva koheni erityisesti vuonna 1975 toteutetulla eldkkeiden
tasokorotuksella, jolloin karttumaprosentti nousi 1:std 1,5 prosenttiin ja
tavoite-eldke 40 prosentista 60:een. Tasokorotuksen yhteydessa toteutet-
tiin uusi, tydelakkeen ensisijaisuutta korostava tyonjako kansaneldkkeen
ja tydelakkeen valilla.

Eldkelaskennan ja maksettavien eldkkeiden indeksind vuosina
1977—1995 noudatettiin aikaisemman palkkaindeksin sijasta niin sanottua
puolivali-indeksia, jossa hinta- ja palkkaindeksi vaikuttavat yhtad suurella
painoarvolla. Indeksi on keskeinen tekija eldkeoikeuksien ja eldkkeiden
arvon sailyttajana.

Energiakriisistd lahteneen lamakauden takia eldkemaksua alennet-
tiin samoihin aikoihin vuonna 1977 prosenttiyksikolla tydvoimapoliittista
syista. Lakisaateistd elakemaksua on mydhemminkin kaytetty suhdanne-
poliittisena valineena.

Vuonna 1979 TEL:n mukainen eldkepalkka alettiin laskea neljan
viimeisen vuoden ansioista, joista paras ja huonoin pudotettiin pois.

Seuraavalla vuosikymmenella pohdittiin erityisesti elakeikia. Tutki-
muksissa ikaantyminen todettiin enimmakseen yksilollisesti etenevaksi
iimidksi. Julkisella sektorilla kaytdssa olleiden ammatillisten elakeikien
asemesta ratkaisuksi tuli yksiléllinen varhaiseldke vuonna 1986 ja osa-
aikaeldke seuraavana vuonna. My0s erdat tydsuhteessa olevat vapaiden
ammattien harjoittajat saivat oman TaEL-eldkelakinsa vuonna 1986.

Vaikka jotkut ovat jopa pitaneet aiempaa 1970-80-lukujen elakepoli-
tiikkkaa varhaiselakkeineen turhan avokatisena, silloisilla uudistuksilla loi-
vennettiin nopeasti modernisoituneen Suomen rakenteellisia ongelmia.
Esimerkiksi tyottomyyselake saadettiin 1970-luvun alussa tilapaiseksi jar-
jestelyksi, kunnes se vakiintui kiinteaksi osaksi varhaiselakejarjestel-
maamme. Sen merkitys on ollut suurempi kuin yksildllisten varhaiselak-
keiden. Esimerkiksi maanviljelijdiden luopumis- ja sukupolvenvaihdoselak-
keita on perusteltu tyottdmyyselakkeilla. Vielda 1960-luvulle asti oli tavallis-
ta, ettd tydhon oli l1ahdettava heti kansakoulusta paastya. Pitka eldaman
koulu vahan toisella kymmenella aloitetusta ja nykyista paljon heikommin
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evain tehdysta raskaasta tydelamasta on kuluttanut naita ihmisia aivan eri
tavoin kuin viime vuosikymmenten hyvinvointiin tottuneita.

Kun viime vuosisadan alkupuolella syntyneen suomalaisen eldamaan
lisataan viela sotakokemukset, erot rauhallisemmissa oloissa elaneisiin
ilmenevat selvasti. Sodan kayneissa ikaluokissa tyokyvyttdémyyselakkei-
den maara on Suomessa selvasti pohjoismaiden korkein. Niinpa 1970-80-
lukujen rintamapalvelukseen perustuvat eldkkeet ja maatalouden sukupol-
venvaihdoseldkkeet kannattaa ndhda laajempaa taustaansa vasten. Toki
silloisilla ratkaisuilla on vaikutusta nykyisin keskimaarin kahdesta kolmeen
vuotta liian alhaiseen elékkeelle 1&ahtdikaan.

Tybelamassa muutos elaman kokonaiskuvassa heijastuu nuorempi-
en ikaluokkien terveyden kohentumisena ja keskimaaraisen elinidn nou-
suna. Sotaa kokemattomassa vaestdssa meilld on jo suhteellisesti va-
hemman tyokyvyttdmyyselakeldisia kuin Ruotsissa ja Norjassa.

Tyoeldkkeesta kansalaisen peruselake

Merkittdvimmiksi lakisaateisiksi elakkeiksi kasvaneet tyoelakkeet joutuivat
kovaan haasteeseen 1990-luvun alun laman ja pahimmillaan lahes 20
%:iin kohonneen tyéttdbmyyden seurauksena.

Tybnantajien maksutaakan keventdmiseksi palkansaajat alkoivat
vastata suoraan osasta tyoeldkekustannuksia vuoden 1993 alusta, jolloin
maksu jaettiin tydnantajien ja tyontekijdiden osuuksiin. Muutos koski kaik-
kia palkansaajia lukuun ottamatta merimieseldkelakia, jossa maksu oli jo
alun alkaen jaettu. Erityisesti julkisen puolen eldkekarttumia pienennettiin
ja ikarajoja yhdenmukaistettiin TEL:n pohjalta.

Varsinaisesti eldakemenoa pienensivat TEL-eldkepalkan maarayty-
minen kunkin tydsuhteen kymmenen viimeisen vuoden ansioista ja eléke-
indeksin seka varhaiselakkeiden laskutavan muutoksen lisaksi erityisesti
kansaneldkkeen pohjaosan poisto, jotka kaikki toteutettiin vuonna 1996.

Vaikka 1990-luku yhdistetdan yleensa vain eldkeleikkauksiin, myos
pienimmat palkat ja muut kuin LEL- ja TaEL-alan lyhytaikaiset tydsuhteet
saadettiin kartuttamaan elakettd 1.1.1998. Samoin tydelamaan lisattiin
joustoa parantamalla osa-aikaelakkeen ehtoja vuonna 1998.

Kun vield sata vuotta sitten jonkinlaista elaketta sai ehkd muutama
prosentti vaestostd, vuonna 2003 eldkkeen saajia on lahes neljannes
suomalaisista, yli 1,3 miljoonaa ihmista. Yli 65-vuotiaiden maara on sa-
massa ajassa noin nelinkertaistunut liki 16 prosenttiin.

Vuonna 2003 uusi alkava kokoaikainen keskimaarainen eldke on
noin 1000 euroa kuukaudessa. Koska kansanelake lakkaa kokonaan tyo-
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elakkeen noustessa yli 800—1000 euron, valtaosa uusista eldkkeistd on
pelkkia tyoelakkeita.

Elaketurvalla monia ulottuvuuksia

Eldketurvan kokonaiskuva on muuttunut jatkuvasti monipuolisemmaksi,
vaikka vanhuus, tydkyvyttdomyys ja perheenelattdjan kuolema ovat saily-
neet merkittavimpina elakeriskeina. Silti elake ei enaa pitkaan ole tarkoit-
tanut taydellistd elamanmuutosta tai siirtymista tydévoiman ulkopuolelle.
Suurta suosiota viime vuosina saaneen osa-aikaelakkeen tarkoituksena
on pitaa ikaantyvia tyoelamassa ja luoda uusia tydpaikkoja. Kuntou-
tuselakkeitd profiloidaan tydhdén kannustavammiksi. Tyottdmyyselake lak-
kaa vuoden 1949 jalkeen syntyneilta, mutta 1990-laman suurty6ttdmyyden
vaikutukset tuntuvat viela pitkaan.

Lakisdateista elaketurvaa voi edelleen taydentaa yksildlliselld itse
maksetulla eldkevakuutuksella tai kollektiivisilla tydnantajan kustantamilla
lisdeduilla. Lisdetujen rekisterdiminen TEL:n mukaisiksi paattyi vuoden
2000 lopussa. Lakisaateisen elaketurvan taydentamista tuetaan kuitenkin
edelleen verotuksella.

Kansainvalistyvassa maailmassa Suomessa asuvien ja suomalais-
ten turvaksi rakennettu elakejarjestelma koskettaa yha useampia ulkomail-
la maaraaikaisesti tydskentelevid suomalaisia ja toisaalta Suomessa asu-
via ja tydskentelevia ulkomaalaisia. Suomesta maksetaan elakettéd ulko-
maille nykyaan yli 50 000 henkildlle.

Eldketulot muodostavat ratkaisevan kulutuskysynnan ja verotulojen
I&hteen erityisesti muuttotappio- ja kehitysalueilla.

2.5 Kehittyva suomalainen kokonaiselake-
jarjestelma

Muihin lansimaihin verrattuna suomalainen sosiaaliturva kehittyi hitaasti.
Tarkein selittaja talle on vasta 1960-luvulla alkanut elinkeinorakenteen
yleinen modernisaatio. Suomi ikdan kuin hyppasi maatalousmaasta suo-
raan jalkiteolliseksi tietotaitoyhteiskunnaksi.

Lisaksi poikkeuksellista on, ettd sosiaaliturvan kehittaminen on aloi-
tettu aina elaketurvasta, ensin kansanelakkeena 1930-luvulla ja sitten no-
peasti peruselakkeeksi kasvaneena tyéelaketurvana 1960-luvun alusta.

Suomeen yli 40 vuotta sitten sdadetty kattava ja pakollinen tyéansi-
oihin perustuva ansioeldkejarjestelmd yhdessd kansaneldkkeen kanssa
antoi mahdollisuuden tavoitella 60 prosentin elaketta. Tydeldke itsessaan
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toi yhteiskuntaan dynamiikkaa, koska palkkaan suhteutettu tydelakemaksu
kannusti tehostamaan tuotantoa ja tydvoiman kayttoa.

Tybelaketurvan puutteita on tdydennetty muilla lakisaateisilla eldke-
jarjestelmilla ja jarjestelyilla. Elakekatolla sen sijaan ansioeldkkeen maa-
raa ei ole rajoitettu.

Kaikki myéhemmat uudistukset, kuten julkisten eldkkeiden yhden-
mukaistaminen ja yrittgjien seka vapaiden ammattien elakelait, ovat nou-
datelleet vuoden 1961 tybeldkelakia. Perusperiaatteiltaan TEL ei ole muut-
tunut, vaikka siihen on tehty kymmenia muutoksia.

Ensimmaiset tydelakelait sdadettiin etujarjestopolitikan aikaansaan-
noksena. Tydeldkejarjestelma on pysynyt vankasti tydmarkkinajarjestojen
hallinnassa. Viimeksi tdma nakyi vuosina 2001 ja 2002, kun tydmarkkina-
jarjestot sopivat tydeldkeuudistuksen suuntaviivoista.

Toisen maailmansodan jalkeen syntyneiden suurten ikaluokkien ta-
kia vanhusvaestdon maara kasvaa Suomessa eurooppalaisittain poikkeuk-
sellisen suureksi seuraavina kahtena vuosikymmenena. Uudistukset astu-
vat voimaan vuonna 2005 eli samana vuonna, kun tyémarkkinoilta alkaa
poistua vaked enemman kuin sinne tulee uusia tyontekijoita.

Tietenkdan vaestdn vanhenemisesta johtuva vaajaamatéon elake-
menon kasvu ei ole tullut yllatyksena, ja siihen onkin varauduttu etukateis-
rahastoinnilla. Yksityisten tydelakelaitosten kerdamat rahastot riittaisivat
elakkeiden maksuun viideksi vuodeksi, vaikka eldkemaksuja ei kerattaisi
ollenkaan. Rahastojen kokoamiseen ovat suuret ikaluokat osallistuneet
koko tyduransa ajan.

Kansaneldkerahastoilla sotien jalkeen ja tydeldkejarjestelman en-
simmaisen 30 vuoden aikana kokoamien tydeldkevarojen takaisinlainauk-
sella investoitiin ja tuettiin kotimaista tyollisyyttd. Elakemaksujen takaisin-
lainaus vaheni voimakkaasti 1990-luvulla, ja nykyisin tyoeldkevarojen si-
joittamisessa kiinnitetddn huomiota vain kunkin tybelékelaitoksen sijoitus-
salkun tuottoon ja riskiin. Silti tydelakemaksuilla kerattyjen varojen rahoi-
tusvaikutus on vielakin merkittava.
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3 ELAKEJARJESTELMIEN
E KATTAVUUS

Reijo Laatunen & Mika Vidlund, ETK

Suomessa lahes kaikki yksityinen tai julkinen ansiotyd seka yrittdminen
kartuttavat pienin rajoituksin ansioihin tai tyotuloon seka tyosuhdeaikaan
verrannollista elaketurvaa. 1960-luvulta lahtien lakisaateisen elaketurvan
kattavuus on laajentunut siten, ettd uusia eldkelakeja on saadetty ja va-
kuutukseen kuulumisen ehdot ovat lieventyneet. Jo vuonna 1956 saade-
tyn merimieselakelain MEL:n jalkeen vuonna 1962 tulivat voimaan tydnte-
kijain elékelait TEL ja LEL, vuonna 1964 tuli kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijain elakelaki KVTEL (1.8.2003 alkaen kunnallinen elakelaki,
KuEL), vuonna 1966 evankelisluterilainen kirkko sai oman lakinsa KiEL:n,
vuonna 1967 tuli valtion elakelaki VEL, vuonna 1970 yrittajat ja maa-
talousyrittajat saivat eldkelakinsa YEL:n ja MYEL:n, ja vuonna 1986 tuli
viimeisenad voimaan esiintyvien taiteilijoiden elakelaki, TaEL.

Valtion ja kuntien viranhaltijoiden ja tydntekijdiden elaketurva oli to-
sin jo ennenkin jarjestetty, mutta vasta edella mainittujen lakien saatami-
sen jalkeen julkisen sektorin eldkelait kattoivat kdytanndssa kaikki julkisen
sektorin tyontekijat.

Lisdksi Suomen Pankin ja Kansanelakelaitoksen toimihenkildilla se-
kd Ahvenanmaan maakuntahallituksen tyontekijdilda on omat
elakesaantonsa, jotka ovat etuuksiltaan valtion elakelain kaltaisia.

Urheilijoiden eldketurva on jarjestetty vuonna 2000 annetulla ase-
tuksella. Sen mukaan urheiluseuran, likuntajarjestdén tms. on otettava ur-
heilijalle ko. asetuksen mukainen vakuutus aina 38 vuoden ikaan asti, jos
joukkueurheilijan palkkioksi on sovittu vahintdan 9 526,16 euroa vuodessa
(2003) tai pelikaudessa. Yksildlajin urheilijan on otettava vakuutus itse, jos
vuositulot ylittavat kyseisen rajamaaran. Vanhuudenturva on soveltuvin
osin TEL:n kaltainen.

TEL:iin kuulumisen ehtona on vahintdan yhden kuukauden tyésuh-
de. Kuukautta lyhyempikin yksityinen tyésuhde tulee vakuuttaa TaEL:n
mukaan vuodesta 1998 alkaen ja julkinen tyOsuhde vastaavan julkisen
eldkelain mukaan (ks. 3.2 LYVEL).
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Suurimpia ryhmia tyoikaisista, jotka eivat ole vakuutettuja, ovat pal-
katonta kotitaloustyota tekevat, paatoimisesti opiskelevat, varusmies- tai
siviilipalvelustaan suorittavat, peruspaivarahalla tai tydmarkkinatuella ole-
vat tyéttdmat sekd vapausrangaistusta suorittavat. Sellainen vakuutettu
ansioty0, jonka ansiot jaavat joko vuodessa tai kuukaudessa laissa sanot-
tua rajamaaraa pienemmaksi, ei kartuta eldketurvaa. Nama rajamaarat
mainitaan alla kunkin lain yhteydessa. Toisaalta TEL-tyyppisen tyésuhteen
sisdlle sattuva vuotta lyhyempi palkaton jakso, kuten vuorotteluvapaa tai
lapsenhoito, kartuttavat eldketta (ns. vuoden saantd), koska vakuutus on
voimassa tana aikana.

Edella lueteltujen ansioperusteisten lakien lisaksi Suomessa on viela
vahimmaiseldkkeen takaava kansaneldkelaki, KEL, ja siihen liittyva ylei-
nen perhe-eldkelaki, PEL. Kansaneldkelain mukaan vakuutettuja ovat
maassa asuvat 16 vuotta tayttaneet. Suomen kansalaisella ja toisen
EU/ETA-maan kansalaisella on oikeus kansanelakkeeseen, kun han on
asunut maassa vahintdan 3 vuotta 16 vuotta taytettydan. Asumisajaksi
lasketaan myos toisessa EU/ETA-maassa asuttu aika. Muiden kuin edella
mainittujen maiden kansalaisilta vaaditaan 5 vuotta asumisaikaa.

Kansaneldke on koko vaestdn kattava eladke ja siten vakuutettujen
lukumaaralld mitaten kattavuudeltaan kaikkein laajin eldkejarjestelma.
Kansaneldke on kuitenkin kokonaisuudessaan muista eldketuloista riippu-
va, ja siihen ovat oikeutettuja vain kokonaan vailla ansioeldketta olevat tai
vain verraten pienta ansioeldkettd saavat henkilét. Kansaneldkkeeseen
kuuluu myds erilaisia lisia, joita voivat saada saadetyin edellytyksin myds
pelkan tydeldkkeen saajat. Kansaneldkkeen saajia vuonna 2001 oli 55 %
kaikista elakkeen saajista. Uusista elakkeensaajista vastaava prosent-
tiosuus on vajaa 50.

3.1 Yksityisen sektorin vakuutetut

Yksityisen sektorin palkansaajia koskevat elakelait ovat TEL, LEL, MEL ja
TaEL seka yrittjia koskevat lait YEL ja MYEL. Vakuutettuna voi olla sa-
manaikaisesti useamman elakelain mukaan.

Vuonna 2001 yksityisen sektorin vakuutetuista 60 % oli miehia ja 40
% naisia.

Tyontekijain eldkelain (TEL) mukaan vakuutettuja ovat tydsuhteessa
olevat 14—64-vuotiaat tyontekijat, joiden tydsuhde on yhtdjaksoisesti kes-
tanyt vahintaan kuukauden ja joiden tydansio on vahintaan laissa saadetty
maara (224,22 euroa kuukaudessa vuonna 2003). Jos TEL-alan tyésuhde
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jaa alle kuukauden pituiseksi tai ansiot alle rajamaaran, elaketurva tyésuh-
teesta maaraytyy TaEL:n mukaan.

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijain elakelaki (LEL) kat-
taa maatalous-, metsa-, rakennus- ja satama-aloilla tydskentelevat palkan-
saajat tydsuhteen kestosta ja palkan maarasta riippumatta. Naiden alojen
toimihenkilét ovat kuitenkin vakuutettuja TEL:n mukaisesti. Eldkkeeseen
oikeuttavalle vuosiansiolle on LEL:ssa asetettu vahimmaisraja, joka on
707,45 euroa vuonna 2003. Jos vuosiansio jaa vahimmaismaaraa pie-
nemmaksi, ei taltd vuodelta kartu LEL-elaketta, vaikka vakuutusmaksut
onkin peritty.

Taulukko 2. Yksityisen sektorin vakuutetut vuoden 2002 lopussa.

Eldkelaki Vakuutetut
Palkansaajat

TEL 1200 000
LEL* 90 000
MEL 7 000
TaEL 50 000
Yrittajat

YEL 165 000
MYEL 95 000
Yhteensa 1 600 000

* Koska kysymyksessa on vuodenvaihteen poikkileikkaustilanne, LEL-vakuutet-
tujen lukumaara on tavanomaista pienempi. Kalenterivuoden aikana LEL:n mu-
kaan vakuutetuiksi tulee noin kaksinkertainen maara.

Taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelain
(TaEL) mukaan vakuutettuja ovat laissa luetellut alla mainitut ammattiryh-
mat sekd edelld mainitut TEL-alojen lyhytaikaiset ja pienipalkkaiset tyo-
suhteet. Eldkettd kartuttaville vuosiansioille on myods TaEL:ssa asetettu
vahimmaisraja, joka on 707,45 euroa vuonna 2003. TaEL:a sovelletaan
vuotta lyhyemmaksi tarkoitettuun tydsuhteeseen, jossa luovan taiteellisen
tai esityksellisen tydn osuus on ratkaiseva eli jossa tydntekija toimii

- muusikkona
- nayttelijana, tanssijana, muuna esiintyvana taiteilijana, ohjaajana,
dramaturgina, koreografina, pukusuunnittelijana tai lavastajana
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- sanoma- tai aikakauslehden toimittajana tai avustajana tai muun
painomenetelmalla tehtdvan teoksen valmistajana

- radion tai television toimittajana, kuuluttajana tai taiteellisena avus-
tajana

- kielenkaantajana, tulkkina tai oppaana

- valokuvan tai elokuvan kuvaajana, leikkaajana tai taiteellisena
avustajana.

Edelld mainittujen ammattien lisdksi vuoden 1998 alusta TaEL:n
mukaan vakuutetaan myds kaikki alle yhden kuukauden pituiset yksityis-
alojen tydsuhteet, ne yli kuukauden pituiset tydsuhteet, joissa palkka jaa
alle TEL:n rajamaaran 224,22 euroa/kk, seka kotitalouksien teettama tyo
tydsuhteen pituudesta ja palkasta riippumatta. LEL-aloilla sovelletaan kui-
tenkin LEL:a.

Merimieselakelain (MEL) mukaan vakuutettuja ovat ulkomaan-
kauppaliikenteessa suomalaisessa kauppa-aluksessa ja merella ansiotar-
koituksessa toimivassa pelastus- tai kalastusaluksessa taikka jadnmurta-
jassa (joka ei ole satamajaanmurtaja) palvelevat merimiehet ja muu laival-
la tydskenteleva henkildkunta. Sen sijaan rannikko- ja sisavesiliikenteessa
tydskentelevat ovat LEL:n alaisia. MEL:a ei sovelleta kalastustydhon, joka
ei ulotu Itdmerta pitemmalle. Jaanmurtajien paallystédén sovelletaan
VEL:a.

Yrittjien elakelain (YEL) mukaan vakuutettuja ovat Suomessa asu-
vat 18—64-vuotiaat itsenaiset yrittdjat, joiden yritystoiminta jatkuu vahin-
tdan nelja kuukautta 18 vuoden ian tayttamisen jalkeen ja joiden yritta-
jatulo on vahintdan 5 381,31 euroa vuodessa vuonna 2003. Myds yrittdjan
perheenjasen on yrittdja, jos han tydskentelee yrityksessa olematta kui-
tenkaan tyosuhteessa. Avoimen yhtion yhtidmies ja kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtidémies ovat yrittjia.

Maatalousyrittajien eldkelain (MYEL) mukaan vakuutettuja ovat
Suomessa asuvat 18—64-vuotiaat maatalousyrittajat seka heidan viljelmal-
1& tyoskentelevat perheenjasenensa. Viljelijan tulee harjoittaa maataloutta
vahintédan viiden hehtaarin tilalla itse tyota tehden. Viljelman kokoa maari-
tettdessa otetaan maatalousmaana huomioon myds sijaintikunnasta riip-
puva maaraosa metsamaata. MYEL:n mukaisen vakuutuksen edellytyksia
on lisaksi, ettd yritystoiminta on jatkunut ainakin nelja kuukautta 18 vuo-
den ian tayttdmisen jalkeen ja etta yrittajatyotulo on vahintaan 2 690,66
euroa vuodessa (vuonna 2003). Maatalousyrittdjien elakelain mukaan
vakuutettavana maatalousyrittdjana pidetdan myods kalastajaa, joka ole-
matta tyOsuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta, sekad poronomis-
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tajaa, joka tekee poronhoitotyd6td omaan, perheenjasenensa tai paliskun-
nan lukuun.

Maatalous- tai muun yrittdjan ei tarvitse ottaa vakuutusta, jos hanen
ja hanen omaistensa lakisdateinen elaketurva muusta toiminnasta on
taannut taysimaaraisen eldketurvan.

3.2 Julkisen sektorin vakuutetut

Julkisen puolen eldkelait ja elakesdanndt seka niiden kattavuus vuoden
2002 lopussa on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Julkisen sektorin vakuutetut vuonna 2002.

Elakelaki Vakuutetut
VEL 180 000
KuEL 460 000
KIiEL 17 000
Muut 9000

Vuonna 2001 julkisen sektorin vakuutetuista 30 % oli miehia ja 70 %
naisia.

Ryhma muut sisaltdéd Suomen Pankin ja Kansanelakelaitoksen hen-
kildston elakesdannét sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja orto-
doksisen kirkon elakejarjestelmat.

Valtion eldkelain (VEL) mukaan vakuutetaan valtion palveluksessa
olevat viranhaltijat ja tydsuhteiset henkilét. Peruskoulujen ja lukioiden
henkildkunnasta vakuutetaan se osa, joka oli palveluksessa 31.12.1998,
kun taas 1.1.1999 tai sen jalkeen palvelukseen tulleet ja 31.12.1969 jal-
keen syntyneet vakuutetaan koulutuksen jarjestajan eldkelain mukaisesti
(KuEL tai TEL). Valtion elakelain mukaan vakuutetaan myos osa yksityis-
ten valtionapulaitosten henkildkunnasta.

Valtion eldkelaissa on samanlaiset tydsuhteen kestoa, palkkaa ja
ylaikarajaa koskevat rajoitukset kuin TEL:ssa. Vuoden 1998 alusta tuli
voimaan laki kuukautta lyhyempien palvelussuhteiden elaketurvan jarjes-
tamisesta (LYVEL) ja talla lailla saatettiin valtion patkatydét eldketurvan
piiriin. Oikeudesta valtion perhe-eldkkeeseen on saadetty oma lakinsa
VPEL. Kansanedustajien eldkkeista on saadetty oma lakinsa, ja myds
Suomesta Euroopan parlamenttiin valitun edustajan elake-edut maarayty-
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vat soveltuvin osin sen perusteella. Valtioneuvoston jasenten elakkeet
perustuvat omaan lakiinsa.

Kunnallisen eldkelain (KUEL) mukaisen eldketurvan piiriin kuuluvat
kuntien ja kuntayhtymien viranhaltijat ja tyontekijat seka kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa toimeksiantosopimuksen tehneet perhehoitajat ja
omaishoitajat. KuEL:n piiriin voivat kuulua myos sellaiset osakeyhtiot, joi-
den osakkeista kunnat omistavat vahintaan 90 %. KuEL:ssa on sama ika-
raja kuin TEL:ssa, mutta myods alle kuukauden pituiset ja tybansioiltaan
alle TEL:n rajamaaran olevat palvelussuhteet kuuluvat KuEL:n piiriin.

Evankelisluterilaisen kirkon eldkelain (KIiEL) mukaan vakuutetaan
virka- tai tydsuhteessa evankelisluterilaiseen kirkkoon, seurakuntaan, seu-
rakuntain liittoon tai muuhun seurakuntain yhtymaan olevat tyontekijat.
Liséksi erdiden muiden laitosten palveluksessa oleva pappi tai lehtori, joka
toimii tuomiokapitulin luvalla kyseisissa tehtavissa, seka diakonissalaitok-
sen opetustehtavissd toimiva diakonissa vakuutetaan KiEL:n mukaan.
Myos pitkdan ulkomaan lahetystydssa toiminut voidaan kirkkohallituksen
paatoksella liittda KiEL:n mukaiseen vakuutukseen.

Soveltuvin osin KiEL:ssa ovat voimassa samat ehdot kuin VEL:ssa.
Lain mukaan ei vakuuteta esimerkiksi kesaajaksi hautausmaiden kunnos-
tustdihin palkattuja tuntitydlaisia, jotka on vakuutettava LEL:n mukaan.
Kuten valtiolla, my6s kirkolla on erityinen perhe-elakelaki, KiPEL.

Ortodoksisen kirkon korkeimman johdon, arkkipiispan, piispojen,
lainoppineen asessorin ja kirkkohallituksen toimihenkildiden eldketurva
maaraytyy VEL:n mukaan. Ennen 1.1.1994 palvelukseen tulleiden pappi-
en, diakonien ja kanttoreiden eldketurva maaraytyy Ortodoksisen kirkon
elakekassan saantdjen mukaan, jotka ovat soveltuvin osin VEL:n kaltaiset.
1.1.1994 ja sen jalkeen palvelukseen tulleet on vakuutettava TEL:n mu-
kaan.

3.3 Tulossa olevat lainmuutokset

Eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2003 erillislain, jonka mukaan alle 3-
vuotiaan lapsen hoitotyd ja loppututkintoon johtava opiskelu saatetaan
eléketta kartuttavaksi vuoden 2005 alusta.

Lisdksi on valmisteilla hallituksen esitys, jonka mukaan osa palkan-
saajia koskevista elakelaeista, TEL, LEL ja TaEL, kirjoitetaan yhdeksi laik-
si. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alusta.
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4 ELAKE-ETUUDET
Kalle Elo & Arto Laesvuori, ETK

Lakisadateinen eldketurva muodostuu tydeldkkeesta ja asumiseen perustu-
vasta kansaneldkkeesta. Tyoelakkeen tarkoituksena on kohtuullisella ta-
valla turvata tydssaoloaikana saavutettu kulutustaso elakkeelle siirtymisen
jalkeen. Kansanelakkeen tarkoituksena on taata vahimmaiselake sellai-
selle elakkeensaajalle, jonka tydeldke on tydskentelyajan lyhyyden tai an-
siotason mataluuden vuoksi jaanyt vahaiseksi tai jolla ei ole oikeutta ty6-
elékkeeseen lainkaan.

Kuviossa 1 on esitetty yksityisen lakisaateisen tydelakejarjestelman
tavoite-eldkkeen (60 prosenttia elakepalkasta) ja nykyisen kansanelakejar-
jestelman mukaisen eldkkeen muodostama elakkeensaajan kokonaisela-
ke.

E'ﬁ(‘:(e 1600
% 1400 A

1200 /

1000
800 A
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400
200

0

0 300 600 900 1200 1500 1800 2100 2400
Palkka e/kk

OTybelake @Kansanelake O Asumistuki

Kuvio 1. Yhteensovitettu kokonaiseldke vuonna 2003.

Kansanelake- ja tybelakejarjestelman mukaista elakettd tdydentaa
kuviossa asumistuki, joka on laskettu 260 euron kuukausittaisia asumis-
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kustannuksia vastaavasti. Kansaneldke on laskettu olettaen, etta elak-
keensaaja on yksindinen ja asuu toisessa eli halvemmassa kun-
taryhmassa (ks. tarkemmin 4.4).

Lakisaateisen tyoeldkkeen maaraan vaikuttavat palkan tai yrittajan
tyétulon maara, tyohistorian pituus seka elakkeen karttumisprosentti. Tyo-
elake maaraytyy kunkin eldkelain alaisista eri tydsuhteista ja yrittajajak-
soista erikseen. Eri tydsuhteista ja yrittdjatoimintajaksoista karttuneet
elakkeet lasketaan yhteen ja niiden yhteismaara rajoitetaan paasaantoi-
sesti 60 prosenttiin tyduran korkeimmasta palkasta. Kuvio 2 havainnollis-
taa tydelakkeen maaraytymisen yleisperiaatetta.

KVTEL-eldke

YEL-elike 60% :

TEL-
tyosuhde

TEL-eldake

J

5 o wek
© R K o IKA

Kuvio 2. Tybelake koostuu eri tyo- ja yrittdjasuhteista ansaituista elak-
keista.

4.1 Yksityisen sektorin tyoelakkeet

4.1.1 Elake-etuudet
Yksityisen sektorin tydelake-etuudet ovat vanhuuseldke, varhennettu ja

lykatty vanhuuseldke, osa-aikaeldke, tyottomyyselake, tydkyvyttdomyysela-
ke, osatyokyvyttomyyseldke, kuntoutustuki, kuntoutusraha, yksildllinen
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varhaiseldke, perhe-elake (leskeneldke ja lapseneldke) seka maatalous-
yrittajilla lisaksi luopumistuki. Kaikki elake-etuudet ovat kuukausittain mak-
settavia jatkuvia suorituksia. Alle 12,44 euron (v. 2003) suuruiset kuu-
kausielakkeet voidaan kuitenkin tietyin ehdoin maksaa kertasuorituksina.

Tyoeldketurvan keskeiset periaatteet:

» Kaikki ansioty® on vakuutettava jossain elakejarjestelmas-
sa ja kartuttaa elakettad (ansaintaperiaate). Elakkeen saa-
miseksi ei ole asetettu mitdan tyduran pituudesta riippuvia
karenssiehtoja.

* Karttunut elakeoikeus sailyy tyoskentelyn paatyttyd tai
tydnantajan vaihduttua (koskemattomuusperiaate).

* Tyduran aikana karttuneet elakkeet ja elakkeelle siirtymi-
sen jalkeen maksussa olevat elakkeet tarkistetaan auto-
maattisesti indeksilla, joka maaraytyy ansiotasossa ja ku-
luttajahinnoissa tapahtuneiden muutosten perusteella.

* Aika tyokyvyttomyyden alkamisesta eldkeikaan (ns. tuleva
aika) kartuttaa elaketta, jos tydkyvyttomyys alkaa tyésuh-
teen aikana tai vuoden sisalla tyosuhteen paattymisesta.
Elaketta kutsutaan talloin taysitehoiseksi elakkeeksi.

« Elakkeen maaralle tai elakkeen laskemisessa huomioon
otettaville ansioille ei ole asetettu mitadn euromaaraista
ylarajaa (katottomuus).

* Eri tydsuhteista karttuneiden elakkeiden yhteismaara raja-
taan (yhteensovitetaan) 60 prosenttiin tyouran korkeim-
masta eldkkeen perusteena olevasta palkasta. Yhteen-
sovituksessa otetaan huomioon myds lakisdateisten tapa-
turmavakuutus-, likennevakuutus- ja sotilastapaturmava-
kuutuslain mukaiset etuudet. Ne ovat tydelakkeisiin nah-
den ensisijaisia, joten tydelakettd maksetaan vain siltad osin
kuin se on naita suurempi.

* Yksityisellda sektorilla tyduran ajalta karttuneen elakkeen
maksaa se eldkelaitos, jossa tydntekijan viimeinen tyo-
suhde on ollut vakuutettuna (viimeisen laitoksen periaate).
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4.1.2 Elakkeen maaraytyminen ja oikeus
elakkeeseen

Elakkeen maara riippuu eldkkeeseen oikeuttavan ajan (tydssaoloajan ja
ns. tulevan ajan) pituudesta seka elakkeen perusteena olevien ansioiden
suuruudesta.

Elakettd karttuu pddsaannén mukaan 1,5 prosenttia palkasta kulta-
kin tydossaolovuodelta 23 ikavuoden tayttdmisen jalkeen. Tybskentely 60
vuoden tayttdmisvuoden alusta lahtien kartuttaa kuitenkin elaketta 2,5
prosenttia vuodessa. Taysitehoiseen tydkyvyttdmyys- tai tyottdmyyselak-
keeseen liittyvan tulevan ajan osalta karttumisprosentti riippuu iasta siten,
ettd 50 vuoden ikdan asti elakettd karttuu 1,5 prosenttia, 50 ikdvuodesta
60 vuoteen 1,2 prosenttia ja 60 ikdvuodesta 65 vuoteen 0,8 prosenttia
vuodessa eldkkeen perusteena olevista ansioista.

TEL-eldke maaratdan lain mukaan vakuutetun kunkin tydsuhteen
osalta erikseen. Eldkkeen perusteena oleva ansio (eldkepalkka) on ty6-
suhteen enintaan 10 viimeisen vuoden keskimaarainen TEL-indeksilla (ks.
luku 4.1.5) tarkistettu palkka. LEL-, TaEL- ja yrittdjaelakejarjestelmissa
elakkeen perusteena oleva ansio on kyseessa olevan lain alaisten tyéan-
sioiden TEL-indeksilla tarkistettu keskimaara koko tyduran ajalta. Palkan-
saajien ansioista vahennetdan kutakin vuotta vastaava palkansaajan ty6-
eldkemaksu.

Vanhuuselaketta saa vakuutettu, joka on tayttanyt 65 vuoden van-
huuseldkeian. TEL:n mukaan edellytetdan lisaksi, ettd tydsuhde on paat-
tynyt. 60—64-vuotiailla on mahdollisuus ottaa vanhuuseldke myds varhen-
nettuna. Varhennettu vanhuuselake on pysyvasti matalampi kuin nor-
maali vanhuuseldke. Sen maard muodostuu eldkkeen alkamishetkeen
mennessa karttuneesta eldkkeesta, jota alennetaan 0,4 prosentilla kulta-
kin kuukaudelta, jolla eldkkeelle siirtymisika alittaa 65 vuotta. Vastaavasti
elékettd voidaan lykata yli eldkeian. Lykattya vanhuuseldketta korote-
taan 0,6 prosentilla jokaiselta kuukaudelta, jolla eldkkeen alkaminen lyk-
kaytyy.

Osa-aikaelakkeen voi saada 58-64-vuotias, viimeisten vuosien ai-
kana varsin pysyvasti tydelamassa ollut vakuutettu, joka ei saa muuta
omaan tyduraan perustuvaa eldkettd ja joka siirtyy kokoaikatydsta osa-
aikatydéhon. Ennen vuotta 1947 syntyneilld ikdraja on 56 vuotta. Osa-
aikatydssa tydajan tulee olla vahintaan 16 ja enintaan 28 tuntia viikossa ja
ansioiden aleneman 35-70 prosenttia kokoaikatydon ansioista. Osa-
aikatydssa saatavien ansioiden on kuitenkin oltava vahintadan 224,22 eu-
roa kuukaudessa (vuonna 2003). Osa-aikaelakkeen maara on 50 prosent-
tia kokoaikatyon ja osa-aikatyon ansioiden erotuksesta (tydansioiden ale-
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nemasta), kuitenkin enintdan 75 prosenttia osa-aikaelakkeen alkamiseen
mennessa karttuneesta vanhuuselakkeesta.

Tyottomyyselakettd saa 60 vuotta tayttanyt vakuutettu, joka on
saanut enimmaisajan tyottdmyyspaivarahaa, eli vahintdan 500 paivalta.
Lisaksi edellytetdan, ettd hakija on ollut ansiotydssa vahintaan 5 vuoden
ajan viimeisten 15 vuoden aikana. Edelleen edellytetdan, etta hakijalle ei
ole voitu osoittaa sellaista ty6ta, josta kieltdytyessdan han olisi menettanyt
oikeutensa tyottomyyspaivarahaan.

Tyokyvyttomyyselake mydnnetdan alle 65-vuotiaalle vakuutetulle,
jolla on tydkykya heikentava sairaus, vika tai vamma ja jonka tydkyvytto-
myyden voidaan arvioida jatkuvan yhtajaksoisesti vahintdan vuoden ajan.
Laaketieteellisten seikkojen lisdksi otetaan huomioon vakuutetun kyky
hankkia ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla ty6lla, johon hanen koh-
tuudella odotetaan kykenevan, kun otetaan huomioon hanen koulutuksen-
sa, aikaisempi toimintansa, ikédnsa ja muut niihin verrattavat seikat. Tyoky-
vyn ja ansiotason vahenemisesta riippuen tyokyvyttdmyyseldke makse-
taan joko taytend tai osaelakkeena. Taysi tyOkyvyttomyyseldke myon-
netdan, mikali tydkyvyn katsotaan vahentyneen ainakin kolme viidesosaa,
ja osatyokyvyttomyyseldake, jos tydkyvyn katsotaan vahentyneen va-
hemman kuin kolme viidesosaa, mutta ainakin kaksi viidesosaa. Osatyo-
kyvyttdmyyselake on puolet vakuutetun taydesta tyokyvyttomyyselakkees-
ta.

Yksilollinen varhaiselake on luonteeltaan tyokyvyttomyyselake,
mutta sitd myodnnettdessa laaketieteellisten syiden merkitys tydokykya arvi-
oitaessa on pienempi kuin normaalissa tyOkyvyttdmyyseldkkeessa. Ter-
veydentilan ohella tydkykya arvioitaessa otetaan huomioon mm. ammatis-
saolon pitkaaikaisuus ja ikdantymisesta johtuvat tekijat. Yksilollinen var-
haiselake voidaan mydntda 60 vuotta tayttaneille, mutta ennen vuotta
1944 syntyneilld ikdraja on 58 vuotta. Elakkeen myontadminen edellyttaa,
ettd vakuutetulla on oikeus tulevaan aikaan eli tydnteon paattymisesta ei
ole kulunut yli vuotta. Elakkeen maara vastaa taytta tyokyvyttémyyselaket-
td. Jos eldkkeensaajan tydansiot ylittavat 224,22 euroa kuukaudessa
(2003), mutta ovat alle 60 prosenttia elakepalkasta, elake maksetaan osa-
tydkyvyttdmyyseldkkeen suuruisena. Jos tydansiot ylittdvat 60 prosentin
rajan, eléke jaa lepaddmaan tydnteon ajaksi.

Kuntoutustukea maksetaan tydkyvyttémalle, jonka vamman tai sai-
rauden arvioidaan paranevan kuntoutuksella. Sen myontaminen edellyt-
taa, ettd hakija on tyokyvyttdémyyselakkeeseen oikeuttavalla tavalla tyoky-
vytodn ja ettd hanelle on tehty hoito- tai kuntoutussuunnitelma. Tydkyvyt-
tomyyselakkeen suuruinen kuntoutustuki myénnetdan maaraajaksi, jonka
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ajan vakuutetun arvioidaan tyokyvyttdmyytensa vuoksi olevan estynyt te-
kemasta ansiotyota. Aktiivisen kuntoutuksen ajalta kuntoutustukea makse-
taan 33 %:lla korotettuna.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa tydssa olevalle vakuutetulle, jota
uhkaa sairaudesta aiheutuva tyokyvyttdmyys ja jolle elakelaitos antaa
ammatillista kuntoutusta. Maaraltdan kuntoutusraha on taysi tydkyvytto-
myyseldke korotettuna 33 prosentilla. Sitd maksetaan ajalta, jonka vakuu-
tettu on kuntoutuksen vuoksi estynyt tekemasta tyotaan.

Perhe-eldketta voidaan maksaa tydeldkelakien mukaan ennen kuo-
lemaansa vakuutettuna olleen henkilon eli edunjattajan jalkeen leskelle,
entiselle puolisolle seka lapsille. Eldke jakaantuu leskenelakkeeseen ja
lapseneldakkeeseen.

Oikeus leskenelakkeeseen maarittyy avioliiton ja toisaalta yhteisten
lasten perusteella. Samaa sukupuolta olevien rekisterdity parisuhde rin-
nastetaan avioliittoon, mutta yhteisia lapsia ei rekisterdidyssa parisuhtees-
sa elaneilla voi olla eldakeoikeutta arvioitaessa. Leskella on elakeoikeus,
jos

1) leskelld on tai on ollut yhteinen lapsi (oma tai ottolapsi) edun-
jattajan kanssa; tai
2) leski oli edunjattajan kuollessa tayttanyt 50 vuotta tai oli tyd-

kyvyttomyyseldkkeelld, joka oli jatkunut vahintdan kolmen
vuoden ajan, ja jos avioliitto oli solmittu ennen kuin leski oli
tayttanyt 50 vuotta ja edunjattaja 65 vuotta ja avioliitto ol
kestanyt vahintaan viisi vuotta.

Edunjattajan entisen puolison oikeus leskeneldkkeeseen maaraytyy
kuten leskella, jos edunjattja oli lainvoimaisen paatoksen perusteella vel-
vollinen maksamaan elatusapua entiselle puolisolleen.

Oikeus lapseneldkkeeseen on lapsella, joka edunjattajan kuollessa
on alle 18-vuotias. Lapselle maksetaan lapsenelaketta aina lapsen oman
vanhemman jalkeen. Ottolapsella on oikeus lapsenelékkeeseen ottovan-
hempiensa jalkeen. Lesken lapsella tai ottolapsella voi olla oikeus lap-
senelakkeeseen edunjattdjan jalkeen, jos lapsi asui yhdessa lesken ja
edunjattajan kanssa samassa taloudessa. Lapsella on kuitenkin oikeus
lapseneldkkeeseen vain kahden edunjattajan jalkeen samanaikaisesti.

Leskenelake lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin han
on tayttanyt 50 vuotta. Lapsen eldke lakkaa, kun lapsi tayttda 18 vuotta tai
jos hanet annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjattdjan leskelle tai ta-
man puolisolle.

Perhe-eldkkeen perusteena on edunjattajan saama vanhuus-, var-
hennettu vanhuus-, taysi tyokyvyttdmyys-, yksiléllinen varhaiseldke tai
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tyéttdmyyselake. Ellei edunjattaja ollut viela elakkeella tai han sai osaty6-
kyvyttdbmyys- tai osa-aikaeldketta, on perhe-eldkkeen perusteena se ela-
ke, jonka edunjattaja olisi saanut, jos han olisi kuolinpaivanaan tullut tyo-
kyvyttdmaksi.

Leskeneldkkeen ja lapsenelakkeiden yhteensovittamaton yhteis-
maara on taulukossa 4 esitetty osuus edunjattdjan eldkkeesta.

Taulukko 4. Lesken ja lasten perhe-elakeosuudet.

Lasten lukumaara 0 1 2 3 4—

Leskenelake 6/12 6/12 5/12 3/12 2/12
Lapsenelakkeet - 4/12 712 9/12  10/12
Yhteensa 6/12 10/12 12/12 12/12 12/12

Leskeneldkkeen ja lapseneldkkeiden summa on siis enintdan edun-
jattajan eldkkeen suuruinen. Jos leski on yksin edunsaajana, hanen elak-
keensa on puolet edunjattajan elakkeesta.

Leskeneldkkeen maaraa voi pienentaa elakesovitus, joka tehdaan,
kun nuorin lapsi tayttaa 18 vuotta. Jos edunsaajina ei ole lapsia, ela-
kesovitus tehdadan kuuden kuukauden alkueldkkeen jalkeen, jos leski on
alle 65-vuotias tai valittdmasti, jos leski on elakkeella edunjattjan kuolles-
sa.

Eldkesovituksen tarkoituksena on mitoittaa lesken toimeentulo vas-
taamaan edunjattdjan kuolemaa edeltanyttd tasoa. Tatd maarattdessa
otetaan huomioon lesken saamat omat elakkeet, tai jos han ei ollut edun-
jattajan kuollessa elakkeelld, se laskennallinen tyokyvyttdmyyseldke, jota
han saisi, jos olisi tullut tydkyvyttdmaksi edunjattajan kuollessa. Eldkesovi-
tuksessa leskeneldke pienenee, jos lesken omat tydelakkeet ylittavat lais-
sa saadetyn rajan 651,19 e/kk (eldkesovitusperuste v. 2003).

Luopumistukea saa 55 vuotta tayttanyt maanviljelija, joka luopuu ti-
lastaan ja lopettaa pysyvasti maatalouden kaupallisen harjoittamisen.
Luopumistuen voi saada tilan omistaja, hanen aviopuolisonsa tai leski,
jolla on avio-oikeus tilaan. Myds vuokrapeltoja viljelleella voi olla oikeus
tukeen. 50 vuotta tayttanyt emanta tai isanta voi saada puolisonsa rinnalla
oikeuden luopumistukeen uinuvana, mutta talléin etuuden maksaminen
alkaa vasta 55 vuoden ian tayttamisesta. Luopumistuki vastaa maaraltaan
viljelijdlle MYEL-ty6tulonsa perusteella maksettavaa tyokyvyttdmyysela-
ketta.
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4.1.3 Tyoelakkeen karttuminen palkattomilta ajoilta

Tyobelakettd karttuu tydnteon lisdksi myds ansiosidonnaisilta tyottomyys-
ajoilta, kuntoutusajoilta seka erailtda aikuiskoulutusajoilta. Naista ajoista
lasketaan erityinen kerroin, jolla muu eléke kerrotaan. Laskutavan johdos-
ta palkattomilta ajoilta karttuu eldkettéd enintdan 80 % siitd, mita elaketta
karttuisi tyonteosta.

Tyobelakettad karttuu myds alle vuoden kestavien palkattomien jakso-
jen ajalta, jos TEL-tydsuhdetta ei palkattoman poissaolon vuoksi katkaista.
Lisdksi TEL-eldketta laskettaessa voidaan sellaiset vuodet, jolloin tydsuh-
teen ansiot ovat alle 50 % tydsuhteen viimeisten 10 vuoden keskiansiois-
ta, jattaa pois alentamasta keskiarvoa.

Tyobelakettad ei kartu lapsenhoitoajalta paitsi silloin, kun palkaton lap-
senhoitoaika jaa edelld mainitulla tavalla TEL-tydsuhteen sisaan. TallGin
elakettd laskettaessa palkaton lapsenhoitoaika kartuttaa elaketta, mutta ei
alenna tydsuhteesta laskettavaa keskiansiota, jonka perusteella eldke
lasketaan.

Kuitenkin, jos vanhuus-, varhennetun vanhuus-, tyéttdmyys-, tyoky-
vyttdmyys- tai yksilollisen varhaiselakkeen saaja on syntynyt ennen vuotta
1939 (TEL-, LEL-, TaEL- ja KuEL-eldkkeen saaja) tai ennen vuotta 1947
(YEL- ja MYEL-elékkeen saaja) ja han tai hanen puolisonsa huoltavat sel-
laista alle 18-vuotiasta lasta, jolla olisi elakkeensaajan jalkeen oikeus per-
he-elakkeeseen, lisdtdan elakkeeseen lapsikorotus. Lapsikorotuksen pro-
senttimaara on 1-20 prosenttia eldkkeensaajan syntymavuodesta riippu-
en. Kahdesta tai useammasta lapsesta korotus on kaksinkertainen. Lapsi-
korotus poistuu, kun lapsi tayttaa 18 vuotta.

4.1.4 Elakeoikeuden sailyttaminen tyonteon
paattyessa ennen elaketapahtumaa

Jos vakuutetun ty6elakelakien mukainen tydsuhde tai yrittdjatoiminta paat-
tyy ennen eldkkeeseen oikeuttavaa tapahtumaa, sailyttdd han oikeuden
ansaitsemaansa tydeldketurvaan vapaakirjana. Vakuutetulla on vapaa-
kirjaan perustuen oikeus vanhuus- tai tyokyvyttdmyyselakkeeseen tai ha-
nen edunsaajillaan perhe-elakkeeseen. Jos julkisen sektorin tydela-
kejarjestelmastd maksetaan taysitehoinen tyottdmyyseldke tai yksiléllinen
varhaiselake, tulee myds yksityisen sektorin vapaakirjaeldke maksetta-
vaksi.

Vanhuuseldkeikd on vapaakirjaeldkkeissd 65 vuotta. Eri tydsuhtei-
siin liittyva elaketurva voi olla erilainen esimerkiksi eldkeialtdan. Kun elake
myonnetdan, vapaakirjat muunnetaan samalla viimeisen tydsuhteen ehto-
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ja vastaaviksi siten, ettd vapaakirjan paaoma-arvo sailyy. Sosiaali- ja ter-
veysministerid on vahvistanut kaikille elakelaitoksille yhteiset vapaakirjan
ehdot ja ne kertoimet, joilla elake muunnetaan.

4.1.5 Indeksiturva

Karttuneet vapaakirjat ja tyduran aikaiset ansiotulot tarkistetaan elaketta
maarattaessa elakkeen myontdvuoden tasoon niin sanotulla tydikaisten
TEL-indeksilla, joka maaraytyy puoliksi palkansaajien ansiotason ja puo-
liksi kuluttajahintojen vuotuismuutosten perusteella. Samalla indeksilla
tarkistetaan vuosittain myos tyOeldkelaeissa maaritellyt rahamaarat, jotka
saatelevat muun muassa elakelakien mukaisen vakuuttamisen ja karttu-
misen ehtoja.

Maksussa olevia elakkeita tarkistetaan vuosittain tammikuun alussa.
Tarkistusindeksi riippuu eldkkeensaajan iasta. Alle 65-vuotiaiden elakkeita
tarkistetaan ylla mainitulla tyoikaisten TEL-indeksilla. 65 vuotta tayttanei-
den elakkeita tarkistetaan eldkeikaisten TEL-indeksilld, jossa ansiotason
muutoksen paino on 20 prosenttia ja kuluttajahintojen muutoksen paino 80
prosenttia.

Molemmat TEL-indeksit maaratdan Tilastokeskuksen laskemien vi-
rallisten ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksisarjojen perusteella. Ansiota-
soindeksi mittaa kaikkien palkansaajien saanndllisen tydajan ansioiden
kehitystd, ja se kattaa sopimuskorotusten lisaksi palkkaliukumat ja jossain
maarin kansantalouden rakennemuutosten vaikutuksia ansiotasoon. TEL-
indekseja laskettaessa ansiotasoindeksin muutoksesta vahennetaan pal-
kansaajan ty6elakemaksun (ks. luku 7.2) kasvun osuus. Hintaindeksina
kaytetddn TEL-indekseja laskettaessa kansallista kuluttajahintaindeksia,
joka kattavuudeltaan on vahan laajempi kuin EU-yhdenmukaistettu kulut-
tajahintaindeksi.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa TEL-indeksiluvut vuosittain
lokakuun loppuun mennessa eli kaksi kuukautta ennen niiden kayttéén
ottoa. TEL-indekseissa ansiotason ja kuluttajahintojen toteutunutta vuo-
tuismuutosta mitataan kolmannesta vuosineljanneksesta kolmanteen vuo-
sineljannekseen eli ldhes siihen asti, jolloin ministerid vahvistaa TEL-
indeksit.

Kuviossa 3 on esitetty ansio- ja hintatason sekd elakeindeksien
kehitys vuodesta 1990 vuoteen 2002. On huomattava, etta tytelakejarjes-
telmassa siirryttiin kahden tarkistusindeksin kayttéoén vuoden 1996 alusta,
josta alkaen kuvassa on nahtavissa eldkeikaisten TEL-indeksin kehitys.
1990-luvun alkupuoliskolla Suomessa vallitsi talouslama, jolloin eldkein-
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deksit noin vuoden viipeellisind kehittyivat poikkeuksellisesti jopa nope-
ammin kuin palkansaajien ansiotaso. Toisaalta laman jalkeen ansiotason
reaalikasvu on ollut poikkeuksellisen voimakasta, mista syysta eri indeksi-
en eriytyminen toisistaan vuoden 1995 jalkeen on ollut huomattavan ripe-
aa. (KEL-indeksista ks. luku 4.4.3.)

150

-8— Ansiotasoindeksi

=#—TEL-indeksi, Tydikaiset
140 H =#=TEL-indeksi, Eldkeikdiset | __________________/_______
=O=Hintaindeksi
=@ KEL-indeksi

130 £ ----mmm T LT

120 -

110 -

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kuvio 3. Ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksin seka elakeindeksien kehi-
tys vuosina 1990-2002; 1990=100.

4.2 Julkisen sektorin tyoelakkeet

Julkisella sektorilla elakkeen karttuminen on alun perin ollut olennaisesti
nopeampaa kuin yksityisella sektorilla. Elakettd on karttunut 2,2 prosenttia
palkasta, jolloin 66 prosentin tavoitetasoon on ollut mahdollista paasta 30
vuoden tyouralla. Myos yleinen elakeika (63 vuotta) on ollut yksityista sek-
toria matalampi. Lisaksi julkisella sektorilla on ollut paljon ala- ja ammatti-
kohtaisia alennettuja elakeikia.

Vuosina 1993-1995 toteutettiin kaikissa julkisen sektorin elékejar-
jestelmissa merkittdvia elakelakien muutoksia, joiden tavoitteena oli yh-
denmukaistaa elakelainsdadantd yksityisen sektorin TEL-jarjestelman
kanssa. Muutokset tulevat asteittain voimaan. Siten vakuutetut, jotka olivat
julkisen sektorin palveluksessa jo ennen lainmuutoksia, iasta ja tydsuh-
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teen pituudesta riippuen sailyttivat joko kokonaan tai osittain vanhat elake-
etunsa (2,2 prosentin karttuman, alennetun eldkeian ja 66 prosentin
enimmaismaaran) ja vahintdankin korkeammat karttumansa lainmuutok-
siin asti. Taysimaaraisesti muutokset kohdistuvat vasta henkilihin, jotka
tulivat tai tulevat ensi kertaa julkisen sektorin palvelukseen vuoden 1992
jalkeen.

Paapiirteissaan julkisen sektorin elakelait ovat kuitenkin yhdenmu-
kaisia yksityisen sektorin TEL-jarjestelman kanssa. Siten edelld esitetyt
tiedot elake-etuuksista, eldkeoikeudesta, eldkkeiden maaraytymisesta ja
indeksiturvasta koskevat paapiirteissdan nykyisin myods julkista sektoria
ylld mainituin rajauksin. Poikkeuksen muodostaa VEL:iin kuuluva sotilas-
elakejarjestelma, jossa edelleen elakkeen karttumat ovat paremmat ja
elakkeen voi saada 25-30 vuoden palveluksen perusteella.

4.3 Tyoelaketurvaan vuonna 2005 tulevat
muutokset

Eduskunta on helmikuussa 2003 hyvaksynyt eldkelainsdadannén muutos-
esityksen, joka toisaalta yhdenmukaistaa, mutta samalla muuttaa monilla
tavoin elakkeen maaraytymista tydelakejarjestelman yksityisella sektorilla.
Lakien muutokset tulevat voimaan vuoden 2005 alusta. Paaperiaatteiltaan
samansisaltdisia muutoksia ollaan laatimassa my0s julkisen sektorin ela-
kejarjestelmiin, mutta sotilaselakejarjestelmd ja erityiset ammatilliset
elakeiat vaativat erityisjarjestelyja. Lakimuutokset vaikuttavat ensisijaisesti
elakkeiden maaraytymiseen. Myods eldkeoikeuteen muutoksilla on vaiku-
tusta.

Eldkkeen karttumisen ikarajat ja vanhuuselakeika

Vakuuttamisvelvollisuus ja vanhuuseldkkeen karttuminen alkavat 18 vuo-
den ian tayttamistd seuraavan kuukauden alusta. Nykyisin vanhuuselake
on alkanut karttua vasta 23 vuoden idsta. Vanhuuselakkeen voi uudessa
jarjestelmassa ottaa 63-68 vuoden idssa. 63 vuoden idssa saa vanhuus-
elakkeena siihen mennessa karttuneen elakkeen ilman nykyisin sovellet-
tavia varhennusvahennyksia. Tyonteon jatkaminen 63 vuoden ian taytta-
misen jalkeen kartuttaa kuitenkin elakettd 4,5 prosenttia vuodessa (ns.
kannustinkarttuma).
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Eldkkeen perusteena oleva ansio

Yksityisen sektorin TEL-jarjestelmassa ja julkisella sektorilla elake maara-
tdan kustakin tydsuhteesta erikseen enintddn kymmenen viimeisen vuo-
den keskiansion perusteella. Vuonna 2005 tulevan muutoksen jalkeen
kaikissa jarjestelmissa eldake maaraytyy koko tyduran keskiansion perus-
teella, jolloin tyduran koostumus (vaihtelevan mittaisista tyOsuhteista) ei
vaikuta elakkeen maaraan.

Indeksiturva

Siirtyminen eldkkeen perusteena olevassa ansiossa koko tyduran keski-
palkkaan merkitsisi nykyisin kaytdssa olevalla indeksiturvalla useimmissa
tapauksissa elakkeiden tason laskua. Siksi vuodesta 2005 alkaen ty6-
aikaiset ansiot tarkistetaan indeksilla (palkkakerroin), jossa ansiotasoin-
deksin paino on 80 % ja kuluttajahintaindeksin paino 20 %.

Kaikkia maksussa olevia elakkeitd tarkistetaan vuodesta 2005 alka-
en indeksilla, jossa ansiotasoindeksin paino on 20 % ja hintaindeksin pai-
no 80 %. Muutos merkitsee heikennysta alle 65-vuotiaiden eldkkeensaaji-
en indeksiturvaan (ks. tyokyvyttdomyyselakkeisiin tuleva kertakorotus).

Eldkkeen karttuminen

Elaketta karttuu paasaantdisesti edelleen 1,5 prosenttia vuositydansiosta.
Vuodesta 2005 alkaen elakettd karttuu 53 vuoden tayttdmisestd alkaen
1,9 prosenttia ja 63 vuoden ian tayttamisesta alkaen 4,5 prosenttia vuosi-
tydansiosta. Eldkkeeseen mydnnettava tuleva aika kartuttaa jatkossa ny-
kyistd enemman eli 1,3 prosenttia 63 vuoden ikdan asti, mutta toisaalta
tulevaa aikaa myonnetdan 63 vuoden ikaan asti eli ikaan, josta alkaen on
mahdollista ottaa vanhuuselake.

Korotettu palkansaajan tyoeldakemaksu 53 vuotta
tayttaneille

53 vuotta tayttaneet rahoittavat osin itse korotetulla palkansaajan tyoela-
kemaksulla 53 vuoden iastad alkavan korotetun karttuman. 53 vuotta tayt-
téneiden maksu on noin 27 prosenttia suurempi kuin normaali-maksu.
Korotettu maksu myods vahentdd eldkkeen maaraa, silld palkan-saajan
tydeldakemaksun koko osuus vahennetdan tybansioista ennen eldkkeen
maaraamista.

42



Tuleva aika ja tulevan ajan ansioperuste

Nykyisin tuleva aika luetaan elaketta kartuttavaksi lahinna niilla, jotka tule-
vat tyokyvyttdmiksi tydsuhteessa ollessaan tai viimeistdan vuoden kulues-
sa tydsuhteen paattymisestd. Tulevan ajan ansioperusteena kaytetaan
paasaantoisesti vimeisen tydsuhteen eldkepalkkaa. Vuodesta 2005 alka-
en tuleva aika myodnnetaan lahtokohtaisesti kaikkiin tyokyvyttomyyselak-
keisiin ja tulevan ajan ansioperusteena on tyokyvyttémyyden alkamisvuot-
ta edeltdneiden viiden vuoden keskimaarainen ansio. Keskimaaraista an-
siota laskettaessa otetaan huomioon kaikkien naiden viiden vuoden aika-
na voimassa olleiden tydsuhteiden ja yrittdjatoimintajaksojen tydansiot
sekd palkattomien etuusaikojen (ks. palkattomat ajat) ansioperusteiden
mukaan lasketut palkat talta ajalta. Jos ansioita ei ole, tulevan ajan elake
on maaraltaan 0.

Tyokyvyttomyyseliakkeiden kertakorotus (ikakorotus)

Alle 65-vuotiaita koskeva indeksiturvan heikennys vuoden 2005 alusta
kompensoidaan tyokyvyttdmyyselakkeisiin viiden eldkevuoden jalkeen
tehtavalla kertakorotuksella. Korotus tehdaan ensimmaisen kerran vuonna
2010. Kertakorotuksen maara riippuu henkildn iasta siten, etté korotus on
21 prosenttia 24—-26-vuotiaiden osalta, josta korotusprosentti laskee 0,7
prosenttiyksikkda ikavuotta kohti. Korotus ei koske enaa 55-vuotiaita eika
sitd vanhempia.

Elinaikakerroin

Vuoden 2005 laissa on saadetty elinaikakertoimesta, jonka avulla alkavat
elakkeet sopeutetaan elinajanodotteen muutoksiin. Vanhuuseldkkeen al-
kaessa ansaittu elake kerrotaan elinaikakertoimella, joka elinajanodotteen
ollessa nousussa pienentad kuukausittain maksettavaa elaketta, mutta ei
kavenna eldkkeensaajan koko elakeajalta maksettavaa elakekertymaa,
jos eldkkeensaaja saavuttaa elinajanodotteen mukaisen ian. Elinaikaker-
roin maarataan kullekin ikaluokalle 62 vuoden idssa. Ensimmaisen kerran
elinaikakerrointa sovelletaan vuonna 2010 alkaviin vanhuuselakkeisiin.

Eldakkeen karttuminen palkattomilta jaksoilta

Yksityisen sektorin TEL-jarjestelmassa tydsuhteen sisaan jaaneet palkat-
tomat ajat ovat kartuttaneet jo nykyisin eléketta, jos palkaton aika on jaa-
nyt vuotta lyhyemmaksi. Taman lisaksi laissa maaratyt tyottdmyys-, koulu-
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tus- ja kuntoutusajat on otettu huomioon tydelakkeen paalle laskettavassa
tydelakelisassa. Vuodesta 2005 alkaen tydelakelisa lakkautetaan. Samalla
kuitenkin tydelakelisdssa huomioon otettujen ja useiden uusien etuusaiko-
jen ansioperusteet lasketaan mukaan henkilén vuositydansioita maaratta-
essa. Siten tyottdmyys-, koulutus- ja kuntoutusaikojen ohella tydelaketta
karttuu myos aitiys-, isyys- ja vanhempainraha- seka sairauspaivaraha-
ajoilta. Valtion rahoittamina tulevat elédkkeeseen oikeuttaviksi myds alle
kolmivuotiaan lapsen hoitoajat seka tutkintoon johtavat opiskeluajat.

Tyoeldkkeiden yhteensovitus poistetaan

Nykylain mukaan eri tyGsuhteista ja ansiotoiminnasta karttuneiden elak-
keiden yhteismaara on rajattu 60 prosenttin tydéuran korkeimmasta
palkasta. Vuodesta 2005 alkaen yhteensovituksesta luovutaan, jotta mm.
kannustinkarttuman ajalta (63-68-vuotiaana) ansaittavat eldkkeet eivat
yhteensovituksen vuoksi leikkautuisi pois. Tyoeldkkeeseen nahden ensisi-
jaiset etuudet (lakisaateiset tapaturmavakuutus-, likennevakuutus- ja soti-
lastapaturmavakuutuslain mukaiset etuudet) vahentavat kuitenkin tytelak-
keen maaraa.

Etuuslajeja koskevat muutokset

Pitkaaikainen tyottdomyysturva siirretdan elakejarjestelmasta tyottomyys-
turvajarjestelmaan, jolloin tyéttdmyyseldkejarjestelma asteittain lakkaute-
taan. Vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneilla ei enaa ole oikeutta tyotto-
myyseldkkeeseen. Vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneilld, niin sanotuilla
tyéttdmyysturvalain lisdpaivilla olevilla henkildilla olisi oikeus saada tyé-
elake vahentamattdmana eli ilman varhennusvahennysta 62 vuoden iasta
alkaen. Tyottdmyysturvalain lisdpaiviin on oikeus, jos tyéttdmyyspaivara-
han 500 paivan enimmaiskesto tayttyy vasta, kun henkilé on tayttanyt 59
vuotta.

Varhennetun vanhuuseldkkeen ikaraja nostetaan 60 vuodesta 62
vuoteen ja kuukausikohtainen varhennusvahennys 0,4:std 0,6 prosenttiin.
Ennen vuotta 1945 syntyneilld sailyy oikeus varhennettuun vanhuus-
elakkeeseen 60 vuoden iassa.

Yksilollinen varhaiselédke etuusmuotona lakkautetaan. Vuoden 1943
jalkeen syntyneilla ei enaa ole oikeutta yksildlliseen varhaiselakkeeseen.
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4.4 Kansanelidke

Kansanelakejarjestelmd takaa vahimmaiselédkkeen, jos omien ansio-
elakkeiden maara jaa pieneksi. Sen etuuksiin kuuluvat kansanelake seka
leskille ja lapsille maksettava yleinen perhe-eléke. Lisaksi voidaan maksaa
asumistukea ja eldkkeensaajan hoitotukea seka lapsikorotusta. Rinta-
masotilastunnuksen omaaville sotien veteraaneille voidaan maksaa rinta-
malisda ja ylimaaraista rintamalisdd. Myos leskelle maksettavaan perhe-
eldkkeeseen voidaan maksaa asumistukea.

Oikeus kansanelakkeeseen syntyy asumisen perusteella. Kansan-
elékettd voi saada Suomessa asuva Suomen kansalainen, jos han on 16
vuotta taytettydan asunut taalla vahintdan kolmen vuoden ajan. Sosiaali-
turvasopimusmaan ja EU- tai ETA-maan kansalaiseen sovelletaan samoja
aikarajoja kuin Suomen kansalaiseen. Muun maan kansalaisella on oikeus
kansaneldkkeeseen, jos han on valittbmasti ennen eldkkeen alkamista
asunut Suomessa yhtajaksoisesti viisi vuotta.

Asumisaikaa laskettaessa otetaan huomioon myds EU-, ETA- tai
sopimusmaissa asuttu aika. Eldkkeen saamiseksi pitda asua kuitenkin
vahintaan yksi vuosi Suomessa.

4.4.1 Etuuslajit

Kansanelake ja yleinen perhe-eldke kasittavat samat etuuslajit kuin yksi-
tyisen sektorin lakisdateinen tybelakejarjestelma eli elakkeen vanhuuden,
tyokyvyttdomyyden ja tyottdbmyyden perusteella sekd leskeneldkkeen ja
lapsen elakkeen. Myds eldkkeiden saamisen edellytykset ovat ty6- ja kan-
sanelékejarjestelmassa varsin pitkdlle yhtenevat. Osatyokyvyttomyys- ja
osa-aikaeldke eivat kuitenkaan kuulu kansanelakejarjestelman etuuksiin,
ja yleista perhe-eldkettd maksetaan vain alle 65-vuotiaalle leskelle, joka ei
saa kansanelaketta.

4.4.2 Kansanelidke-etuuksien maarat vuonna 2003

Kansanelakkeen maara riippuu elakkeensaajan ansioelaketuloista, per-
hesuhteista ja asuinkunnasta. Taysi kansaneldake mydnnetaan 40 asumis-
vuoden perusteella. Tayden kansanelakkeen maarat on esitetty taulukos-
sa 5. Kansaneldke pienenee ansioeldketulojen kasvaessa siten, etta siita
vahennetdan puolet eldkkeensaajan tydsuhteeseen perustuvan eldkkeen
46,25 euroa kuukaudessa ylittavasta maarasta. Vapaaehtoinen tydsuh-
teeseen tai yrittgjatoimintaan perustuva lisdelake rinnastetaan lakisaatei-
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seen tydeldkkeeseen kansanelakejarjestelman mukaisen eldkkeen maa-
raytymisessa. Sama koskee tapaturma- ja likennevakuutusten perusteella
myonnettavia elakkeitd. Kun ansioelake ylittdd maaratyn rajan, kansan-
eléketta ei makseta.

Vuoteen 1995 saakka kansanelakkeessa oli kaikille vakiomaarainen
pohjaosa sekd muiden elaketulojen maarasta riippuva lisdosa. Kansan-
elédkkeen pohjaosa maksettiin kaikille siihen oikeutetuille tydelakkeen suu-
ruudesta riippumatta. Vuodesta 1996 lahtien elakkeelle siirtyville kansan-
elakettd ei endd makseta, jos tydeldke ylittdd maaratyn rajan (ks. taulukko
5). Ennen vuotta 1996 elakkeelle jaaneiden, pelkkda pohjacsaa saanei-
den, pohjaosa poistettiin asteittain. Se kuitenkin kompensoidaan osittain
tydelakejarjestelman kautta vuodesta 2003 Iahtien.

Pienin maksettava kansanelakkeen maara on 11,15 euroa kuukau-
dessa. Kansaneldke on verotettavaa tuloa. Verotuksessa myonnettavan
eléketulovahennyksen johdosta tdyden kansaneldkkeen suuruisesta ela-
ketulosta ei kuitenkaan perita veroa (ks. tarkemmin luku 12).

Taulukko 5. Kansanelakkeen maara vuonna 2003, e/kk.

Perhesuhteet Kansanelak- Ansioeldakkeet, Ansioeldkkeet,

ja kuntaryhma keen taysi joilla saa tay- joilla ei saa
maara den kansan- kansanelaketta
elakkeen

Yksinainen

1. kuntaryhma 493,45 46,25 1010,88
Yksinainen

2. kuntaryhma 472,93 46,25 969,80
Naimisissa

1. kuntaryhma 434 17 46,25 892,30
Naimisissa

2. kuntaryhma 416,69 46,25 857,38

Lahde: Kela

Kuvio 4 havainnollistaa kansaneldkkeen riippuvuuden tyoelakkeen
maarastd vuonna 2003. Kuvio esittda sellaisen lapsettoman, yksindisen
elakkeensaajan tilanteen, joka asuu ensimmaisessd kuntaryhmassa.
Elékkeensaaja, joka ei saa lainkaan tydelaketta tai jonka tydelake on hyvin
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pieni, saa tdyden kansaneldkkeen. Mikali tyéeldke on vahintdan noin
1 000 euroa kuukaudessa, elakkeensaajalla ei enaa ole oikeutta kansan-
elakkeeseen. Kuviosta 4 iimenee lisdksi kansanelakejarjestelman maksa-
man asumistuen maara, kun asumiskustannuksiksi on oletettu 260 euroa
kuukaudessa, joka on asumistukea saavien elakkeensaajien asumiskus-
tannusten keskimaara. Eldkkeensaajalle voidaan lisdksi maksaa muita
lisia.

Kansan-

elake 700
elkk 600
500

N

400
300
200
100

N

N

0 300 600 900 1200
Tyoeldke e/kk

O Kansanelake [ Asumistuki

Kuvio 4. Kansaneldkkeen maara suhteessa tydelakkeen maaraan.

Rintamalisdaa maksetaan rintama-alueella sota-aikana sotilaina tai
muussa palveluksessa seka sodan jalkeen miinanraivaajina toimineille.
Sen maara on 40,99 euroa kuukaudessa ja se on verotonta tuloa. Ylimaa-
raistd rintamalisda maksetaan Suomessa asuville rintamalisaa ja kan-
sanelaketta saaville elakkeensaaijille. Ylimaarainen rintamalisa on 25-45
prosenttia siita elakkeensaajan kansaneldkkeesta, joka on suurempi kuin
84,75 euroa kuukaudessa. Suurin mahdollinen ylimaarainen rintamalisa
yksinaiselle henkilolle on kuntaryhmasta riippuen 183,91 tai 157,24 euroa
kuukaudessa, naimisissa olevalle 174,68 tai 149,37 euroa kuukaudessa.
Myds ylimaarainen rintamalisa on saajalleen verotonta tuloa.

Asumistukea voidaan maksaa, jos hakijalla on asumiskustannuksia
vahintaan 616 euroa vuodessa eli 51,33 euroa kuukaudessa. Asumistuki
on 85 prosenttia elakkeensaajan omavastuuosuuden ylittavista hyvaksyt-
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tavista asumismenoista. Perusomavastuu on 509,25 euroa vuodessa.
Asumistuen saamiseen ja maaraan vaikuttavat hakijan asumiskustannuk-
set, perhesuhteet, vuositulot ja omaisuus.

Elakkeensaajien hoitotukea maksetaan erisuuruisena hakijan
avuntarpeen, ohjauksen ja valvonnan tarpeen seka erityiskustannusten
maaran perusteella. Elakkeensaajan hoitotuki on 51,48 euroa/kk, korotettu
hoitotuki 128,17 euroa/kk ja erityishoitotuki 256,32 euroa/kk.

Eldakkeensaajan lapsikorotus maksetaan, jos elakkeensaajalla on
elatettdvanaan alle 16-vuotias lapsi. Lapsikorotuksen maara on 18,30 eu-
roa kuukaudessa lasta kohden. Lapsikorotus myodnnetaan eldkkeensaajal-
le, joka saa kansaneldketta, tydelaketta tai tapaturma- ja liikkennevakuu-
tuksen mukaisia elakkeita.

Leskeneldadke muodostuu alku- ja jatkoelakkeesta. Yleiseen perhe-
elakkeeseen oikeutettu saa alkueldaketta kuuden kuukauden ajan puoli-
son kuoleman jalkeen. Alkueldkkeeseen kuuluu ns. vakiomaarainen osa
lesken tuloista ja omaisuudesta riippumatta. Siihen kuuluu aina perusmaa-
ra 84,75 euroa seka 1. kuntaryhmassa asuvalle leskelle 43 % ja 2. kunta-
ryhmassa asuvalle 40 % taydestd tdydennysmaarasta. Vakiomaaraisen
osan lisaksi pienituloinen leski voi saada alkueldkkeen tulosidonnaista
osaa. Siihen vaikuttavat samat tulot kuin tdydennysmaaraan. Lisaksi leski
voi hakea asumistukea.

Taulukko 6. Lesken alkuelake vuonna 2003, euroa/kk.

Perhesuhteet ja Vakio- Taysitu- Tulot, joilla Tulot, joiden
kuntaryhma maarai- losidon- saatdayden yli menevilla
nen osa nainen eldkkeen tuloilla saa

osa vairLYa.I.(io-
: maaran
Yksindinen, 1. kr 260,49 232,96 46,25 512,08
Yksinainen, 2. kr 240,02 232,90 46,25 512,00
Naimisissa, 1. kr 234,99 199,17 46,25 444,50
Naimisissa, 2. kr 217,53 199,17 46,25 444,50

Alkueldkkeen jalkeen lesken jatkoeldketta saa yleisen perhe-
elakkeen ehdot tayttava leski, jolla on huollettavanaan oma tai kuolleen
puolison alle 18-vuotias lapsi. Jatkoeldke on silloin vahintdan perusmaa-
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ran suuruinen, ja siihen voidaan lisdksi maksaa lesken tuloista riippuen
tdydennysmaarda ja asumistukea. Jos leskelld ei ole enda huollettava-
naan alle 18-vuotiasta lasta, han voi hakea jatkoeldkettad vain tulojen pie-
nuuden takia. Silloin jatkoeldkkeeseen kuuluu ainoastaan lesken omien
tulojen mukainen tdydennysmaara ja mahdollisesti asumistuki.

Taulukko 7. Lesken jatkoeldke vuonna 2003, euroa/kk.

Perhesuhteet ja Taysi Tulot, joilla Tulot, jotka ylit- Tulot, jotka
kuntaryhma tayden- saatayden tavilla tuloilla  ylittavilla
nysmaira eldkkeen taydennysmaara tuloilla tay-

loppuu* dennysmaa-

ra loppuu**
Yksinainen, 1. kr 408,70 46,25 863,58 841,33
Yksindinen, 2. kr 388,17 46,25 822,50 800,25
Naimisissa, 1. kr 349,41 46,25 745,00 722,75
Naimisissa, 2. kr 331,93 46,25 710,08 687,75

*Leskella on alle 18-vuotias lapsi ja han saa myds perusmaaran.
**Lapsettoman lesken tulorajat.

Lapsenelakettda maksetaan alle 18-vuotiaalle edunjattdjan omalle
lapselle, ottolapselle tai lapselle, joka asui edunjattdjan kuollessa hanen
kanssaan samassa taloudessa ja jonka elatuksesta edunjattija vastasi.
Lapsenelakkeeseen kuuluu lapsen tuloista rippumatta perusmaara, joka
on 49,78 euroa kuukaudessa. Jos lapsen molemmat vanhemmat tai huol-
tajat ovat kuolleet (tdysorpo), lapsenelakettd maksetaan kummankin jal-
keen erikseen eli kaksi perusmaaraa. Jos lapsi opiskelee, voidaan elaket-
ta jatkaa 21 vuoden ikaan.

4.4.3 Indeksiturva

Kaikki kansanelakejarjestelman etuudet ja tulorajat on sidottu elinkustan-
nusindeksiin. Elinkustannusindeksi (perusvuosi 1951=100) on uusimman
kuluttajahintaindeksin (talla hetkelld perusvuosi 2000=100) mukaan
laskettu pitkd aikasarja. Se kehittyy siis samalla tavalla kuin
kuluttajahintaindeksi (ks. tarkemmin edella tyéelakkeiden indeksitarkistus).
Kansanelakkeiden indeksitarkistus tehdaan vuosittain tammikuussa. Ker-
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keiden indeksitarkistus tehdaan vuosittain tammikuussa. Kerran maarattya
kansanelékejarjestelman etuutta ei tydelakkeen indeksitarkistuksen vuoksi
lasketa uudelleen, vaan maksettavaa maaraa ainoastaan tarkistetaan
kansanelakejarjestelman indeksilla.

4.4.4 Kansanelakejarjestelmaan vuonna 2005 tulevat
muutokset

Yksityisen sektorin elakelainsdddanndn muutos ei vaikuta kansaneldkejar-
jestelman vanhuuseldkeikarajaan, joka sailyy 65 vuotena. Kansanelak-
keen maaraa ei kuitenkaan vahenna 63 ikdvuodesta alkaen ansaittu tyo-
elakekarttuma. Varhennetun vanhuuseldkkeen ikaraja nousee myds 62
vuoteen. Varhennusvahennys on kuitenkin edelleen 0,4 % jokaiselta var-
hennuskuukaudelta ennen 65 vuoden ikaa.

Kansanelakejarjestelmassa ennen vuotta 1950 syntyneilld on edel-
leen oikeus tyottdmyyselakkeeseen 60—64-vuotiaana. Vuonna 1950 tai
sen jalkeen syntyneilld, niin sanotuilla tyéttémyysturvalain lisapaivilla ole-
villa henkil6illa on oikeus saada kansaneldke vahentamattomana eli ilman
varhennusvahennysta 62 vuoden iastad alkaen. Tydttdmyysturvalain lisa-
paiviin on oikeus, jos tyéttdmyyspaivarahan 500 paivan enimmaiskesto
tayttyy vasta, kun henkild on tayttanyt 59 vuotta. Tyodttdmyyspaivarahaa
maksetaan tallin eldkkeen alkamiseen tai 65 vuoden ikaan asti.

Tyobelakelakien mukaiseen tyokyvyttdmyyseldkkeeseen ian perus-
teella tehtavdd korotusta sekd lapsen hoitoajalta ja opiskeluajalta
maksettavaa etuutta ei oteta huomioon kansanelakettd maarattaessa. Yli
65-vuotiaan tydeldamassa olevan henkildon sairauden ja kuntoutuksen
aikainen toimeentulo turvataan muuttamalla sairauspaivarahan ja
kuntoutusrahan saamisen ikaraja 65 vuodesta 68 vuoteen.
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5 ELAKEJARJESTELMAN
; HALLINTO

Marjukka Hietaniemi & Mika Vidlund, ETK

5.1 Tyoelakejarjestelman hallinto

5.1.1 Yksityinen sektori

Suomen sosiaaliturvan ja vakuutusmarkkinoiden merkittava erityispiirre on
se, etta yksityiset vakuutuslaitokset hoitavat lakisdateiseen sosiaalivakuu-
tukseen kuuluvaa tyoelakevakuutusta ja tapaturmavakuutusta. Koska tyo-
elakejarjestelman hallinto on hajautettu usealle eldkelaitokselle, hoidetaan
erditd toimintoja keskitetysti tydeldkejarjestelman keskuslaitoksessa, Ela-
keturvakeskuksessa (ks. 5.3).

Yksityisten alojen tyoelakelaitokset ovat sosiaali- ja terveysministeri-
on ja sen alaisen Vakuutusvalvontaviraston valvonnassa (ks. tarkemmin
luku 6).

TEL-ty6nantaja voi valita, missa elakelaitoksessa tyontekijdiden tyo-
elakevakuutus jarjestetdan. Se voidaan jarjestaa jossakin nykyisista kuu-
desta eldkevakuutusyhtiosta, joilla on valtioneuvoston toimilupa lakisda-
teisen tydeldakevakuutuksen harjoittamiseen, tai elakesaatidssa tai elake-
kassassa. Suomen liityttyd vuonna 1994 Euroopan talousalueeseen
ETA:an ja vuonna 1995 Euroopan unioniin lainsdddantéad muutettiin niin,
ettd lakisdateista tydelakevakuutusta hoitavat vakuutusyhtiét eivat voi har-
joittaa muuta vakuutustoimintaa.

Eldkesaatiot toimivat yleensa yhden yrityksen tai yritysryhman puit-
teissa. Eldkekassan piiriin kuuluu tavallisesti useita saman alan yrityksia.
Elakesaation tai elakekassan perustaminen edellyttdad vahintdan 300 va-
kuutettua. Elakesaatioita oli vuoden 2002 lopussa toiminnassa 36 ja ela-
kekassoja 8. Elakelaitostyypeittdin tarkasteltuna TEL-vakuutetut jakau-
tuivat vuoden 2002 lopun arvion mukaan siten, ettd 86 prosenttia oli va-
kuutettuna eldkevakuutusyhtidissa, 11 prosenttia elakesaatidissa ja 3 pro-
senttia elakekassoissa.
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LEL-, TaEL- ja MEL-eldkelakien mukaan vakuutettujen palkansaa-
jien sekd maatalousyrittdjien eldketurva hoidetaan keskitetysti omissa lail-
la perustetuissa elakelaitoksissaan. YEL-eldkelain mukaan vakuutettavat
yrittdjat jarjestavat henkildkohtaisen tydelakkeensa elakevakuutusyhtiossa
tai eldkekassassa. Vuonna 2002 yrittdjista 98,6 prosenttia oli jarjestanyt
tydeldkkeensa elakevakuutusyhtidssa ja 1,4 prosenttia eldkekassassa.

Yksityisen sektorin tydelakelaitokset toimivat itsenaisina vakuutuslai-
toksina. Toimintaa saatelevat kuitenkin yhteiset ohjeet (ks. luku 6).

5.1.2 Julkinen sektori

Kunta-alan henkildston tydelaketurvasta huolehtii erdin poikkeuksin Kunti-
en eldkevakuutus. Kuntien eldkevakuutus toimii sisdasiainministerion val-
vonnan alaisena. Valtiokonttori hoitaa valtion tybelakeasiat ja se toimii
valtiovarainministeridn valvonnan alaisena. Kirkkohallitus kirkolliskokouk-
sen alaisena vastaa puolestaan Suomen evankelisluterilaisen kirkon KiEL-
elakkeistd. Naiden julkisen sektorin elakelaitosten sijoitustoimintaa valvoo
kuitenkin Vakuutusvalvontavirasto (ks. 6.5).

Naiden lisdksi Suomen Pankin ja Kansanelakelaitoksen palveluk-
sessa olevien seka Ahvenanmaan maakuntahallituksen eldkejarjestelman
piiriin kuuluvien eléketurva on jarjestetty niiden omissa laitoksissa.

Kuviossa 5 on esitetty tydeldkejarjestelman hallinto-organisaatio
erikseen yksityisella ja julkisella sektorilla.

5.2 Kolmikantainen hallinto

Kuten edella luvussa 2 todettiin, tydeldketurvan perustaminen tapahtui
tydmarkkinajarjestdjen myotavaikutuksella. Tyoelaketurva onkin sailynyt
tydmarkkinajarjestéjen erityisen huomion kohteena. Se ilmenee edustuk-
sena tyoelakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen hallinnossa ja osallistumi-
sena jarjestelman kehittamiseen. Yksityisen tydeldkejarjestelman keskus-
elimessa Elaketurvakeskuksessa etujarjestdillda on omat kiintionsa. Sa-
moin elakeyhtididen paattavissa elimissa tydmarkkinajarjestoilla on edus-
tuksensa. Osa tyoelakelaitoksista toimii alakohtaisesti. Niinpa tydnantaji-
en, tyontekijdiden tai yrittdjajarjestdjen asiantuntemus ja edustus ovat
luonnollinen osa naiden laitosten toimintaa.
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Yksityinen sektori Julkinen sektori
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Kuvio 5. Yksityisen ja julkisen sektorin tydelakkeiden hallinto.

Sosiaali- ja terveysministeridssa koordinoidaan ja valmistellaan lain-
sdadantda. Muodollisesti tydelakelaitoksia edustaa talldin niiden etujarjes-
t6 Tyoelakevakuuttajat (TELA). Elaketurvakeskus, tyoelakelaitokset ja
tydmarkkinajarjestot osallistuvat lakien valmisteluun. Lopullisesti tydelake-
lakien muutokset kasitelladn eduskunnassa, joka saataa ja muuttaa tyo-
elakelakeja. Tasavallan presidentti vahvistaa lait allekirjoituksellaan.

Suomessa lakisdateisen tydelakejarjestelman sisallostd sdadetdan
laissa, mutta jarjestelman ehdoista on pitkalti sovittu tydmarkkinajarjesto-
jen valisissa neuvotteluissa. TyoOeldkejarjestelmassa vallitsee ns. kolmi-
kantainen hallintotapa. Valtio, tyontekijat ja tydnantajat seka yrittajat ovat
kaikki vaikuttamassa elakelainsaadannon kehittamiseen. Elakepoliittisten
uudistusten sopiminen kolmikantaisesti tydmarkkinajarjestojen ja valtioval-
lan yhteistoimin luo vakautta ja ennustettavuutta jarjestelman toiminnalle.

5.3 Elaketurvakeskuksen rooli elakejar-
jestelman hallinnossa ja toiminnassa

Elaketurvakeskus (ETK) toimii yksityisten alojen tyGelékejarjestelman yh-
teiselimend muuten hajautetussa tytelakejarjestelmassa. Sen tarkoituk-
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sena on edistaa elakejarjestelman taytantdonpanoa ja kehittamista. Elake-
turvakeskuksessa hoidetaan tehtavia, joita on jarkevaa hoitaa keskitetysti.
Tallaisia tehtavia ovat muun muassa koko maan kattavan tyésuhderekis-
terin yllapito, eldkekustannusten vastuunjako elakelaitosten kesken, lakien
soveltamiseen liittyvat ratkaisut, tilasto- ja tutkimustoiminta seka tyoelake-
turvan kehittdmiseen liittyvat tehtavat. Liséksi Elaketurvakeskus hoitaa
kansainvalisia yhdyslaitostehtavia, myds julkisen sektorin laitosten puoles-
ta.

Ty6suhderekisterin tietoja kaytetdan elakkeitd myonnettdessa. Omi-
en rekisteritietojensa taydennykseksi eldkelaitos saa Elaketurvakeskuk-
sesta muut elakkeen laskemiseen tarvitsemansa tiedot. Rekistereissa on
viitetiedot myds julkisen sektorin palvelussuhteista.

Keskitetysti hoidetut rekisterit mahdollistavat vakuutettujen palvelun
my0Os ennen eldketapahtumaa. Vuosittain suuri osa vakuutetuista saa au-
tomaattisesti tiedot rekistereihin merkityistéa tydsuhteistaan ja karttuneista
elékkeistdan. ETK lahettdd vuosittain noin 400 000-500 000 tydntekijalle
elakeotteen ja lisdksi eldkelaitokset lahettavat otteita omille vakuutetuil-
leen. Vakuutettu voi myds milloin hyvansa pyytaa nahtavakseen tai Inter-
netin valityksella paasta ndkemaan omat tydsuhdetietonsa. Nain vakuute-
tut voivat varmistaa, etta rekisteritiedot ovat heidan osaltaan oikein. Tama
onkin samalla tarkea vakuuttamisen valvonnan valine.

Elaketurvakeskuksen tehtaviin kuuluu valvoa, ettd tydnantajat otta-
vat tydntekijdilleen ja yrittdjat itselleen eldkevakuutuksen. Jos tydnantaja
tai yrittaja kieltdytyy ottamasta vakuutusta, Eldketurvakeskus ottaa sen
vakuutuksen laiminlydjan kustannuksella jostakin eldkeyhtiosta (pakkova-
kuutus).

Elaketurvakeskus valvoo myods elakesaatididen ja -kassojen toimin-
taa siltéa osin kuin se liittyy elakepaatdksien antamiseen. Elaketurvakeskus
valvoo, ettd tydsuhdetiedot ja muut eldketurvan perusteena olevat tiedot
on rekisteroity oikein, ettd elakepaatdkset on tehty lainmukaisesti ja etta
elakemaksut, kustannusten jako ja ilmoitusliikenne hoidetaan ohjeiden
mukaisesti.

Elaketurvakeskus myds ohjeistaa eldkelaitoksia soveltamisohjeillaan
ja tekee tulkintaratkaisuja. Soveltamisohjeissa annetaan tulkintoja ja tas-
mennetaan laissa sdadettyja periaatteita, jotta kaikki eldkelaitokset toimi-
sivat samalla tavalla lakisdateisia elakkeitd myontdessaan. Soveltamisoh-
jeita valmistellaan usein eldkelaitosten ja toisinaan myds tydmarkkinajar-
jestdjen kanssa yhteistyossa.

Elaketurvakeskuksen tarkedna tehtavana on jakaa elakkeista synty-
neet kustannukset elakelaitosten kesken. Lisaksi Elaketurvakeskus yh-
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dessa tyOelakelaitosten ja tydmarkkinajarjestdjen kanssa osallistuu lakien
valmisteluun ja kehittamiseen.

ETK ei ole keskusvirasto, vaan omaa laatuaan oleva laitos, joka
kuuluu osana valilliseen julkishallintoon kuten julkisen sektorin eldkelaitok-
set (Valtiokonttori ja Kuntien elakevakuutus Keva). Elaketurvakeskus ei
kuitenkaan hoida yksityisalojen tydntekijéiden vakuuttamista, ei myoénna
eikd maksa elakkeita kuten julkisen sektorin elakelaitokset.

5.4 Kansanelakejarjestelman hallinto

Kansanelakejarjestelman hallintoa hoitaa itsenainen julkisoikeudellinen
laitos, Kansaneldkelaitos (Kela), jonka hallintoa ja toimintaa valvovat
eduskunnan valitsemat valtuutetut. Sosiaaliturvaetuuksia koskeva paatok-
senteko on hajautettu vakuutuspiirien paikallistoimistoihin, joita on yhteen-
sa 263. Ne tekevat paatokset lahes kaikista etuuksista. Tyokyvyttdmyys-
elakkeet ratkaistaan keskitetysti keskushallinnossa.

Eldketurvakeskus ja Kela ovat monella tasolla yhteisty0ssa keske-
naan. Erityisesti tdma koskee rekistereiden ja kansainvalisten asioiden
hoitoa seka tietoliikennetta.

5.5 Elakkeen hakeminen ja myontaminen

Hajautetusta hallinnosta huolimatta tydeldkkeen ja mahdollisen kansan-
eldkkeen hakemiseen riittda yksi hakemus. Hakemuksen voi jattaa tai 1a-
hettdd mihin tahansa elakelaitokseen, Kelan toimistoon tai Elaketurvakes-
kukseen.

Yksityisen tydnantajan palveluksessa olleen ja yrittgjien tydelakkeen
myontaa ja maksaa se eldkelaitos, jossa tydntekijan viimeinen tydsuhde
tai yrittdjatoiminta on vakuutettu (ns. viimeisen laitoksen periaate). Vakuu-
tetun viimeisen tydsuhteen vakuuttanut eldkelaitos laskee eri tydsuhteista
kertyvan elakkeen kokonaismaaran, huolehtii eldkkeen maksamisesta
eldkkeensaajalle ja veloittaa muiden eldkelaitosten osuudet elakkeesta
Elaketurvakeskuksen hoitaman kustannusselvittelyn kautta (ks. tarkemmin
luku 7).

Vuoden 2004 alusta viimeisen laitoksen periaate laajenee koske-
maan myos julkisen sektorin eldkelaitoksia. Siihen asti valtion ja kunnan
eldkelaitokset, Valtiokonttori ja Kuntien eldkevakuutus, myontavat ja mak-
savat erikseen julkiselta sektorilta karttuneen ty6elakkeen.

Kansanelakkeen myontaa ja maksaa Kansanelakelaitos.
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6 ELAKELAITOSTEN
SAANTELY, OHJAUS JA
VALVONTA

Tarja Harkonen, ETK & Juhani Turunen, STM

Suomessa lakisaateisen tydelakejarjestelman sisallosta saadetaan laissa.
Lain puitteissa elakelaitokset ovat kuitenkin itsenaisia paatdksenteossaan.
Elékelaitokset paattavat itsenadisesti muun muassa elakevarojen sijoittami-
sesta.

Sosiaali- ja terveysministeridn ja Vakuutusvalvontaviraston antamat
lakiin perustuvat paatdkset seka maaraykset velvoittavat ja ohjaavat va-
kuutuslaitoksia ja niiden toimintaa. Ministerion etukateen vahvistamat,
vakuutustoimintaa koskevat laskuperusteet ja muut perusteet pyrkivat
varmistamaan lakisaateista tydeldkevakuuttamista harjoittavien elakelai-
tosten toiminnan turvaavuusnakdkohdat.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo yksityisen sektorin tydelakelaitoksia
ja muita vakuutuslaitoksia. Sijoitustoiminnan osalta Vakuutusvalvontavi-
rasto valvoo myos Valtion elakerahastoa, Kuntien eldkevakuutusta ja Kir-
kon keskusrahaston elékerahastoa.

6.1 Tyoelakevakuutusyhtioiden perusta-
minen ja toiminnan valvonta

Lakisaateista tyontekijain elakelaissa ja yrittajien eldkelaissa tarkoitettua
toimintaa harjoittavaan keskindiseen vakuutusyhtiéodn ja vakuutusosake-
yhtiédon  (tydelakevakuutusyhtié) sovelletaan tydelakevakuutusyhtidista
annettua lakia seka vakuutusyhtidlakia siltd osin kuin tydeldkevakuutusyh-
tidistd annetussa laissa ei ole sdadetty poikkeusta.

6.1.1 Perustaminen ja toiminta

Suomessa tydelakevakuutusyhtidon voi perustaa yksi tai useampi luonnol-
linen henkild tai oikeushenkild (mm. yritys tai yhteisd). Vahintaan puolella
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perustajista on oltava asuinpaikka tai, jos perustajana on oikeushenkild,
kotipaikka Euroopan talousalueella, jollei sosiaali- ja terveysministerid
myonna tasta poikkeusta.

Oikeushenkildlla on kotipaikka Euroopan talousalueella, kun se on
perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsaadannon
mukaan ja kun silld on saantdmaarainen kotipaikka, keskushallinto tai
paatoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Tyobelakevakuutusyhtid voi olla yhteisdmuodoltaan joko vakuutus-
osakeyhtio tai keskindinen vakuutusyhtio. Tydeldkevakuutusyhtid voi olla
my0Os osakeyhtidlaissa tarkoitettu julkinen vakuutusyhtid.

Suomen EU-jasenyydestd neuvoteltaessa vahvistettiin ensimmai-
seen henkivakuutusdirektiiviin tehdylla pysyvalla lisdyksella ratkaisu, jonka
mukaan Suomen tyOeldkeyhtiét jatettin EU:n henkivakuutusdirektiivien
soveltamisen ulkopuolelle. Ratkaisu edellytti TEL-toiminnan eriyttdmista
"oikeudellisesti erillisiin yksikdihin” samalla, kun se antoi EU:n alueelta
tulevalle henkildlle tai yritykselle oikeuden harjoittaa lakisaateista tydelake-
vakuutusta Suomessa.

Lakisaateista tyoeldkevakuutusta harjoittavalla tyoeldkevakuutusyh-
tidlla tulee olla valtioneuvoston mydntama toimilupa. Tallainen vakuutus-
yhtid ei voi harjoittaa muuta vakuutustoimintaa kuin tydntekijain elakelain
ja yrittjien elakelain mukaista toimintaa ja siihen liittyvaa jalleenvakuutus-
ta.

Ulkomainen yhteisd tai luonnollinen henkild voi perustaa Suomessa
tydelakevakuutusyhtion, mutta tallaista yhtiotd koskevat samat toimiala- ja
toimiluparajoitukset kuin suomalaistenkin perustajien perustamia tydela-
kevakuutusyhtiota.

Tyobeldkevakuutusyhtioltd vaadittava peruspddoma on vahintaan 5
miljoonaa euroa.

Valtioneuvosto voi liittdd antamaansa toimilupaan ehtoja, jotka ovat
tarpeen vakuutuksenottajien ja vakuutettujen etujen turvaamiseksi, yhtion
vakaan toiminnan varmistamiseksi seka tydeldkevakuutustoiminnan ter-
veen kehityksen edistamiseksi.

Tyobeldkevakuutusyhtion yhtidjarjestykselle ja sen muutoksille on
saatava Vakuutusvalvontaviraston vahvistus.

Tyobelakevakuutusyhtidllda on oltava hallintoneuvosto. Hallintoneu-
vosto nimittdad hallituksen, johon kuuluu vahintdan kolme jasenta. Hallinto-
neuvostossa ja hallituksessa on oltava sellaisia vakuutuksenottajien ja
vakuutettujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tyOnantajia ja palkansaa-
jia edustavien keskusjarjestdjen ehdottamista henkildista. Naitd edustajia
on oltava yhtd monta ja heidan yhteismaaransa on oltava vahintaan puolet
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hallintoneuvoston ja vastaavasti hallituksen koko jasenmaarasta. Hallituk-
sen jasenen on oltava hyvamaineinen ja hanelld on oltava riittava tyoela-
kevakuutustoiminnan tuntemus. Hallituksessa on oltava riittdva sijoitus-
toiminnan asiantuntemus.

Tyobelakevakuutusyhtion toimitusjohtaja tai hé&nen sijaisensa eivat
saa olla vakuutusyhtiéon kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmittymaan
kuuluvan luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen toimitusjohtajana tai
tdman sijaisena.

Lain mukaan tyéelakevakuutusyhtion varat on sijoitettava tuottavas-
ti ja turvaavasti. Tybelakevakuutusyhtidlle kuuluvat rahavarat ja muut varat
on pidettava erilladn tydeldkevakuutusyhtion kanssa samaan konserniin
kuuluvan yhtion tai muun yhteison tai saation varoista. Lisaksi tydelakeva-
kuutusyhtion varainhallinta ja maksuliikenne on jarjestettava siten, etta
varoja ei kayteta tydelakevakuutusyhtion kanssa samaan konserniin kuu-
luvan yhtién tai muun yhteison tai sdation varainhallinnan jarjestamiseen
tai maksuliikenteen hoitamiseen.

Tybelakevakuutusyhtion vakuutussopimuksista aiheutuva vastuu kir-
jataan vastuuvelaksi. Sen muodostavat vakuutusmaksuvastuu ja korvaus-
vastuu.

Vakuutusmaksuvastuu vastaa voimassa olevissa vakuutussopimuk-
sissa tarkoitetuista tulevista vakuutustapahtumista johtuvien suoritusten ja
naista vakuutuksista aiheutuvien muiden menojen paaoma-arvoa vahen-
nettynd tulevien vakuutusmaksujen paaoma-arvolla ja lisattyna kesken
sovitun vakuutusajan rauenneista vakuutuksista ehka aiheutuvan vastuun
paadoma-arvolla. Vakuutusmaksuvastuuna pidetddn myos ositettua ja osit-
tamatonta lisdvakuutusvastuuta (ks. 7.3.6).

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuutustapahtumien johdosta
suoritettavia, maksamatta olevia korvaus- ja muita maaria seka runsasva-
hinkoisten vuosien varalta vastuuopillisesti laskettavaa tasoitusmaaraa.

Kun ty6eldkevakuutusyhtion sijoitustoiminnan lisaksi tulee olla itse-
naista ja muista tahoista riippumatonta, ei tyéeldkevakuutusyhtion tilinpaa-
tosta voida sisallyttda toisen vakuutusyhtion tai muun yhteisén tai saation
konsernitilinpaatokseen. Sijoitusriskien puskurointia varten tydelakevakuu-
tusyhtidllda on toimintapddoma, jolla tarkoitetaan varojen ja velkojen
erotusta (ks. 8.1).
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6.1.2 Valvonta

Tyobeldkevakuutusyhtididen valvonta ja tarkastus kuuluu Vakuutusvalvon-
tavirastolle. Talouden valvonta kasittdd mm. vakuutusyhtion vakavarai-
suuden, vakuutusteknisen vastuuvelan ja sen katteena olevien varojen
tarkistamisen.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa tyoelakevakuutusyhtidlle huo-
mautuksen, kehottaa yhtiétd korjaamaan asian maaraajassa tai kieltda
yhtiota jatkamasta ministerion tai Vakuutusvalvontaviraston virheellisend
pitdmaa menettelya. Kehotuksen tai kiellon tehosteeksi ministerio voi aset-
taa uhkasakon. Ministeri® voi rajoittaa tydeldkevakuutusyhtion toimilupaa
tai peruuttaa sen.

Lakisdateisessa eldkevakuutuksessa on tarkeaa, etta tydeldkeva-
kuutusyhtié kykenee pitkdaikaisissa vakuutussuhteissaan huolehtimaan
vakuutussitoumustensa tayttamisesta. Tastd syysta lain saanndksilla ja
ministerion antamilla maarayksilla ja ohjeilla pyritddn varmistamaan tyo-
elakevakuutusyhtion sijoitusten varmuus, tuotto ja realisoitavuus seka
niiden monipuolisuus ja riittdva hajauttaminen. Turvaavuusvaatimus pyri-
tdan osaltaan varmistamaan myos siten, ettd ministerid vahvistaa etuka-
teen tydeldkevakuutusyhtion vakuutusmaksuperusteet ja vastuuvelan las-
kuperusteet.

Tyobelakevakuutusyhtié on velvollinen toimittamaan Vakuutusvalvon-
tavirastolle vuosittain tilinpaatostietonsa, Vakuutusvalvontaviraston laati-
man kaavan mukaisen kertomuksen toiminnastaan ja tilastaan sekd& mui-
takin tarvittavia tietoja. Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus tarkastaa
vakuutusyhtion ja sen tytaryhteison liikettd ja muuta toimintaa. Virastolla
on oikeus suorittaa tarkastuksia vakuutusyhtion tiloissa seka osallistua
niihin kokouksiin, joissa paatdsvaltaa vakuutusyhtidasioissa kaytetaan, ei
kuitenkaan paatdksentekoon.

Tyobeldkevakuutusyhtididen vakavaraisuutta koskevat saannokset
uudistettiin vuoden vaihteessa 1996/1997 siten, etta tydelakevakuutusyh-
tion vakavaraisuusvaatimuksia korotettiin ja koko vakavaraisuusmekanis-
mi uudistettiin. Uudistetun valvontamekanismin avulla on mahdollista en-
tistd aikaisemmin puuttua yhtidon toimintaan ja paremmin turvata vakuute-
tut edut. Uudistus mahdollistaa tydeldkevakuutusyhtididen sijoitustoimin-
nan suuntaamisen enenevassa maarin markkinaehtoiseen suuntaan ja
nain helpottaa osaltaan sijoitusten tuotto- ja hajauttamisvaatimuksen to-
teuttamista.

Tyobeldkevakuutusyhtididen sijoitussuunnitelmista sdadetaan lain ta-
solla, koska kysymys on varsin olennaisesti elakelaitoksen vakavaraisuu-
teen ja sen valvontaan liittyvasta asiakirjasta. Elakelaitosten hallitukset
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hyvaksyvat sijoitussuunnitelman, joka on toimitettava Vakuutusvalvontavi-
rastolle.

6.2 Elakekassan perustaminen ja toimin-
nan valvonta

Elakekassaan, joka harjoittaa tydntekijain elakelain, yrittdjien eldkelain,
sairausvakuutuslain tai kuntoutusrahalain mukaista toimintaa, sovelletaan
vakuutuskassalain mukaisia sdannoksia, mikali mainituista laeista ei muu-
ta johdu.

6.2.1 Perustaminen ja toiminta

Elékekassalla voi vakuutuskassalain mukaan olla yksi tai useampi perus-
taja. Perustajan tulee olla Suomen tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
van muun valtion kansalainen taikka yhteis6 tai saatio, jonka kotipaikka on
Suomessa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa muussa valtiossa.
Henkildyhtid (avoin yhtido, kommandiittiyhtid) voi olla perustajana tietyin
edellytyksin. Sosiaali- ja terveysministerion luvalla voi muukin henkild,
yhteiso tai saatio olla perustajana.

Elakekassan tarkoituksena on myontaa elakkeita kassan jasenille ja
muille kassassa vakuutettuina oleville. Eldkekassan toimintapiirin voivat
muodostaa esimerkiksi yhden tai useamman tyonantajan tydntekijat (ta-
loudellinen tai toiminnallinen yhteys) tai samaan konserniin kuuluvien
tydnantajien tyontekijat. Kassankokouksessa paatdsvaltaa kassan asiois-
sa kayttavat kassan jasenet (tyontekijat) ja osakkaat (tydnantajat). Elake-
kassan vahimmaisjasenmaara on 100-300 riippuen harjoitettavasta toi-
minnasta ja mydnnettavista elakkeista.

Eldkekassatoiminnan harjoittaminen edellyttaa, ettd kassan saan-
ndille ja niiden muutoksille haetaan Vakuutusvalvontaviraston vahvistus ja
kassa ilmoitetaan rekisterditdvaksi sadadetyssa ajassa vakuutuskassare-
kisteriin. Saantdjen ja niiden muutoksen vahvistamisen ehdoksi virasto voi
asettaa riittdvan takuupadoman tai pohjarahaston hankkimisen.

Elakekassan on sijoitettava varansa turvaavasti ja tuloa tuottavasti
seka kassan maksuvalmiutta silmalla pitaen.

Elakekassan saantdjen mukaisista sitoumuksista aiheutuva vastuu
kirjataan vastuuvelaksi, joka eldkekassan on katettava. Vastuuvelan muo-
dostavat vakuutusmaksuvastuu ja korvausvastuu. Vakuutusmaksuvastuu
vastaa voimassa olevissa sitoumuksissa tarkoitetuista tulevista vakuutus-
tapahtumista johtuvien suoritusten ja naistd sitoumuksista aiheutuvien
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muiden menojen paddoma-arvoa vahennettyna tulevien vakuutusmaksujen
paaoma-arvolla.

Lakisdateista elakevakuutusta harjoittavan elakekassan osalta va-
kuutusmaksuvastuuna pidetdan myds vakavaraisuuden yllapitoon tarkoi-
tettua lisdvakuutusvastuuta. Muuta kuin ainoastaan lakisaateista elakeva-
kuutusta harjoittavan eldkekassan vakuutusmaksuvastuuna pidetaan
myds sellaista Vakuutusvalvontaviraston maaraamat ehdot tayttavaa va-
kuutettujen etuuksien tuleviin korotuksiin tarkoitettua vastuuta (indeksiko-
rotusvastuu), jota perusteiden mukaan ei saa kayttdd muun kuin sellaisen
tappion peittdmiseen, joka on syntynyt vastuuvelan laskuperusteiden
muuttamisesta.

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuutustapahtumien johdosta
suoritettavia, maksamatta olevia korvaus- ja muita maaria seka runsasva-
hinkoisten vuosien varalta vastuuopillisesti laskettavaa tasoitusmaaraa.

Lakisdateista eldkevakuutusta harjoittavan eldkekassan on vakuu-
tustoiminnassa noudatettava sosiaali- ja terveysministerion vahvistamia
vastuuvelan laskentaperusteita. Ne on laadittava silmalla pitden erityisesti
vakuutettujen etuuksien turvaamista.

Toimintapdaomamekanismi toimii kuten vakuutusyhtidillakin seka
vakavaraisuuden yllapidossa etta valvontarajoineen osana valvontameka-
nismia (ks. 8.1).

Elakekassojen sijoitussuunnitelmista sadadetaan laissa.

Uuden elakekassan (tai elakesaation) perustaminen on mahdollista
1.7.2003 lukien myds siten, etta tydelakevakuutusyhtié luovuttaa tydnanta-
ja- tai osakaskohtaista TEL-vakuutuskantaa katevaroineen ja maaratyn
toimintapddoman uuteen elakekassaan (tai elakesaatioon).

6.2.2 Valvonta

Eldkekassaa koskevat paaosin samanlaiset valvontasaannokset kuin tyo-
elakevakuutusyhtiditakin. Tydelakevakuutusyhtidistd poiketen eldkekasso-
jen toimintaa valvoo Vakuutusvalvontaviraston ohella myds Elaketurva-
keskus. Sosiaali- ja terveysministerié on paatoksellaan (STMp 1304/1995)
siirtdnyt tarkastusten suorittamisen Elaketurvakeskukselle tydntekijain
eldkelain ja yrittajien elakelain mukaista toimintaa harjoittavissa eldkekas-
soissa mainittujen lakien mukaisten eldkkeiden ja muiden etuuksien osal-
ta. Elaketurvakeskuksen on erityisesti valvottava, ettd tydésuhdetiedot re-
kisterdidaan oikein ja ettd eldke- ja tydtulopdatokset tehdaan lainmukai-
sesti ja niihin liittyva maksu- ja ilmoituslikenne hoidetaan ohjeiden mukai-
sesti. Elaketurvakeskus ei voi kohdistaa kassaa kohtaan valvonnallisia
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pakotteita, vaan sen on tehtdva Vakuutusvalvontavirastolle esitykset, joi-
hin kassojen valvonnassa ilmenneet seikat antavat aihetta.

6.3 Eldkesaation perustaminen ja toimin-
nan valvonta

6.3.1 Perustaminen ja toiminta

Elakesaatidé on yhden tai useamman tydénantajan perustama saatid, jonka
tarkoituksena on elakkeiden ja niihin verrattavien muiden etuuksien myon-
tdminen saation toimintapiiriin kuuluville henkildille ja naiden edunsaajille.
Toimintapiiriin kuuluvilla henkiléilla tarkoitetaan niitéd henkildita, jotka ovat
elakesaatiossa vakuutettuina. Elakesaation sdannodissa olevan maarayk-
sen perusteella toimintapiiriin voi kuulua myds tiettyja muita henkil6ita.
Elakesaatid on juridisesti itsendinen yksikkd, jonka hallinnossa tydnantaja
on edustettuna.

Elakesaatid voi myontaa sekd vapaaehtoisia lisdelakkeitd ja muita
etuuksia (A-eldkesaatiot ja -osastot) ettd lakisaateisia elakkeitd ja muita
etuuksia (B-elakesaatiot ja -osastot) tai molempia (AB-elakesaatio). Ela-
kesaatidtoiminnan harjoittaminen edellyttaa, etta elakesaation saanndille
ja niiden muutoksille haetaan Vakuutusvalvontaviraston vahvistus, ja li-
saksi saatid ilmoitetaan sadadetyssad ajassa rekisteroitdvaksi elakesaa-
tidrekisteriin.

Elakesaation on sijoitettava varansa turvaavasti ja tuloa tuottavasti
seka eldkesaation maksuvalmiutta silmalla pitaen. Elakesaatiolla on oike-
us vakuutta vastaan antaa varojaan velaksi tydnantajalle, jonka on suori-
tettava tasta ja myds muulla perusteella syntyneesta velastaan elakesaa-
tidlle vahintddn saman suuruinen korko, jota kaytetdan elakevastuun las-
kemisessa. Jos tybnantaja on osakeyhtid, eldkesaati® saa omistaa vasti-
ketta vastaan hankkimiaan tydnantajayhtion osakkeita enintdan 10 pro-
senttia yhtion osakepadomasta, kuitenkin enintdan 10 prosenttia ela-
kesaation omaisuudesta.

Elakesaation taseeseen on merkittdva elakesaation saantdjen mu-
kaisista sitoumuksista aiheutuva elakevastuu.

Elakevastuu lasketaan ennen tilinpaatdshetkea alkaneista elakkeista
ja muista etuuksista, eldkesaation toimintapiiriin kuuluvien henkildiden
vastaisista eldkkeistd ja muista etuuksista siltd osin kuin elakkeen tai
muun etuuden on katsottava karttuneen tilinpaatdéshetkeen mennessa
seka elakesaation toimintapiiriin kuuluneiden henkildiden vastaisista elak-
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keistd ja muista etuuksista, tydntekijain eldkelain mukaisen toiminnan
edellyttdman vakavaraisuuden yllapitoon tarkoitetusta lisdvakuutusvas-
tuusta seka vapaaehtoisten lisdelakkeiden ja muiden etuuksien tulevista
korotuksista aiheutuvasta vastuusta. Elleivat saation varat riitd eldkevas-
tuun ja muiden vastuiden kattamiseen, erotus on merkittdva vastuuvaja-
uksena taseeseen.

Toimintapadaomamekanismi toimii kuten vakuutusyhtiollakin seka
vakavaraisuuden yllapidossa etta valvontarajoineen osana valvontameka-
nismia (ks. 8.1).

Elakesaation sijoitussuunnitelmista sdadetaan laissa.

Uuden elakesaation perustamista on helpotettu 1.7.2003 lukien (ks.
6.2.1).

6.3.2 Valvonta

Elakesaatiotd koskevat padosin samanlaiset valvontasdadnndkset kuin
tydeldkevakuutusyhtidita ja elakekassoja. Myds elakesaatididen toimintaa
valvoo Elaketurvakeskus Vakuutusvalvontaviraston ohella. (ks. 6.2.2)

6.4 Ulkomainen vakuutusyhtio

Ulkomaiset ETA:n tai ETA:n ulkopuolisten maiden vakuutusyhtiét eivat voi
suoraan harjoittaa Suomessa tydntekijain elakelaissa tai yrittjien elake-
laissa tarkoitettua lakisaateista elakevakuutusliiketta, silla tata elakevakuu-
tusliikettd voi harjoittaa yksinomaan tyoeladkevakuutusyhtidistd annetussa
laissa tarkoitettu suomalainen vakuutusyhtio.

Ulkomainen vakuutusyhtid voi kuitenkin perustaa Suomeen tyoela-
kevakuutusyhtidistd annetussa laissa ja vakuutusyhtidlaissa saadetyin
edellytyksin tydeldkevakuutusyhtion. Toistaiseksi yksikaan ulkomainen
vakuutusyhti6 ei harjoita tydelakevakuutustoimintaa Suomessa.

6.5 Erityiselakelaitokset, Elaketurva-
keskus, Valtion elakerahasto ja
Kuntien elakevakuutus

Lailla perustettuja erityiselakelaitoksia, joita ovat Keskindinen elakevakuu-

tusyhtio Etera (LEL), Esiintyvien taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmien
eldkekassa (TaEL), Maatalousyrittajien elakelaitos ja Merimieselakekassa,
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valvoo Vakuutusvalvontavirasto. Samoin se valvoo myds Elaketurvakes-
kusta.

Kuntien eldkevakuutus on itsendinen julkisoikeudellinen yhteiso,
jonka toimintaa valvoo sisdasiainministerid. Valvontatehtava on siirretty
vuonna 2000 sisaasiainministeridlta Vakuutusvalvontavirastolle siltd osin
kuin se koskee elakelaitoksen rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitus-
toiminnan valvontaa.

Valtiokonttori toimii valtiovarainministerion alaisuudessa. Vakuutus-
valvontavirasto valvoo myods valtion eldkerahaston sijoitustoimintaa. Sa-
moin virasto valvoo Kirkon keskusrahaston eldkerahaston sijoitustoimin-
taa.

6.6 Vakuutusturvan sisalto

Lakisaateisen elaketurvan sisaltdé maaritellddn asianomaisissa elékelaeis-
sa, joten yksityisen sektorin elaketurvan sisalléssa ei ole eldkelaitoskoh-
taisia eroja. Elaketurvan ehtojen ja perusteiden tulee lisdksi olla sosiaali-
ja terveysministeridn vahvistamat.

Perusteissa maaratdan vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskemi-
sesta, vapaakirjasta ja takaisinostosta, vakuutusmaksun laiminlyénnin
seuraamuksista seka vakuutuksenottajan oikeuksista, kun vakuutus lak-
kaa muun syyn kuin takaisinoston vuoksi ennen sovittua aikaa tai vakuu-
tusyhtié muuten vapautuu vastuustaan.

Vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskemista koskevat perusteet on
laadittava kiinnittden huomiota erityisesti vakuutettujen etujen turvaami-
seen eli sen varmistamiseen, ettd yhtid kykenee selviytymaan vastaisista
elakesuorituksistaan (turvaavuusperiaate). Muita perusteita laadittaessa
taas on kiinnitettdvd huomiota erityisesti perusteiden kohtuullisuuteen
(kohtuullisuusperiaate).

Yhtidkohtaisesti vahvistettavissa perusteissa ei ilman erityistd syyta
saa olla eroavuutta, joka on omiaan vaikeuttamaan elakelaitosten tydela-
kelakien mukaisten yhteisten asiain hoitamista. Vakuutuksen hintaan liitty-
vat yhtidkohtaiset erot tulevat esille lisdetujen suuruudessa: kertyneet yli-
jaé@mat palautetaan vakuutuksenottajille lisdvakuutusrahaston kautta.

Suurten tydnantajien tyokyvyttdmyys- ja tyéttdmyyselakkeiden osalta
kaytetdan lisdksi omavastuutekniikkaa, jolloin naiden yritysten vakuutus-
maksu perustuu yrityksen omiin toteutuneisiin tyokyvyttdémyys- ja tyotto-
myyselakekustannuksiin ja on siltd osin riippumaton valitusta vakuutusyh-
tidsta tai siitd, onko eldketurva jarjestetty elakesaatidossa tai elakekassas-
sa (ks. luku 7).
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7 ELAKKEIDEN RAHOITUS
| Christina Lindell, ETK

Suomen tydelakejarjestelma koostuu useasta eri eldkelaista. Elakkeen
maaraytymisperusteet ovat suurin piirtein samat kaikille vakuutetuille, mut-
ta elakkeet kustannetaan eri tavoilla.

7.1 Rahoituksen yleisperiaatteet

Elakkeiden rahoituksen kaksi darimuotoa ovat taysin rahastoiva jarjestel-
ma ja puhdas jakojarjestelma. Rahastointiperiaate tarkoittaa, ettd elake-
turvan kustantamiseksi perityt maksut rahastoidaan elakkeen ansaintahet-
kelld vastaisia elakemenoja varten. Jakoperiaate tarkoittaa, etta elaketur-
va kustannetaan samana vuonna perittyjen maksujen avulla. Jakoperiaat-
teeseen on kuitenkin usein liitetty puskurirahastot, joilla varaudutaan hei-
lahteluihin maksutulossa.

Rahastoinnin tavoitteena on kohdentaa maksu siihen palkkaan, jos-
ta etuus ansaitaan, lisata saastamista yhteiskunnassa, alentaa elakemak-
suja jakojarjestelmaan verrattuna kustantamalla osa elaketurvasta sijoitus-
ten tuotoilla ja varautua demograafisiin vaihteluihin, erityisesti suurten ika-
luokkien elakkeellesiirtymiseen vuodesta 2010 alkaen.

Suomalaisen tyoelakejarjestelman erityispiirteend on yksityisalojen
palkansaajien eldkejarjestelma, joka rakentuu osittain rahastoivaan ja osit-
tain jakojarjestelmaan. Myds kustannusten tasausjarjestelma on jarjestel-
malle ominainen piirre. Rahastoitavat maksun osat maaraytyvat laissa
sdadettyjen vakuutusmatemaattisten perusteiden mukaan. Maksun jako-
jarjestelmaosuus on perusluonteeltaan kollektiivinen jarjestely, jossa kus-
tannuksia tasataan tyonantajien valilla.

Vakuutusyhtidlaissa ja tyOelakelaeissa on saadetty ne periaatteet,
joita tyodelakkeiden vakuutustekniikassa on noudatettava. Eldkesaatidissa
ja -kassoissa seka lailla perustetuissa elakelaitoksissa noudatetaan sovel-
tuvin osin samoja vakuutusmatemaattisia periaatteita kuin vakuutusyhti-
Oissa. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerid antaa ja vahvistaa yksityisalo-
jen lakisaateisen eldketurvan rahoituksen osalta tarkemmat sdanndkset
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lakien soveltamisesta seka yksityiskohtaiset ohjeet ja perusteet (ks. luku
6).

Kokonaan jakojarjestelmalla kustannettavia ovat yrittgjien ja maata-
lousyrittdjien eldkelakien mukaan karttuneet elakkeet. Myds valtion, kun-
nan ja kirkon elakerahoitus perustuu jakojarjestelmaan, mutta jarjestelmia
tukevat puskurirahastot. Kuntien eldkejarjestelmassa puskurirahastointi
aloitettiin vuonna 1988 ja valtion elakejarjestelmassa 1990. Viimeksi mai-
nittujen elakejarjestelmien puskurirahastojen ensisijainen tavoite on tasata
suurten ikaluokkien aiheuttamia eldkemaksun nousupaineita vuosina
2010-2050.

Kansanelakkeet kustannetaan kokonaan jakojarjestelmalla.

7.2 Elakevakuutusmaksut

7.2.1 Palkansaajien tyoelakelait

Tybnantajat ja tydntekijat ovat palkansaajien tydeldketurvan paarahoittajia
ja maksu maaraytyy suhteessa vakuutetun palkkaan. Kaikkien tyontekijoi-
den maksuosuus on sama. Palkansaajan maksu otettiin kayttdéén vuonna
1993, jota ennen vakuutusmaksun maksoivat tyénantajat yksin'. Vuonna
1993 tyontekijdiden maksuosuus oli 3 prosenttia palkasta. Sen jalkeen
maksuun tulevat muutokset jakautuvat puoliksi tydnantajien ja tyontekijoi-
den kesken. Vuonna 2003 tyontekijdiden maksuosuus on 4,6 prosenttia
palkasta, kun tydnantajien maksuosuus vaihtelee elakelaitoksesta riippuen
13-35 prosenttiin palkoista. Valtio osallistuu vain merimieselakelain mu-
kaisen elaketurvan rahoitukseen maksamalla kolmasosan taman lain mu-
kaan karttuneesta elékemenosta.

Tyobelakemaksu maaritellaan ja peritddn vakuutettua kohti. Padsaan-
toisesti vakuutettuina ovat 14—64-vuotiaat. Tasta saannosta poiketen LEL-
ja TaEL-aloilla tyoskentelevistd maksua peritdan ilman ylaikarajaa. Vuo-
den 2005 eldkeuudistuksen yhteydessa ikarajat yhtenaistetaan siten, etta
maksua peritdan kaikissa eldkelaeissa 18—68 vuoden ikaisistéd vakuute-
tuista.

! Tasta poiketen merimieseldkelain mukaan vakuutetut ovat 1950-luvulta Iahtien osallistuneet eli-
keturvansa rahoitukseen siten, ettd vakuutusmaksusta seka tyonantajien etta tyontekijoiden mak-
suosuus on 50%. Vuonna 2003 maksuosuus on 10,5%.
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TEL-ty6nantajat voivat valita, miten he jarjestavat elakevakuutuk-
sensa. Muiden palkansaajien eldkelakien mukaisten tydnantajien on va-
kuutettava tyontekijansa laissa sdadetyssa elakelaitoksessa.

TEL:n maksu vaihtelee seka eldkelaitoksittain etta eldkelaitoksen si-
salla. TEL-elakeyhtidissd maksu maaraytyy yrityksen koon mukaan. Alle
50 tyontekijan yritykset (pientydnantajat) maksavat vakuutetun iasta riip-
pumatonta palkkaan suhteutettua tasamaksua. Pientydnantajien maksu
on mitoitettu siten, ettd kaikki pientyonantajat yhteensd maksavat yhta
paljon vakuutusmaksua kuin heistd muodostettu yksi suurtydnantaja mak-
saisi. Vahintaan 50 tyontekijan yrityksissa (suurtydnantajat) kokonaismak-
su vaihtelee vakuutetun ian ja yrityksen koon mukaan. Tasmalleen 50
tyéntekijan yrityksissd maksu maaraytyy idan mukaisena keskimaaraisena
maksuna, mutta yrityskoon kasvaessa omavastuu tyokyvyttémyys- ja tyot-
tomyyselakkeista kasvaa. Myds maksun hoitokustannusosaan ja maksu-
tappio-osaan vaikuttaa yrityksen koko.

Elakeyhtididen keskimaarainen TEL-maksu on 21,4 prosenttia pal-
koista vuonna 2003. Siita tyontekijéiden osuus on 4,6 prosenttiyksikkoa ja
tydnantajien osuus on keskimaarin 16,8 prosenttiyksikkdd. Koko maksu
peritdan tydnantajilta yhtena kokonaisuutena ja tydnantaja pidattaa tyén-
tekijan osuuden palkanmaksun yhteydessa. Maksun eri osia ei jaeta erik-
seen tydnantajan ja tydntekijan osuuteen.

Taulukko 8. TEL-maksukomponentit vuonna 2003 keskimaarin, pro-

senttia.
¢ Rahastoitava vanhuuselakeosa 2,9
:  Rahastoitava tyokyvyttdmyysosa 1,4
. Rahastoitava tyottomyysosa 0,9
:  Tasausosa 15,3
¢ Hallintokustannukset ym. 1,1
: Hyvitykset -0,2
¢ Maksu yhteensa 21,4

TEL-suurty6nantajilla (yli 50 tydntekijaa) vakuutetun iasta riippuva
keskimaarainen maksu tydntekijan osuus mukaan lukien vaihtelee 15,4—
25,7 prosentin valilld vuonna 2003 (ks. kuvio 6). Koska suurtydnantajat
ainakin osittain vastaavat itse tyontekijoilleen myonnettyjen tydkyvytto-
myys- ja tyottdmyyselakkeiden kustannuksista, yksittaisen suurtydnanta-
jan maksu voi poiketa vakuutetun ian mukaisesta keskimaaraisesta mak-
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susta tyokyvyttdmyys- ja tyéttémyyskomponentin osalta. Pientydnantajien
maksu tyontekijan osuus mukaan lukien on iasta riippumatta kaikilla 21,5
prosenttia. Maksuja pienentda yrityskohtainen alennus, joka paaosin riip-
puu elakelaitoksen sijoitustuotosta. Keskimaarin alennus on 0,2 prosenttia
palkoista.

Kuviossa 6 esitetdan suurtydnantajien (50 tydntekijad) vakuutus-
maksukomponentit erikseen miehille ja naisille vuonna 2003. Kokonais-
maksu on sukupuolesta riippumaton, mutta rahastoitava vanhuuselake-
maksu on naisilla suurempi kuin miehilld. Jotta kokonaismaksu saadaan
samaksi, rahastoitavan vanhuuseldkemaksun ero kompensoidaan pain-
vastaisella erolla tasausmaksukomponentissa.

TEL-eldkesaatididen maksut maaraytyvat lahes samalla tavalla kuin
elédkeyhtididen  suurtyOnantajilla.  Kunkin  TEL-eldkekassan sisalla
tydnantajan maksu on palkkaan suhteutettu tasamaksu.

LEL:n, TaEL:n ja MEL:n mukaan vakuuttaneet tydnantajat maksavat
kunkin eldkelain mukaista palkkaan suhteutettua tasamaksua. LEL- ja
TaEL-elakelakien mukaisissa vakuutuksissa maksuperusteet ovat periaat-
teessa samat kuin pientydénantajien TEL-vakuutuksissa. Maksut eivat siis
riipu vakuutetun iasta eivatkd sukupuolesta, eivatkd myodskaan tydnanta-
jan vakuutettujen henkildiden lukumaarasta. Vuonna 2003 LEL-
vakuutusmaksu on 22,2 % maksetuista palkoista ja TaEL-vakuutusmaksu
vastaavasti 17,8 %. Maksuihin sisaltyy tyontekijan osuutta 4,6 % palkasta
kuten kaikilla muilla palkansaajilla MEL-aloja lukuun ottamatta. Merimies-
ten elakelain (MEL) mukaisissa vakuutuksissa seka tydnantajien etta tydn-
tekijdiden vakuutusmaksu on vakio 10,5 % palkoista eli yhteensa 21 %.
Valtio maksaa kolmanneksen eldkemenosta, mika vastaa noin 10 % ky-
seisesta palkkasummasta.

KuEL-maksutulo koostuu neljastad osasta: tydnantajan palkkaperus-
teisesta maksusta, tydntekijdn palkkaperusteisesta maksusta, eldke-
menoperusteisesta maksusta ja omavastuumaksusta. Yhteensd KuEL-
maksu on keskimaarin 27,36 % palkkasummasta vuonna 2003.

Valtion yleinen tyénantajamaksu vuonna 2003 on 18,9 % ja tydnteki-
jéiden 4,6 % palkoista. Valtion tdyden vastuun mukaiset tydnantajamaksut
vaihtelivat 14,39-34,26 %:n valilla. Maksut ovat korkeimmat sotilastehta-
vissa toimivilla.
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Kuvio 6. TEL-perusturvan idn mukaiset maksukomponentit mies- ja

naispuolista tyontekijaa kohti 50 tyontekijan yrityksessa vuon-

na 2003, prosenttia.
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7.2.2 Yrittijien tyoelakelait

Vakuutettuina ovat 18—64-vuotiaat yrittajat. Yrittdjien palkansaajia korke-
ampi alaikdraja johtuu siita, etta yrittdjavakuutuksen voi ottaa vain taysi-
ikdinen henkild. Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen maksua peritdan
18-68 vuoden ikaisista vakuutetuista. Muut yrittajat paitsi maatalousyritta-
jat voivat valita mista elakelaitoksesta ottavat vakuutuksensa.

Yrittdjien (YEL) ja maatalousyrittgjien (MYEL) elakelakien mukaiset
vakuutusmaksut seuraavat keskimaaraistd TEL:n maksua, joka on 21,4
prosenttia ansiotulosta vuonna 2003. Kuitenkin uudet YEL-yrittajat saavat
neljan ensimmaisen vuoden ajan 25 prosentin maksunalennuksen, ja pie-
nituloisilta maatalousyrittajiltd ei ole katsottu voitavan peria taytta vakuu-
tusmaksua. Vuonna 2003 keskimaardinen MYEL-maksu on arviolta
10,7 %. MYEL-maksu maaraytyy siten, ettd alle 18 852 euron MYEL-
tyotulolla maksu on 10,5 % ja nousee lineaarisesti niin, ettd 29 625 euron
MYEL-ty6tulolla maksu on 15,9 %. Vain tdman tyétulon ylittavalta osalta
maksu maaraytyy keskimaaraisen TEL-maksun mukaan.

Valtio osallistuu maatalous- ja muiden itsenaisten yrittjien tyoela-
keturvan rahoitukseen siltd osin kuin vakuutusmaksurahoitus ei riitd. YEL-
yrittdjien ikarakenteesta johtuen valtio on yhtd vuotta lukuun ottamatta
osallistunut YEL:n mukaisen elaketurvan rahoitukseen. Maatalousyrittajien
etuuksiin nahden alhaisesta MYEL-maksusta johtuen valtio on aina osal-
listunut tuntuvasti eldketurvan rahoitukseen. Vuonna 2001 YEL-
elakemeno oli 490 miljoonaa euroa, josta valtio kustansi vajaat 8 prosent-
tia ja MYEL-elakemeno oli 453 miljoonaa euroa, josta valtio kustansi 76
prosenttia.

7.2.3 Kansanelakelaki

Kansaneldke rahoitetaan tyonantajien maksulla, verovaroin sekd omai-
suuden ym. tuotoilla. Vuoteen 1995 asti vakuutetut osallistuivat kansan-
elakkeiden rahoitukseen, mutta vakuutetun maksu poistui vuonna 1996,
kun pohjaosa poistettiin ja kansaneldke muuttui erdanlaiseksi takuuelak-
keeksi. Vuonna 2002 vajaa puolet kansanelakemenosta kustannettiin
tydnantajien maksuilla ja loput verovaroin. Tydnantajien maksu vuonna
2002 oli keskimaarin 2,43 prosenttia palkoista ja vuonna 2003 se on arvi-
olta keskimaarin 2,36 prosenttia palkoista.

Kansaneldkemaksun suuruus maaraytyy tydnantajatyypin mukaan.
Yksityisen tyOnantajan kansaneldkemaksuun vaikuttavat tehtyjen poisto-
jen sekd maksettujen palkkojen maara. Maksuluokkia on kolme. Ensim-
maisessa maksuluokassa poistot ovat alle 50 500 euroa ja alle 10 % pal-
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koista (maksu 1,35 %), toisessa maksuluokassa poistot ovat yli 50 500
euroa ja 10-30 % palkoista (maksu 3,55 %). Kolmannessa maksuluokas-
sa poistot ovat yli 50 500 euroa ja yli 30 % palkoista (maksu 4,45 %). Kun-
tatydnantajilla seka kirkolla maksut ovat 2,4 %, kun taas Ahvenanmaan
maakunnalla ja valtiolla maksu on 3,95 %.

7.3 Yksityisen sektorin palkansaajien
osittain rahastoiva elakejarjestelma

Osittain rahastoivaan jarjestelmaan kuuluvat TEL:n, LEL:n, TaEL:n ja
MEL:n mukaan karttuneet eldkkeet. Vakuutusmaksu jakautuu kahteen
paaosaan: rahastoitavaan osaan ja tasausosaan. Tyoelakelaitos vastaa
elakkeiden rahastoiduista osista yksin, ja elakkeiden rahastoituja osia var-
ten eldkelaitos laskee vakuutusmatemaattisesti kunkin vakuutetun osalta
erikseen vastuuvelan. Vastuuvelkaa laskettaessa otetaan huomioon 3
prosentin rahastokorko. Rahastokorko on tekninen korko, jota kaytetaan
rahaston ja maksun laskentaan liittyvissd paaoma-arvoissa. TEL-
laskuperustekorko taas on kaikkia yksityisen sektorin elakelaitoksia kos-
keva yhteinen sijoitustoiminnan minimituottovaatimus, jonka sosiaali- ja
terveysministerid vahvistaa tydelakeyhtididen hakemuksesta. Vuoden
2003 lopussa laskuperustekorko on 4 prosenttia. Laskuperustekorko seu-
raa yleisen korkotason kehitysta, ja sen maarittelyssa on otettava huomi-
oon elakkeiden turvaamisesta johtuvat vaatimukset sekd elakelaitosten
sijoituksille saatavissa oleva tuotto. Rahastokoron ylittadva osa laskuperus-
tekorosta kaytetdan vanhuuseldkevastuiden reaaliarvon sailyttdmiseksi, ja
laskuperustekoron ylittdva tuoton osa kaytetdan toimintapaaoman vahvis-
tamiseen ja vakuutuksenottajien ja vakuutettujen maksun alennuksiin.

Maksussa olevaan tyoelakkeeseen sisaltyy yleensd seka rahastoi-
tua eli rahastoista kustannettavaa osaa etta jakojarjestelman mukaan kus-
tannettavaa osaa. Rahastoitu osa eldkkeestd on yhden tai useamman
elakelaitoksen — elakevakuutusyhtion, elakesaation tai elakekassan — vas-
tuulla sen mukaan, missa elakelaitoksissa asianomainen tydntekija on
tydssa ollessaan ollut vakuutettu. Kaikki ne elakkeenosat, joita ei ole maa-
ritelty suoraan minkaan tietyn elakelaitoksen kustannettavaksi, rahoitetaan
vakuutusmaksun tasausosalla ja ty6ttdmyysajalta perittavalld vakuutus-
maksulla. Perhe-elakkeet ja osa-aikaelakkeet kustannetaan tasausosalla
kokonaan eli naita elakkeita ei rahastoida edes osittain.

Muiden elakkeiden osalta rahastoinnista ja jakojarjestelman mukaan
kustannettavasta osasta kerrotaan tarkemmin kohdissa 7.3.1-7.3.4. Ra-
hoitus ja maksun maaraytyminen kuvataan elakelaitoksen nakodkulmasta
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eli esitelldan lyhyesti ne laskentaperusteet, joiden mukaan elékelaitos ra-
hoittaa elakkeiden rahastoidut osat ja tasausosat. Tydnantajakohtainen
maksu on jo kuvattu kohdassa 7.2.1. Erityisesti on huomattava, ettd TEL:n
pientydnantajat seka LEL-, TaEL- ja MEL-tyOnantajat kaikki maksavat vain
elakelaista riippuvaa palkkaan suhteutettua tasamaksua.

Maksua koskevat tilastotiedot ja arviot koskevat TEL:id. Maksutulos-
ta noin 92 % on TEL:n mukaista ja yleensa julkisuudessa esilla olevat tie-
dot ovat TEL:n maksutietoja. Kaikkien neljan yksityisen sektorin palkan-
saajan elakelain keskimaaraiset maksut ovat samaa suuruusluokkaa.

7.3.1 Vanhuuselakkeiden rahoitusperusteet

Vanhuuselakkeet rahoitetaan osittain etukateen rahastoiduista varoista ja
osittain jakojarjestelman avulla.

Vanhuuselaketta karttuu 1,5 % vuodessa kunkin tyOsuhteen elake-
palkasta ja karttunut vanhuuselake tarkistetaan TEL-indeksilla. Myds tyo-
kyvyttdmyys-, tyottdmyys- ja osa-aikaeldkeaikana karttuu vanhuuselaket-
ta. Se osa vanhuuseldkkeestd, jota ei ole rahastoitu, kustannetaan asian-
omaisen vuoden maksun tasausosalla ja tyéttémyysajalta perityn maksun
avulla.

Vuonna 2001 TEL-eldkelaitosten keskimaarainen kokonaiskustan-
nus vanhuuselakkeita varten oli 11,6 prosenttia palkoista, vuonna 2003
kustannuksen arvioidaan olevan keskimaarin 12,5 prosenttia palkoista,
vuonna 2020 nykysaantdjen mukaan laskettuna runsaat 18 prosenttia ja
vuonna 2050 noin 24 prosenttia palkoista.

Kokonaiskustannuksesta rahastoitava vanhuuselakeosa on talla
hetkelld keskimaarin 2,9 % palkoista ja sen arvioidaan tulevaisuudessakin
pysyvan 3 %:n tasolla. Jakojarjestelman mukaisen vanhuuselakekustan-
nuksen arvioidaan sen sijaan kasvavan voimakkaasti tulevaisuudessa.
Vuonna 2001 TEL:n keskimaarainen tasausmaksu vanhuuselakkeita var-
ten oli 8,1 % palkoista, sen arvioidaan olevan 8,9 % palkoista vuonna
2003, vajaat 15 % nykysaantéjen mukaan laskettuna vuonna 2020 ja 20
% palkoista vuonna 2050. Ty6ttdmyysajalta peritty maksutulo pysyy TEL:n
osalta noin 0,6-0,8 prosentissa palkoista olettaen, etta tyéttdomyydessa ei
tapahdu suuria muutoksia.

Vanhuuseldkkeitd rahastoidaan yksilokohtaisesti. Rahastoitavaa
vanhuuselakettd karttuu 23-54-vuotiaiden vakuutettujen osalta eli rahas-
tointikausi kattaa noin kolme neljasosaa taydestd tydurasta. Alle 23-
vuotiaille vanhuuselakettd ei kartu ollenkaan ja yli 54-vuctiailla ei kartu
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rahastoitua vanhuuselaketta. 54 vuoden iasta karttuva vanhuuselake kus-
tannetaan kokonaan tasauksesta.

Rahastoitavaa vanhuuseldkettd karttuu 0,5 prosenttia vakuutetun
asianomaisen vuoden palkasta ilman indeksikorotusta®. Inflaation ja ansio-
tason reaalikasvun takia rahastoidun eldkkeen osuus koko elakkeesta on
jaanyt verraten pieneksi. Rahastoitujen eldkkeiden reaaliarvon sailyttami-
seksi ja vastaavasti tasausmaksuosan korotustarpeen pienentamiseksi
saantéja muutettiin siten, ettd vanhuuselakkeiden rahastoituja osia vuo-
desta 2000 alkaen korotetaan vuosittain vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja
tyéttdmyyseldkevastuiden rahastokoron (3 %) ylittavalla laskuperusteko-
ron tuotolla.

Vanhuuseldkerahaston vuotuinen lisdys ja sitd vastaava vakuutus-
maksutulo mitoitetaan niin, ettd kyseinen rahamaara keskimaarin riittaa
karttuneen rahastoidun eldkkeen (0,5 prosenttia palkasta ilman indeksiko-
rotusta) suuruisen eldkkeen maksamiseen 65 vuoden iasta Iahtien vakuu-
tetun kuolemaan saakka. Maksutulon mitoitukseen vaikuttavat kuolevuus-
ja korkoperusteet. Kuolevuusperusteissa otetaan huomioon, ettd naiset
keskimaarin elavat pidempaan kuin miehet, ja oletetaan, ettd kuolevuuden
trendimainen pieneneminen jatkuu tulevaisuudessa. Kuolevuus vaihtelee
siten sukupuolen, ian ja syntymavuoden mukaan. Maksutulo arvioidaan
yksilétasolla niin, ettd kyseessa olevana vuonna karttuva, rahastoitu van-
huuselake voidaan kustantaa saman vuoden rahastoitavan maksutulon,
sille maksettavan 3 prosentin diskonttokoron ja niin sanotun perintévoiton
(kuolleilta vapautuneen vanhuuseldkevastuun) avulla. Esimerkiksi 23-
vuotiaan naisen osalta rahastoidaan noin 2,5 prosenttia palkasta vuonna
2003 ja 54-vuotiaan osalta noin 5,8 prosenttia, kun vastaavanikaisten
miesten osalta rahastoidaan 2 ja 4,6 prosenttia palkoista.

Kaytannossa viimeinen eldkelaitos maksaa kaikki rahastoidut van-
huuselakkeet myds muissa elakelaitoksissa vakuutettujen aikaisempien
tydsuhteiden osalta. Tasta syntyvat erot elakelaitoksen todelliseen mak-
suvelvollisuuteen ndhden korjataan tasausjarjestelman yhteydessa sovel-
tamalla tata varten kehitettyd kollektiivista menettelya.

2 TEL:n tullessa voimaan 1.7.1962 vanhuuselakettd rahastoitiin alle 50-vuotiaiden osalta 1 pro-
sentti vuosipalkasta. Elakeoikeutta ajalta ennen TEL:n voimaantuloa rahastoitiin siltd osin kuin se
oikeutti vanhuuselakkeeseen. Vuodesta 1977 lahtien vanhuuselakkeita rahastoitiin 1,5 % vuosi-
1 palkasta. Vuoden 1997 alussa elékelaitosten vastuu rajattiin 0,5 prosenttiin eli kolmasosaan edella
1 mainitusta maarasta. Rahastoinnin muutos liittyi samanaikaisesti toteutettuun rahastokoron alen-
tamiseen. Myos laitoksen vastuulla olevia vanhuuselakkeitd muunnettiin vakuutettukohtaisesti niin,
etta rahastokoron muutos ei johtanut rahastojen taydennystarpeeseen. Muutoksessa ei puututtu
maksettavien tai tulevien elakkeiden tasoon.
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7.3.2 Tyokyvyttomyyseldkkeen rahoitusperusteet

Se osa tyokyvyttdmyyseldakemenosta (mukaan lukien varhaiselakemeno),
joka ei ole rahastoitua, kustannetaan jakojarjestelman avulla kuten van-
huuselakkeet. Vuonna 2001 TEL:n tydkyvyttdémyyskustannus kokonaisuu-
dessaan oli 3,2 % palkoista, josta 1,8 %-yksikkda on rahastoitavaa
maksutuloa. Vuonna 2003 maksu on arviolta 3 %, josta 1,4 %-yksikkéa oli
rahastoitavaa maksutuloa. Maksutulon arvioidaan tulevaisuudessakin py-
syvan 3—4 %:n tasolla palkoista, josta rahastoidaan 50-75 %.
Tyokyvyttomyyseldkkeet rahastoidaan vasta sind vuonna, kun tyo-
kyvyttdmyys alkaa. Rahastointi tehddan vain, jos tyokyvyttdmyys alkaa
tydsuhteen kestaessa tai vuoden kuluessa tydsuhteen paattymisesta. Tal-
I16in elakkeeseen lasketaan mukaan myos tulevalta ajalta karttuva eldke
(ks. luku 4). Muut tydkyvyttdomyyselakkeet eli niin sanotut vapaakirjaelak-
keet kustannetaan kokonaisuudessaan jakojarjestelman mukaisesti.
Rahastoitu eldke vastaa 80:t4 % elékkeen alkumaarasta. Jaljelle
jaava 20 % ja tulevat indeksitarkistukset kustannetaan tasauksesta. Ra-
hastoitava maksutulo ei riipu sukupuolesta, mutta se mitoitetaan ian mu-
kaan niin, ettd se likimaarin vastaa kyseisen ikdryhman tyokyvyttomyysris-
kid ja rahastoon siirrettdvaa rahamaaraa. Rahastoon siirretddan maara,
jonka keskimaarin arvioidaan riittdvan alkaneen tydkyvyttomyyseldkkeen
rahastoidun osan maksamiseen, kun huomioon otetaan 3 %:n diskontto-
korko, paranevuus, kuolevuus ja tyokyvyttdmyyseldkkeen paattymisika,
joka paasaantoisesti on 65 vuotta. Tyokyvyttdmyyseldkkeiden vuotuisessa
alkavuudessa esiintyy vaihtelua, mika vaikeuttaa maksun mitoittamista.
Viimeisen tydsuhteen vakuuttanut eldkelaitos hoitaa tyokyvytto-
myyselakkeen rahastoinnin myds yksityisen sektorin kaikkien aikaisempi-
en tydsuhteiden osalta ja vastaa yksin koko rahastoidusta elakkeesta. Jos
vakuutettu tydntekija on viimeksi ollut suurtydnantajan palveluksessa, on
lopullisena maksajana kyseinen yritys, jolta elakelaitos perii todellista ra-
hastoitua tyokyvyttdmyysmenoa vastaavan korvauksen. Tatd omavastuu-
tekniikkaa sovelletaan taysimaaraisesti yrityksiin, joissa on vahintaan 800
tydntekijaa. Yrityksilla, joissa on 50-799 tydntekijaa, on osittainen oma-
vastuu tyokyvyttomyyselakkeista. Alle 50 tydntekijan yritysten osalta tyo-
kyvyttomyyseldkkeet ovat kokonaan elakelaitoksen vastuulla, mutta pien-
tydnantajat osallistuvat tasamaksun kautta eldkkeiden kustannuksiin.

7.3.3 Tyottomyyselakkeiden rahoitusperusteet

Tyoéttdmyyselakkeet kustannetaan vastaavalla tavalla kuin tyokyvytto-
myyselakkeet paitsi ettd TaEL:n osalta rahastoitua osaa ei muodostu.
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TEL:n tyottdmyyseldkekustannus vuonna 2001 oli keskimaarin 2,2 pro-
senttia palkoista, josta 1,2 prosenttiyksikk6a rahastoitiin. Vuonna 2003
kustannus on arviolta 1,8 prosenttia, josta puolet rahastoidaan. Rahastoi-
tavaa maksua peritdan tyéttémyyden alkaessa idssa 55-63 vuotta.

7.3.4 Tasausjarjestelma ja tasausmaksu

Jakojarjestelman mukaisen osan TEL:n, LEL:n, TaEL:n ja MEL:n mukaan
karttuneista elakkeista laitokset kustantavat yhteisesti laitosten valisen
tasausjarjestelman avulla. Elaketurvakeskus hoitaa tasausjarjestelmaa
selvittden kunkin elakelaitoksen osuuden jakojarjestelman mukaisista net-
tokustannuksista ja koordinoi siihen liittyvaa maksuliikennetta. Tasausjar-
jestelma@an kuuluu tasausmaksuosa ja puskuriluonteinen rahasto, jota
kutsutaan tasausvastuuksi. Kustannukset jakautuvat vanhuuseldkkeiden
osalta elakelaitosten tasausmaksutulojen ja tasausvastuiden yhteismaa-
ran suhteessa ja muiden tasattavien eldkkeiden osalta kokonaismaksutu-
lojen suhteessa. Tasausmaksutulo mitoitetaan jakojarjestelman mukaisen
elakemenon kustannuksien mukaan, ottaen huomioon tasausvastuulle
asetetut vaatimukset. Perusluonteeltaan tasausmaksuosa on kollektiivinen
jarjestely, jolla kustannuksia tasataan tydnantajien valilla. Elakelaitoksen
tasausmaksutulo maaritelldan tydntekijan ian, sukupuolen ja TEL-yhtidissa
my06s tydnantajan koon mukaan. Silla tasoitetaan muiden maksunosien
melko voimakasta ikariippuvuutta siten, ettda myds vanhempien tydnteki-
jéiden kokonaismaksu pysyy kohtuuden rajoissa (ks. kuvio 6). Alle 50
tyéntekijan TEL-tydénantajiin sovellettava, idsta riippumaton vakuutusmak-
su saadaan aikaan nimenomaan tasausmaksun avulla. Vuonna 2003
TEL:n tasausmaksu oli keskimaarin 15,3 prosenttia palkoista. Sen jakau-
tuma on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 9. Arvio TEL:n tasauskomponentin jakautumisesta eri lajien
kesken vuonna 2003, prosenttia.

Tasattavia vanhuuselakeita 8,9
. Tasattavia tyokyvyttdmyyselakkeita 1,6
. Tasattavia tyottomyyselakkeita 0,9
¢ Tasattavia perhe-elakkeita 1,9
: Tasattavia osa-aikaelakkeita 0,4
¢ Tasattavia lisaelakkeita 0,4
:  Tasausvastuun kartuttamiseen 1,2
Tasausosa yhteensa 15,3



Vuonna 2001 yksityisalojen palkansaajien elakemenosta 22 % kus-
tannettiin rahastoista. Tasausjarjestelmalla kustannettavien elakkeiden
prosenttiosuudet eri eladkelajeissa sekd koko eldkemenosta vuonna 2001
on esitetty taulukossa 10.

Taulukko 10. Tasausjarjestelmalla kustannettavien elakkeiden osuu-
det elakelajikohtaisesta elakemenosta, prosenttia.

Vanhuuselakkeet 91
Tyokyvyttomyyseldkkeet 38
Tyottomyyselakkeet 69
Osa-aikaelakkeet 100
Perhe-elakkeet 100
Koko elakemeno 78

Koko jarjestelman tasausvastuun vahimmaismaara on 30 % seuraa-
van vuoden tasauseldkemenosta. Yksittaisen laitoksen tasolla tasausvas-
tuun koko vaihtelee paljon ja se voi olla jopa negatiivinen®. Tasausvastuun
tavoitteena on varmistaa eldkelaitosten maksuvalmius suhdanne- ym.
heilahteluista riippumatta. Suomen liityttya EMUun tasausvastuuseen li-
sattiin vuonna 2000 ns. EMU-puskuriosa. Talla varaudutaan osaltaan ta-
loushairidihin ja tydllisyyden yllapitamiseen tilanteissa, joissa ei entisen
kaltaista mahdollisuutta valuuttakurssimuutoksiin ole. Normaalioloissa
EMU-puskuri on 2,5 % palkoista.

Jos osoittautuu, ettd vastuuvelkaa on varattu riittamattomasti, vas-
tuuvelan taydentamisestd aiheutuvat kustannukset rahoitetaan tasausjar-
jestelmasta vakuutusmaksun tasausosalla. Esimerkiksi kuolevuuden pie-
nentymisen johdosta rahastoja taydennettiin yhteisvastuullisesti tasausjar-
jestelman kautta yhteensd 340 miljoonalla eurolla vuonna 1986 ja 1700
miljoonalla eurolla vuonna 2001.

Lakisdateisessa perusturvassa ei padsaantoisesti ole vastuuvajaus-
ta ja elakelaitosten on katettava vastuuvelkansa taysimaaraisesti. Esi-
merkkind poikkeuksesta on taloudellisesti huonoina vuosina, viimeksi

i ® Negatiivinen vastuu voi syntya esimerkiksi elakelaitoksessa, jossa vakuutuskanta on ikaantynyt,
i silla elakelaitoksen tasausmaksutulo on voimakkaasti ikariippuvainen, mutta laitoksen maksu tasa-
ukseen ei riipu vakuutettujen iasta vaan pelkastdan tasausmaksutulosta ja -vastuusta seka vakuu-
tettujen palkkasummasta. Jos laitokseen syntyy negatiivinen tasausvastuu, muut laitokset kustan-
tavat alijgdman.
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vuonna 1994, erillisen lain perusteella tydelakemaksusta annettu niin sa-
nottu lama-alennus. Vuoden 1994 kahden prosenttiyksikon alennus mer-
kittiin pakollisena vastuuvajauksena elakelaitosten taseeseen ja siihen
litetty takaisinmaksu 0,4 prosenttia palkoista tehtiin vuosina 1996-2000
Eldketurvakeskuksen tasausjarjestelman kautta.

7.3.5 Hallintokulut

Vakuutusyhtididen hoitokustannuksia ja maksutappioita varten kerattavat
maksut ovat vuonna 2003 keskimaarin 1,1 prosenttia palkoista. Maksu
maaraytyy tydnantajan tai vaihtoehtoisesti konsernin koon mukaan ja se
pienenee koon kasvaessa, koska suurempien yritysten ja konsernien hoi-
tokustannukset ja maksutappion riski ovat keskimaarin pienempia kuin
pienempien yritysten.

Hoitokustannusosa maaraytyy yrityksen tai konsernin palkkasum-
man mukaan siten, ettd palkkasumman seitsemaan miljoonaan euroon
asti maksu on 0,77 % palkoista, mutta vahintdan 420 euroa, ja alenee
asteittain palkkasumman kasvaessa siten, ettad yrityksissa, joissa palk-
kasumma on vahintdan 303 miljoonaa euroa, hoitokustannusosa on 0,34
% palkoista. Vastaavasti maksutappio-osa on 0,4 % enintaan 50 tydnteki-
jan yrityksissa, 0,1 % enintdan 300 tyontekijan yrityksissa ja 0,02 % yli 300
tyontekijan yrityksissa.

Elakekassoilla hoitokustannusosa on 0,77 % palkoista. Elakesaati-
Oissa ja lailla perustetuissa eldkelaitoksissa ei ole hoitokustannuksen en-
nakkomaksua maaritelty. Maksutappio-osaa ei mydskaan ole maaritelty
muissa laitoksissa kuin yhtidissa.

7.3.6 Ylijaaman kaytto ja hyvitykset

Tyobeldkeyhtion vuosittainen ylijagdma maaraytyy tilinpaatdksen yhteydes-
sa.

TEL-vakuutusliikkeessa ylijagamaa voi syntya Iahinna seuraavilla ta-
voilla:

- Sijoituksista saatava korkotuotto on laskuperustekorkoa korkeam-
pi.

- Laskuperusteet tuottavat ylijgamaa siten, etta nettomaksua ei tarvi-
ta kokonaan vastaaviin korvauksiin. Korvauksiin luetaan myds va-
raukset sattuneita eldketapauksia varten seka siirto runsasvahin-
koisia vuosia varten tehtdvaan tasoitusvastuuseen.

- Vakuutusmaksun hoitokustannusosasta muodostuu saastoa.
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- Tasoitusvastuulle on asetettu ylaraja, jonka vylite luetaan vuotui-
seen ylijadmaan. Myds tavoitevydhykkeen ylarajan ylittdmisesta
syntyy ylijadmaa.

Vakuutusyhtié voi antaa takuupaaomalle tai osakep&aomalle koh-
tuullisen koron. Kohtuullisella korolla tarkoitetaan kaytanndssa laskuperus-
tekorkoa lisattynd mahdollisesti pienehkdlla riskilisalla. Takuupddoman tai
osakepadoman omistajille kuuluu tybeldkeyhtidossa siis vain sijoitettu paa-
oma sille hyvitettavine kohtuullisine korkoineen. Muu osa tydelakeyhtion
omaisuudesta kuuluu vakuutuskantaan.

Vuoden 1997 tydelakkeiden rahoitusjarjestelman uudistuksen yh-
teydessa yhtidon vakavaraisuutta vahvistamaan muodostettiin uusi vastuu-
velan osa, niin sanottu osittamaton lisdvakuutusvastuu, jota voidaan kayt-
taa sijoitustappioihin.

Yhtidn vakavaraisuus saatelee osaltaan sitd, miten paljon yhtié voi
siirtdd vuosittaisesta ylijadmasta ositettuun lisdvakuutusvastuuseen ja sita
kautta alentaa maksua hyvitysten avulla. Jos yhtion vakavaraisuuden ei
katsota olevan riittavalla tasolla, sen korjaaminen asetetaan etusijalle.
Yhtidon vakavaraisuudelle laskettavia riskiteoreettisia rajoja seka niiden
vaikutusta lisdvakuutusvastuun muodostumiseen esitellaan luvussa 8.

Muilta osin kuin mita edelld on mainittu, vuotuinen ylijadma siirretaan
ositettuun lisdvakuutusvastuuseen annettavaksi vakuutuksenottajille va-
kuutusmaksualennuksina. Menettely perustuu vakuutusyhtitlakiin ja asias-
ta on maarays yhtididen yhtidjarjestyksessa. Ositetusta lisdvakuutusrahas-
tosta jaetaan vuosittain hyvityksid normaalien perusteiden mukaan lasket-
taviin vakuutusmaksuihin. Ositettua lisdvakuutusvastuuta ei lueta vakava-
raisuuteen, eika sita voi kayttaa sijoitustappioihin.

Viime vuosina ylijgdmaa on muodostunut lahinna siita, etta sijoituk-
sille on saatu keskimaarin laskuperustekorkoa (talla hetkella 4,25 prosent-
tia) suurempi tuotto. Hyvitysten maara vaihtelee yhtidittain. Keskimaari
hyvitykset olivat 0,8 prosenttia palkoista vuonna 2001, mutta niiden arvioi-
daan olevan 0,2 prosenttia palkoista vuonna 2003.

Kaikkien TEL-eldkelaitosten on noudatettava samaa vahimmaistuot-
tovaatimusta ja samaa laskuperustekorkoa. Myos eldkesaatididen ja
-kassojen saamat tuotot, erityisesti sijoitustuotot, alentavat yritysten elake-
kustannuksia, ja niiden vaikutus nakyy suoraan saation kannatusmaksus-
sa tai kassan vakuutusmaksussa. Vaikutus saatidissa ja kassoissa lienee
samaa suuruusluokkaa kuin vakuutusyhtidissa.
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8 TYOELAKEJARJESTELMAN
’ SIJOITUSTOIMINTA

Ismo Risku, ETK

8.1 Yksityinen sektori

Yksityisen sektorin tyodeldkejarjestelmassad on 54 eladkelaitosta, joista 6
yhtidita, 8 kassoja, 36 saatidita ja loput 4 lailla perustettuja tietyt toimialat
kattavia erityislaitoksia®. Vuoden 2002 lopussa yksityisen sektorin elakesi-
joitusten kannasta yhtidissa oli 79 prosenttia, saatidissa 9 prosenttia ja
kassoissa 4 prosenttia.

Ylld mainitut yhtiot, saatiét ja kassat myontavat vakuutetuille yhte-
naisin perustein laskettavia elakkeita. Tastad seuraa, ettd vakuutetulle
oman eldkelaitoksen sijoitustuotot ovat merkityksettomia. Jos elékelaitos
menee konkurssiin, jaljelle jaéneet laitokset vastaavat elake-eduista kol-
lektiivisesti. Tydnantajalle eldkelaitoksen sijoitustuotot ovat sen sijaan
merkityksellisia ja tydnantaja valitseekin elakelaitoksen. Mitd suuremmat
tuotot valittu laitos saavuttaa, sitd enemman se voi myontaa lopullista ela-
kemaksua alentavia hyvityksia tyonantajille.

Konkurssiyhteisvastuu korostaa elakelaitosten vakavaraisuuden val-
vonnan tarkeytta. Perinteisesti tydelakelaitokset olivat lainanneet varansa
turvaavaa vakuutta vastaan vakuutuksenottajille. Vuonna 1985 elakeva-
kuutusyhtididen varoista 90 prosenttia oli lainattu yrityksille. Rahamarkki-
noiden vapautuessa tyoeldkelaitosten lainojen kysyntd vaheni, mutta sa-
manaikaisesti Suomen valtio velkaantui laman vuoksi ja valtion obligaatiot
nousivat merkittdvimmaksi uudeksi eldkevarojen sijoituskohteeksi. Vuonna
1995 obligaatiot muodostivat reilut 40 prosenttia yhtididen sijoituskannasta
yrityslainojen osuuden jaadessa alle 40 prosenttiin.

Eldkelaitosten vakavaraisuutta ohjaavat normit uudistettin  1990-
luvun lopussa. Tavoitteena oli mahdollistaa entista tuottavammat ja riskipi-

* Erityislaitokset koskevat maa- ja metsataloutta, satama- ja rakennusalaa, merimiehia seka esiin-
tyvia taiteilijoita.
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toisemmat sijoitukset. Keinoksi valittiin elékelaitosten toimintapaaomien eli
laitoksen varojen ja vastuiden valisen erotuksen kasvattaminen. Toiminta-
paaomien avulla eldkelaitokset varautuvat sijoituskohteiden arvonmuutok-
siin. Hyvind vuosina sijoitustuotot kasvattavat laitoksien toimintapaaomaa
ja huonojen vuosien sijoitustoiminnan tappiot katetaan purkamalla toimin-
tapddaomaa. Uudistuksen alkuvuosina toimintapddomien kasvua vauhditet-
tiin asettamalla vastuuvelan kasvu normaalia matalammaksi.

Toimintapaaoman maaralle on asetettu vahimmaisrajat seka maari-
telty tavoitevydhyke, jossa laitoksen vakavaraisuuden tulisi normaalisti olla
(ks. kuvio 7). Vydhykkeiden rajat on maaritelty siten, ettd ne heijastavat
elakelaitoksen sijoitusten riskillisyytta. Jos sijoitukset kohdennetaan entis-
ta riskillisemmin, vakavaraisuusrajat nousevat, ja sijoitusriskeja vahennet-
tdessa kay painvastoin.

Kaytadnndssa tdma tarkoittaa sita, ettd elakelaitos voi toimia ilman
erityistarkkailua, kun vakavaraisuus on noin 4—8 prosenttia vastuuvelasta.
Vastaavasti toimintapddoman tavoitevyéhykkeen alaraja on 8-16 ja ylara-
ja 16-32 prosenttia vastuuvelasta. TavoitevyOhykkeelld vakavaraisuus-
maaraykset rajoittavat vahiten elakelaitosten toimintaa. Mikali toiminta-
padoma vylittda tavoitevydhykkeen ylarajan, hyvitysten maaraa tulee kas-
vattaa tai kannatusmaksuja alentaa. Elakesaatididen kannatusmaksu vas-
taa tybelakeyhtididen ja kassojen vakuutusmaksua. Rajoitusvydhykkeella
yhtiét alentavat hyvityksia ja kriisivydhykkeella niitd ei anneta lainkaan.
Vastaavasti saatiot ja kassat joutuvat korottamaan kannatus- ja vakuu-
tusmaksuja. Vuoden 2002 lopussa elakelaitokset sijaitsivat tavoite- ja ra-
joitusvydhykkeilla.

4x VVR — § (16-32%)
Tavoitevyohyke

2x VR — { 816%)
Rajoitusvyéhyke
——— 1x VWWR ———— { (4-8%)
Kriisivyéhyke
——— 0x VWVR —//  (0%)

Kuvio 7. Elakelaitosten toimintapadomarajat. Nuolilla merkityt rajat riip-
puvat laitoksen sijoitusjakaumasta (VVR=vakavaraisuusraja).
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Vakavaraisuusmekanismin lisdksi myds katemaaraykset rajoittavat
eldkelaitosten toimintaa. Lain mukaan kattamisessa on huolehdittava kat-
teeseen kuuluvien varojen varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuu-
desta seka niiden hajauttamisesta. Asetuksissa vastuuvelan kattamisesta
maaritellaan, miten suuri osa vastuuvelasta saadaan kattaa millakin edella
mainituista omaisuuseristd. Vastuuvelka on katettava ensisijaisesti sen
valuutan maaraisin varoin, jossa laitoksen on taytettava sitoumuksensa.
Kuitenkin osa tietyssa valuutassa taytettavista sitoumuksista voidaan kat-
taa muun valuutan maaraisilla varoilla.

Taulukko 11 esittdd yksityisen sektorin eldkelaitosten sijoitusja-
kauman vuosina 1997-2002. Korkosijoitukset sisaltavat takaisinlainat,
sijoituslainat, lainat omille yhtidille, joukkovelkakirjat ja markkinarahasijoi-
tukset. Oman padoman ehtoisen sijoittamisen, eli osakkeiden ja kiinteisto-
jen, merkityksen kasvu oli vakavaraisuusuudistuksen nimenomainen tar-
koitus, mutta myds pdrssikurssien poikkeuksellinen nousu uudistuksen
alkuvuosina kasvatti osakkeiden painoa sijoitusjakaumassa. Vastaavasti
osakkeiden osuuden vaheneminen 2000-luvulla on johtunut porssikurssi-
en laskusta eikd tietoisesta paatdksesta vahentaa sijoitusriskeja. Osak-
keet ja kiinteistot muodostivat sijoituskannasta 20 % vuonna 1997 ja 30 %
vuonna 2002.

Taulukko 11. Yksityisen sektorin elakelaitosten kdypaarvoinen sijoi-
tuskanta vuosina 1997-2002, mrd. euroa.

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Korkosijoitukset 26,8 29,0 30,9 32,3 33,6 36,5

Osakkeet 3,7 59 12,4 12,6 12,2 10,4

Kiinteistot 29 2,9 3,6 5,0 54 6,0

Yhteensa 33,4 37,8 46,9 499 51,2 52,9
Lahde: TELA

Vastuuvelan korko, niin sanottu laskuperustekorko, on kaikille yksi-
tyisen sektorin elakelaitoksille yhta suuri (ks. 7.3). Laskuperustekoron vas-
tuuvelalle asettaman tuottovaateen ylittavat sijoitustuotot eldkelaitos kayt-
taa joko toimintapddoman kasvattamiseen tai tyOnantajilta perimiensa
maksujen alentamiseen. Vastaavasti sijoitustuottojen jdddessa laskupe-
rustekoron alle eldkelaitos kattaa vajauksen toimintapaaomansa avulla.
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Saatiot ja kassat voivat tarvittaessa myds korottaa maksujaan, mutta yhti-
Oilla ei ole vastaavaa vaihtoehtoa kaytettavissa. Kuvio 8 esittaa laskupe-
rustekoron ja sijoitustuottoja vuosilta 1998—-2002.

0N

5 s v
0
1998 1999 2000 2001 2002
Laskuperustekorko

—o— Sijjoitusten tuotto

Kuvio 8. Laskuperustekorko ja yksityisen sektorin elakelaitosten sijoi-
tustuotto kayville arvoille vuosina 1998-2002, prosenttia.

8.2 Julkinen sektori

8.2.1 Kuntien elakevakuutus

Kuntien eldkevakuutus huolehtii kunta-alan henkildston tydeldketurvasta ja
sen rahoituksesta. Jasenyhteisdja ovat kaikki Suomen kaupungit, kunnat
ja kuntayhtymat, myds kunnalliset yhdistykset ja osakeyhtiot voivat halu-
tessaan olla jasenia.

Kuntien eldkevakuutus aloitti vuonna 1988 elakkeiden rahastoinnin
tulevien elakemaksujen kasvun hillitsemiseksi. Tavoitteeksi on asetettu
kunnallisen eldakemaksun pitaminen pysyvasti alle 30 %:ssa palkkasum-
masta. Koska eldakemenot ylittavat tdman tason tulevaisuudessa selvasti,
niiden kattamiseen on kaytettdva maksutulon lisaksi sijoitustuottoja ja me-
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non huippuvaiheessa myos kertynyttad sijoituspaddomaa. Sijoitukset toimi-
vat puskurina, joka tasaa maksujen vaihteluja, ja niiden avulla pyritdan
pitamaan kuntien eldkemaksu kilpailukykyisend muihin sektoreihin nah-
den.

Kuntien elakejarjestelman hoitaminen on kokonaisuudessaan keski-
tetty Kuntien elakevakuutukseen. Nain ollen vastaavaa vakavaraisuusme-
kanismia, jota yksityinen sektori noudattaa, ei kunta-alalla tarvita. Kuntien
eldkevakuutus voi valita verrattain vapaasti parhaaksi katsomansa sijoitus-
jakauman. Lopputuloksena on ollut yksityistd sektoria selkeasti suurempi
osakepaino (taulukko 12). Vuoden 2002 lopussa Kuntien eldkevakuutuk-
sen sijoituksista noin puolet oli osakkeissa ja kiinteistdissa, kun vastaava
luku yksityisella sektorilla oli alle kolmannes.

Taulukko 12. Kuntien eldkevakuutuksen sijoituskanta vuosina 1999—
2002, mrd. euroa kayvin hinnoin.

1999 2000 2001 2002
Korkosijoitukset 57 57 5,8 5,8
Osakkeet 5,3 6,1 57 47
Kiinteistot 0,8 0,9 1,1 1,1
Muut 0,3 0,4
Yht. 11,8 12,7 12,9 12,0

Lahde: KEVA

8.2.2 Valtion eldkerahasto

Valtion eldkerahasto perustettiin vuonna 1990 valtion tulevien elakkeiden
maksamiseen varautumiseksi. Rahaston tarkoituksena on koota varoja,
joiden avulla suurten ikaluokkien elakkeiden kustannusrasitusta voidaan
eldkemenon huippuvuosina alentaa.

Rahastoon tuloutetaan kaikki valtion elakejarjestelman eldkemaksut.
Rahastosta ei makseta elakkeitd, vaan kaikki valtion eldkejarjestelman
mukaiset eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista maarara-
hoista. Koska elakkeet maksetaan talousarviosta, elakerahastosta voi-
daan vuosittain siirtdd varoja valtiovarastoon eldkemenojen katteeksi. Siir-
to on enintdadn kolmannes valtion eldkejarjestelman vuotuisesta eldke-
menosta. Ne varat, joita ei siirretad valtiovarastoon, jaavat rahastoon. Valti-
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on eldkerahasto on niin sanottu puskurirahasto, eli rahastolle ei synny
katettavia eldkevastuita kuten yksityisen sektorin elakelaitoksissa. Taman
vuoksi rahastolla ei ole vakavaraisuutta koskevia maarayksia.

Valtion eldkerahaston arvioidaan kasvavan voimakkaasti lahivuosien
aikana ja sijoituksista kasvava osuus suunnataan osakemarkkinoille. Vuo-
den 2001 lopussa rahaston sijoitusten arvo oli 4,4 miljardia euroa, josta 15
prosenttia oli sijoitettu osakkeisiin ja loput korkosijoituksiin. Vuoden 2002
lopussa varat olivat 4,8 miljardia euroa, joista 22 prosenttia osakkeissa.
Vuonna 2010 rahaston paaoman tulisi olla noin 20 prosenttia eldkevas-
tuun maarasta eli noin 12 miljardia euroa. Pitkalla aikavalilla varoista on
tarkoitus sijoittaa 40 prosenttia osakkeisiin ja 60 prosenttia korkosijoituk-
siin.
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9 TYOELAKETURVAN
E KEHITYSNAKYMIA

Peter Bistrom, Tapio Klaavo, Arto Laesvuori &
Ismo Risku, ETK

9.1 Elakkeet kansantaloudessa

Elakkeet, kuten muutkin sosiaaliset tulonsiirrot, vaikuttavat kansantalou-
teen etujen, maksujen ja rahastojen kautta. Etuudet vaikuttavat tydvoiman
tarjontaan seka vakuutettujen ja elakelaisten kulutukseen, saastamiseen
ja tulonjakoon. Eldke-etuja on myos kaytetty yritysten saneerauksissa ja
toiminnan uudelleen organisoimisessa. Eldkemaksut vaikuttavat tyovoi-
man kysyntaan ja palkansaajan tydelakemaksun my6ta myos tydvoiman
tarjontaan. Kysynta- ja tarjontatekijoiden kautta eldkkeet vaikuttavat myos
palkkoihin. Eldkkeiden rahastointi tai sen laiminlyonti vaikuttaa sukupolvi-
en valiseen tulonjakoon, kansantalouden saastamisasteeseen ja inves-
tointeihin.

Eldkkeet ovat suurin julkisten tulonsiirtojen muoto. Kansanelakkei-
den merkitys on ajan kuluessa vahentynyt ja tydeldkkeiden lisdantynyt.
Tama kehitys jatkuu myods tulevaisuudessa. Tyoelakkeet muodostavat
vajaat puolet kaikista tulonsiirroista. Tyoelakkeet kuitenkin poikkeavat
muista tulonsiirroista siten, etta tydeldkkeen suuruus on sidottu verrattain
tarkasti tyduran pituuteen ja ansioiden suuruuteen. Taulukko 13 esittaa eri
tulonsiirtojen suuruussuhteet vuonna 2000.

Tyobelakkeiden lakisaateisyys on vaikuttanut siihen, ettd ne luokitel-
laan kansantalouden tilinpidossa osaksi julkista sektoria. Talla on merki-
tystd niin sanottujen EMU-kriteerien kannalta, jotka koskevat euroalueen
jasenmaita. Kriteerien mukaan julkisen sektorin (valtio, kunnat ja sosiaali-
turvarahastot) budjettialijgdma saa olla korkeintaan 3 prosenttia markkina-
hintaisesta bruttokansantuotteesta ja julkisen sektorin bruttovelka ei saa
ylittda 60 prosenttia bruttokansantuotteesta. Suomen tydelakejarjestelma
on rahoituksellisesti ylijgamainen ja nain ollen helpottaa yllamainitun ali-
jaédmakriteerin toteutumista.
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Taulukko 13. Tulonsiirtojen jakautuminen vuonna 2000, %.

%

Elakkeet 61,2
- Tyoelakkeet 46,7

- Kansanelakkeet 11,7

- Muut 2,8
Paivarahat 16,6
- Tyéttdmyys 10,1

- Sairaus- ja vanhempain pv. 4,4

- Muut 2,1
Muut tulonsiirrot 22,2
- Lapsilisat 59

- Asumistuki 2,0

- Toimeentulotuki 1,7

- Opintotuki 2,8

- Muut 9,8
Yhteensa 100,0
Mrd. mk vuoden 2000 hinnoin 138,1
Mrd. e 23,23

Lahde: Koskela—Loikkanen—Tuomala (2002)°.

Suomen tybelakejarjestelma on osittain rahastoiva. Merkittavinta ra-
hastointi on yksityisen sektorin palkansaajien elakejarjestelmissa, joissa
rahastoja on kertynyt lakien voimaan tulosta eli 1960-luvulta lahtien. Kun-
tien elakkeiden rahastointi aloitettiin 1980-luvun lopussa ja valtion elakkei-
den rahastointi 1990-luvulla.

Ansaituista elakeoikeuksista on yksityiselld sektorilla rahastoitu noin
neljannes. Vuoden 2000 lopussa elakevarojen (eldkelaitosten sijoitusten
kaypa arvo) suhde ansaittuihin eldkeoikeuksiin oli hieman neljannesta
suurempi, mutta pérssikurssien lasku on alentanut tdman jalkeen rahas-
tointiastetta. Taulukko 14 sisaltda arvion elakeoikeuksien nykyarvosta.
Tulevaisuudessa maksettavat, mutta jo vuoteen 2000 mennessa ansaitut

5 Koskela, Erkki, Loikkanen, Heikki A. & Tuomala, Matti (2002) Julkinen sektori Suomessa, teok-
sessa: Kansantaloutemme — rakenteet ja muutos, toim. Loikkanen, Heikki A., Pekkarinen, Jukka &
Vartia, Pentti.
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elakkeet on diskontattu 3 %:n reaalikorolla. Ansiotason reaalikasvuksi on
oletettu 1,5 % ja inflaatioksi 2 % vuodessa. Laskelma perustuu vuonna
2000 voimassa olleeseen lainsaadantéon, joten vuoden 2005 eldkeuudis-
tuksen vaikutukset eivat ndy luvuissa. Luultavasti uudistuksen vaikutukset
taulukon lukuihin ovat melko pienia.

Taulukko 14. Ansaittujen eldkeoikeuksien nykyarvo ja eldkevarat, mrd.
euroa seka rahastointiaste vuoden 2000 lopussa.

Yksityinen  Julkinen Yhteensa

sektori sektori
Eldkeoikeuksien nykyarvo 210 107 316
Elakevarat 57 16 72
Rahastointiaste 27 % 15 % 23 %

Vakuutettujen ndkdkulmasta ansaitut eldkeoikeudet ovat varallisuut-
ta, ja talta osin niitd voidaan verrata esimerkiksi pankkitalletuksiin tai asun-
toihin. Oikeus tulevaan elakkeeseen poikkeaa kuitenkin monilta osilta ta-
vanomaisista varallisuuden muodoista. Oleellisin ero on elakkeen vakuu-
tusluonne. Elakeoikeuksia ei voida mydskaan myyda ja ostaa kuten muuta
varallisuutta. Vuonna 2000 ansaittujen elakeoikeuksien arvo oli likimain
yhta suuri kuin asuntokannan arvo. Ei-rahastoitu osuus naista eldkeoike-
uksista on velkaa ja siten vertailtavissa esimerkiksi valtion velan suuruu-
teen. Vuoden 2000 lopussa valtion velka oli 63 mrd. euroa eli noin neljan-
nes ei-rahastoiduista elakeoikeuksista.

Tyobeldkkeiden pysyva rahastointi on perusteltua, koska eldke-edut
vahentavat kotitalouksien saastamistarvetta oleellisesti. Lahivuosina tyo-
eldkerahastointia on perusteltua kasvattaa myos siksi, etta vaeston ikara-
kenne muuttuu jyrkasti vuoden 2010 jalkeen, kun suuret ikdluokat jaavat
elakkeelle. Rahastojen tuoton avulla on mahdollista alentaa elakemaksuja
pysyvasti.

9.2 Elakemenojen kehitys

Tyobelakejarjestelman asteittaisen voimaantulon ja vaestdn vanhenemisen
seurauksena elakemenojen suhde palkkasummaan nousee hyvin pitkaan.

87



Menojen nousua ovat nopeuttaneet 1970- ja 1980-lukujen eldketason pa-
rannukset ja uudet etuuslajit. Toisaalta 1980-luvun jalkeiset muutokset
ovat paasaantoisesti hillinneet tulevien eldkemenojen kasvua. Helmikuus-
sa 2003 eduskunta hyvaksyi yksityisen sektorin elakejarjestelmaa koske-
van laajan uudistuksen. Myds julkisen sektorin elakeuudistuksia viimeistel-
Idan, mutta alla esiteltdvat ennustelaskelmat perustuvat lainsdadantdon,
jossa julkisen sektorin eldkeuudistus ei ole mukana. Kappaleen lopussa
esitellaan elakeuudistuksen keskeisin sisaltd ja arvioita uudistuksen me-
novaikutuksista.

Taulukkoon 15 on koottu vallitsevaan lainsaadantéoén perustuva las-
kelma eldkemenojen kehityksesta vuoteen 2050 saakka.

Taulukko 15. Lakisaateiset elakkeet prosentteina vastaavista palkoista
vuosina 2002, 2010, 2030 ja 2050. Tapaturma- ja kan-
sanelakkeet on suhteutettu kokonaispalkkasummaan.

2002 2010 2030 2050

Tybelakkeet 22,5 25 34 34

Yksityinen sektori 19,1 22 31 32

Julkinen sektori 31,5 33 45 42
Tapaturma yms. elakkeet 1,2

Kansanelakkeet 5.1 4 3 2

Kaikki elakkeet 29,1 30 38 37

Julkisen sektorin eldke-etuuksia on yhtenaistetty yksityisen sektorin
etujen mukaisiksi. Kuitenkin julkisen sektorin eldkemeno suhteessa palk-
kasummaan pysyy pitkdan korkeampana kuin yksityiselld sektorilla. Tahan
on useita syitd. Vanhojen sdanndsten mukaan myonnetyt, nykyisia anteli-
aammat, elake-edut sisaltyvat viela pitkddn maksussa oleviin elakkeisiin.
Valtion liikelaitoksia yhtiditettiin 1990-luvulla, jolloin naiden palkkasumma
siirtyi yksityiselle sektorille, mutta vastaavat vanhat eldkemenot jaivat jul-
kiselle sektorille. Vuoden 2005 eldkeuudistus alentaa yksityisen sektorin
elakemenoa pitkalld aikavalilld. Vastaavia uudistuksia tullee myds julkisel-
le sektorille, mutta ne eivat nykytilannetta kuvaavissa luvuissa viela nay.

Kansanelakkeisiin on oletettu sovellettavan nykyisin voimassa ole-
via indeksisdantdja. Elakkeita siis korotetaan ainoastaan kuluttajahintojen
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nousua vastaavasti. Kansanelakkeen saajien maara ja keskimaarainen
kansaneldke pienenevat tydeldkkeiden kasvun takia. Jos kansanelakkeet
sidottaisiin taysimaaraisesti ansiotasoindeksiin, ne olisivat vuonna 2050
lahes 2,4-kertaiset taulukon lukuihin verrattuna.

Taulukossa on kunkin jarjestelman eldkemenoa verrattu saman jar-
jestelman palkkasummaan. Tuottavuuden ja ansiotason reaalikasvuvauh-
diksi on oletettu 1,75 % ja inflaatioksi 2 %. Tydllisten maaran on oletettu
kasvavan noin 3 % vuoteen 2010, jonka jalkeen maara alenee noin 11 %
vuoteen 2050 mennessa.

Kuvio 9 sisaltda katsauksen elakemenojen kehitykseen 1960-luvulta
l&htien ja laskelman tulevasta kehityksestd vuoteen 2050 saakka. Elake-
menot on suhteutettu bruttokansantuotteeseen. 1970-luvun lopussa ja
1990-luvun alussa havaittavat piikit eldkemenossa selittyvat lamakausilla,
jolloin bruttokansantuote kasvoi hitaasti tai supistui.

Yksityinen sektori

Kuvio 9. Eldkemenot vuosina 1960-2050 bruttokansantuotteesta, pro-
senttia.

Keskeisia tekijoitd menojen nousussa ovat vaestdon vanheneminen
ja jarjestelman asteittainen voimaantulo. Jarjestelma on taysimaaraisesti
voimassa vasta kun kaikki elakkeella olijat ovat olleet koko tyburansa ajan
elakelakien mukaan vakuutettuina. Yksityisen sektorin palkansaajien osal-
ta tdma tapahtuu noin 20 vuoden paasta. Vaestdn vanheneminen johtuu
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toisaalta syntyvyyden alenemisesta suurten ikaluokkien jalkeen ja toisaal-
ta elinajan pitenemisesta. Suurten ikaluokkien elakkeelle siirtyminen korot-
taa vanhuuselakeldisten vaestbosuutta merkittavasti 2010-luvulla ja elin-
ian jatkuvan pidentymisen seurauksena osuus pysyy korkeana jatkossa-
kin.

9.3 Tyoelakevakuutusmaksujen kehitys

Tybeldakemaksu muodostaa merkittdvan osan tydnantajien valillisista tyo-
voimakustannuksista. Vuonna 1993 otettiin kayttédén palkansaajan tyoela-
kemaksu, aiemmin tydnantaja oli vastannut koko eldkemaksusta. Jatkossa
maksujen muutokset kohdistuvat puoliksi tydnantajan ja puoliksi tyonteki-
jan maksuun. Yhden prosenttiyksikdbn nousu eldkemaksussa merkitsee
siis puolen prosenttiyksikdn nousua seka tyonantajan etta tydntekijan
maksussa. Talla hetkelld kaikkien tyéntekijdiden elakemaksu on sama (4,6
% v. 2003 MEL:ia lukuunottamatta). Vuoden 2005 jalkeen yli 53-vuotiailta
perittadva palkansaajan tytelakemaksu nousee 19/15-kertaiseksi nuorem-
pien maksuun nahden. Samalla yli 53-vuotiaiden tyéntekijdiden karttuma
nousee 1,5 prosentista 1,9 prosenttiin vuodessa.

Taulukko 16. Kokonaiselakemaksut suhteessa kansantalouden palk-
kasummaan vuosina 2000 ja 2001, prosenttia.

Maksutulo/palkkasumma (%)

2000 2001

Kansanelake 6,3 59
Lakisaateinen tydelake 25,7 25,9
Kollektiivinen lisaelake* 1,2 1,1
Yhteensa 33,2 32,9
Palkkasumma, mrd. e 49,4 52,2

*Kollektiivisesta lisdelakkeesta ks. luku 10.
Taulukossa 16 kaikki elakkeiden kustantamiseksi perityt maksut, lu-

kuun ottamatta yksilOllisia lisdelakkeitd, on suhteutettu kansantalouden
palkkasummaan. Kansaneldkkeen maksutulot kertyvat tyonantajien kan-
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sanelakevakuutusmaksusta (50 %), valtion suorituksesta (36 %), arvon-
lisdveron tuotosta (13 %) ja Kelan omaisuuden tuotosta (1 %). Lakisaatei-
sen tybelakkeen maksutuloon sisaltyvat tydnantajilta ja vakuutetuilta perit-
tavat elakevakuutusmaksut, tyéttdmyysvakuutusmaksuun sisaltyva maksu
(ks. alla) ja valtion budjettivaroista maksettavat tydelakemenot.

Tyobeldkemaksulaskelmat esitetdan yleensa vain TEL:n osalta. Yli
puolet kaikista vakuutetuista ja 90 prosenttia yksityisen sektorin palkan-
saajista on TEL:n mukaan vakuutettuja. TEL muodostaa runkolain, jonka
periaatteita muut elakelait pitkalti seuraavat. Vastaavasti TEL-maksulla on
maaraava asema ja julkisessa keskustelussa tydelakemaksulla tarkoite-
taan yleensa TEL-maksua.

Yksityisen sektorin elakejarjestelmd on palkansaajien eldketurvan
rahoituksen puolesta kaytannodllisesti katsoen omavarainen. Tydeldkeme-
not katetaan valtaosin tydeldkemaksun ja rahastojen avulla. Merkittavin
poikkeama omavaraiseen rahoitukseen on se, ettd ansiosidonnaisesta
tyéttdmyysturvasta karttuneet tydeldkemenot katetaan tyéttémyysvakuu-
tusmaksulla. Palkansaajien eldkkeista valtion budjettivaroja kaytetdan
ainoastaan merimiesten elakelain mukaisiin menoihin. Yrittjien elakelaki
(YEL) ja erityisesti maatalousyrittajien elakelaki (MYEL) ovat palkansaaji-
en lakeja riippuvaisempia valtion budjettirahoituksesta, silld naiden lakien
mukaisesta eldkemenosta katetaan valtion varoin se osa, johon elake-
maksut eivat riitd. Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen myo6s opiskelu
ja pienten lasten kotihoito kartuttavat eldketta. Nama elakkeet maksetaan
aikanaan tyoelakejarjestelman kautta, mutta ne rahoitetaan valtion varoin.

9.4 Vuoden 2005 eliakeuudistuksen vaiku-
tuksia tyoelaketurvaan

Eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2003 laajan eldkeuudistuksen, joka kos-
kee lahes kaikkia yksityisen sektorin tyontekijoita ja yrittjia. Uudistus tulee
voimaan vuoden 2005 alusta ja sen keskeisin sisélté on kuvattu tarkem-
min luvussa 4. Taulukossa 17 on kootusti esitetty yksityisen sektorin laki-
muutosten pohjalta keskeisimmat eldkkeiden maaraytymiseen vaikuttavat
muutokset. Taulukossa on myds esitetty arvio yksittdisten muutosten vai-
kutuksesta elake-etuuksien keskimaaraan.

Kokonaisuutena lainmuutosten on arvioitu parantavan elake-
etuuksia, mutta silti johtavan tulevaisuudessa nykyista lainsdadantéa hi-
taampaan eldkemenokehitykseen. Nain tapahtuu, jos lainmuutosten kes-
keisin tavoite, elakkeelle siirtymisian nousu, toteutuu odotetusti.
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Taulukko 17. Yksityisen sektorin elakelakien keskeisimmat muutokset
vuonna 2005. Vaikutusta arvioitu yksittaisen toimenpi-
teen osalta: + = lisaa elaketta, - = vahentaa elaketta, ? =
yksil6llinen vaihtelu suuntaan tai toiseen suurta.

Nykylait 2005 alkaen |Vaikutus
Elakkeen karttumisen ikarajat 23-65 18-68 +
Elakkeen perusteena oleva ansio Tydsuhteen 10 Koko tyduran -
(TEL-jarjestelmassa) viimeisen vuoden keskiansio
keskiansio
Indeksiturva'
* Aktiiviaikaiset ansiot Palkat50/Hinnat50|Palkat80/Hinnat20 +
* Alle 66-vuotiaiden elakkeet Palkat50/Hinnat50|Palkat20/Hinnat80 -
lasta riippuva kertakorotus 21-0 % Ei Kylla +
tyokyvyttdmyyselakkeisiin
Elakkeen karttumis-%
* TyGajalta iassa 53-59 1,5 1,9 +
* TyOajalta iassa 60—62 2,5 1,9 -
* TyGajalta iassa 63-65 2,5 4,5 +
* TyOajalta iassa 65-68 - 4.5 +
* Tulevalta ajalta idssa 50-59 1,2 1,3 +
* Tulevalta ajalta idssa 60-63 0,8 1,3 +
* Tulevalta ajalta iassa 64—65 0,8 0 -
Korotettu tyontekijain elakemaksu 53 Ei Kylla -
vuotta tayttaneille
Tuleva aika tyokyvyttomyyselakkee- Ehdot tayttaville | "Kaikille" 63 vuo- ?
seen 65 vuoden ikdan | den ikaan asti
asti
Tulevan ajan ansioperuste Viimeisen ty0suh- | Keskiansio elake- ?
teen elakepalkka |tapahtumaa edel-
tavilta viidelta
kalenterivuodelta
Elinaikakerroin Ei Kylla -
Karttuminen palkattomilta jaksoilta 1-v saanto’ Kattavammin +
Tybelakelisa
Etuuksien yhteensovitus (60 prosent- Kylla Ei +
tiin palkasta)
Vanhuuselakeika 65 6368 ?

! Kaytdssa olevat ja kayttdoon tulevat indeksit maaraytyvat palkkatason ja kulutta-
jahintojen muutosten perusteella. Taulukossa indekseista on kerrottu, kuinka suu-
ri paino (prosenteissa) komponenteilla on indekseissa.

2ks. 4.1.3

92



Elakkeelle siirtymistd pyritddn myohentamaan poistamalla tyotto-
myyseldke ja yksildllinen varhaiselake sekd myohentamallda osa-
aikaelakkeen ja varhennetun vanhuuseldkkeen saamisikda. Lisaksi van-
huuselakeiasta tulee joustava ikavalilla 63—-68. Elakkeen karttumisvauhdin
kasvattamisen 63 ikavuoden jalkeen tydskentelevilla on myds ajateltu
kannustavan pysymaan tydelamassa.

Elakettd karttuu koko tyburan aikaisesta palkasta, mikd on omiaan
alentamaan eldketasoa verrattuna tydsuhteiden viimeisten vuosien ansioi-
den kayttoon elakkeen perusteena. Tata kuitenkin pyritddn kompensoi-
maan parantamalla aktiiviajan indeksiturvaa. Myos kayttoon otettava elin-
aikakerroin alentaa alkavaa elaketasoa tulevaisuudessa.

Taulukko 18 esittda yksityisen sektorin palkansaajien tydelakeme-
non suhteessa palkkasummaan laskettuna ennen uudistusta ja uudistuk-
sen jalkeen voimassa olevien lakien mukaan.

Taulukko 18. Yksityisen sektorin tydntekijdiden lakisaateiset elakkeet
vuosina 2010, 2030 ja 2050, prosentteina palkoista.

2010 2030 2050
Nykyinen laki 21,5 32,3 35,7
2003 hyvaksytty laki 21,5 30,0 31,4
Muutos 0,1 -2,3 -4,3

Uudistuksen eldkemenoa supistava vaikutus johtuu paaasiallisesti
elinaikakertoimesta sekd myohennetyistd ja lakkautetuista varhaiselak-
keistd. Uudistuksen arvioidaan myodhentavan eldkkeellesiirtymisikaa pitkal-
14 aikavalilla 1,4 vuotta. Yhdessa jo toteutettujen uudistusten kanssa elak-
keelle siirtymisidan on arvioitu nousevan kolmella vuodella nykyiseen ver-
rattuna.

Eldakeuudistuksen vaikutus TEL-maksuun on paaasiassa seurausta
uudistuksen menovaikutuksista, vertaa taulukkoja 16 ja 19.
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Taulukko 19. TEL-maksu vuosina 2010, 2030 ja 2050, prosentteina

palkoista.
2010 2030 2050
Nykyinen laki 22,2 28,7 30,9
2003 hyvaksytty laki 22,5 26,4 26,5
Muutos 0,3 -2,3 -4.4

Uudistukseen sisaltyi eraitd rahastointiin liittyvia muutoksia. Van-
huuselakkeita aletaan rahastoida iastd 18 entisen 23 ikarajan sijasta. Pus-
kurirahastoja kasvatetaan tilapaisesti maaralla, joka on 7,5 % palkoista
vuonna 2013. Taman jalkeen tata lisdrahastointia puretaan suurten ika-
luokkien elakkeelle siirtymisen aiheuttaman maksupaineen hillitsemiseksi.
Lisarahastointi nakyy taulukossa 19 vuoden 2010 kohdalla, missa maksu
on uudistuksen seurauksena noussut 0,3 prosenttiyksikkda. Lisaksi tyoky-
vyttdmyyselakkeiden rahastointisaantdihin tulee luonteeltaan teknisia
muutoksia. Rahastointisaantoihin liittyvilla muutoksilla ei kaiken kaikkiaan
ole suurta vaikutusta maksukehitykseen.
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Tyomarkkinoilla sovittu
lisaelaketurva ja
yksilolliset elakevakuutukset







10 TYOMARKKINOILLA
SOVITTU TAYDENTAVA
ELAKETURVA (2.PILARI)

Tarja Harkonen & Sini Laitinen-Kuikka, ETK

Tydmarkkinoilla sovitun lisdelaketurvan merkitys on Suomessa melko va-
hainen. Tama johtuu siita, etta lakisdateisessa tydelakkeessa ei elakkeen
perusteena olevilla tuloilla eikd maksettavan elakkeen maaralla ole euro-
maaraista ylarajaa. Lakisaateinen turva sailyttaa siten hyvin myds korke-
asti palkattujen tydntekijoiden tulotason elakevuosina. Elaketurvan toinen
pilari muodostuu Suomessa ldhes yksinomaan yksittaisten tydnantajien
vapaaehtoisesti jarjestamasta lisdelaketurvasta. Alakohtaisia tydmarkki-
nasopimuksiin perustuvia lisdelakejarjestelmia on hyvin vahan.

Lisaelaketurvaa voidaan jarjestaa henkivakuutusyhtidssa, elakesaa-
tiossa tai eldkekassassa. Se voi perustua myds yrityksen kirjanpidolliseen
varaukseen (ns. book reserve -eldke). Henkivakuutusyhtidossa jarjestetty
lisdeldke voi olla ryhmaelakevakuutus, joka koskee tydalan tai muun vas-
taavan perusteen mukaan maarattya henkiléryhmaa. Vakuutuksenottajana
on talléin yritys. Tydnantaja voi myos ottaa tyontekijalleen yksildllisen ela-
kevakuutuksen.

Aikaisemmin tydmarkkinoilla sovittu lisdelaketurva on voinut olla niin
sanottua rekisterditya lisdelaketurvaa. Se muodostaa kiintean kokonai-
suuden lakisaateisen tydeldkkeen kanssa, ja siihen sovelletaan osittain
tyontekijain elakelain maarayksia. Elakkeisiin syntyy muun muassa va-
paakirjaoikeus, ja niita tarkistetaan samoin kuin lakisdateisia elakkeita.
Rekisterdidylla lisaelakkeella on voitu korottaa eldkkeen maaraa tai alen-
taa elakeikaa. Tata kaytettiin yleisesti, kun lakisadateinen tydeldke oli voi-
maantulovaiheessa eika tyontekijoilla vield ollut mahdollisuutta kartuttaa
taytta elakettd. Sopeuttamalla aikaisemmat vapaaehtoiset elakejarjestelyt
lakisdateiseen tybelakkeeseen voitiin myds estda ylisuurten elakkeiden
syntyminen. Uusia lisdeldkevakuutuksia ei ole voinut rekisterdida eika
voimassa oleviin jarjestelmiin ole voitu liittda uusia tyontekijoitd enaa vuo-
den 2000 jalkeen.
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Taulukko 20. Vakuutusmaksujen, rahastojen ja elakkeiden jakau-
tuminen pilarien mukaan vuonna 2000, prosenttia.

Lakisaateiset Tyomarkki- Yksityinen  Yhteensa

eldkkeet noilla sovittu eldke-
elaketurva saistiminen’
Maksut 94,4 2,8 2,8 100
Rahastot 82,7 11,3 5,9 100
Maksetut 95,6 3,5 0,9 100

elakkeet

! Sisaltas tydnantajan kustantamat yksil6lliset eldkevakuutukset.
Lahde: Vakuutusvalvontavirasto.

10.1 Kattavuus

Yleisimmin lisdelaketurva on jarjestetty ryhmaeldkevakuutuksena henki-
vakuutusyhtiéssa. Vuonna 2001 vakuutettuja oli 99 000. Tahadn maaraan
sisaltyvat myds paattyneet vakuutukset, joista on muodostettu vapaakirja.
Elékesaatiossa lisaeldketurvaa oli samana vuonna jarjestetty 58 000 tyon-
tekijalle ja elakekassassa 9 800:lle. Kirjanpidollisiin varauksiin perustuvien
elakelupausten maarasta ei ole saatavissa tilastotietoja, mutta kovin ylei-
sia ne eivat ole. Yksildllisia elakevakuutuksia oli 344 000, ja niista noin 10
prosenttia oli kyselytutkimuksen mukaan tyénantajan ottamia. Yksil6llisten
elédkevakuutusten maara on viime vuosina kasvanut nopeasti (ks. luku 11).
Sen sijaan elakesaatidista valtaosa on suljettu uusilta tyontekijoilta.

Tybnantajat ja tyontekijat voivat sopia lisdelaketurvan ehdoista jok-
seenkin vapaasti. Mitdan lakisdateisia enimmaisodotusaikoja tai enim-
maisikarajoja jarjestelmaan paasemiselle ei ole sdadetty. Joissakin lisa-
elakejarjestelmissa ikaraja on 23 vuotta, mutta yleensa mitédan ikarajoja ei
ole. Odotusajat sen sijaan ovat yleisid. Ne vaihtelevat vuodesta viiteen
vuoteen ja tavallisinta on, etta tydsuhteen on taytynyt jatkua viisi vuotta
ennen kuin tydntekija paasee lisdelakejarjestelmaan.
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10.2 Elake-etuudet

Tyomarkkinoilla sovituista lisdelakejarjestelmistd maksetaan vanhuus-,
tyokyvyttdmyys- ja perhe-elakkeita seka hautausavustuksia. Eniten lisa-
elakkeitd kaytetdan eladkeian alentamiseen sekd vanhempien ikaluokkien
osalta eldketason nostamiseen tayden tydeldketurvan tasolle. Myds nuo-
remmilla ikaluokilla saattaa olla lisaturvan tarvetta, jos tayden lakisaatei-
sen eldkkeen edellyttdmaa noin 40 vuoden ansainta-aikaa ei ehdi kertya
tyburaan tulleiden katkojen takia. Yksilolliset lisdelakejarjestelyt koskevat
usein pelkastdan vanhuuselakkeita, ja nailla vakuutuksilla halutaan ennen
kaikkea alentaa elakeikaa.

Lisdelake-etuuksien sisdltd maaritelldan eldkesaatididen ja elake-
kassojen saanndissa tai vakuutusyhtididen vakuutussopimuksissa. Vaikka
maksettavista etuuksista voidaan sopia vapaasti, yhtenaistavat vakuutus-
maksujen verokohteluun liittyvat maaraykset kaytannossa pitkalti etuuksi-
en sisaltdd. Verotuksesta on kerrottu tarkemmin luvussa 12. Lisaeldkkeen
tavoitetaso on yleensa asetettu niin, ettd se on yhdessa lakisdateisten
elakkeiden kanssa maaratty prosenttiosuus palkasta. Tayden verovahen-
nysoikeuden saaminen edellyttdd nykyisin padsaantoisesti, etta tavoiteta-
so ei ylitad 60:t4 prosenttia ja etta eldkeika ei ole alle 60 vuotta. Tavallista
onkin, ettd lisdelakkeelld nopeutetaan tadyden 60 prosentin eldkkeen kart-
tumista.

Elaketurvakeskus on antanut maaramuodot ja normit rekisterdidyn
lisdelakkeen rekisterdimiskelpoisuudelle. Rekisteroity lisdelakejarjestely
voi sisaltda joko vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottdomyyselakkeen tai per-
he-elakkeen tai molemmat yhdessa. Oikeus eldkkeeseen maaraytyy sa-
moin kuin pakollisessa eldketurvassa. Elake on maaritelty siten, etta tavoi-
teprosentti yhdessa samasta tydstd karttuvan lakisdateisen eldkkeen
kanssa on enintddn 66 prosenttia ja se saavutetaan 25-40 vuodessa.
Muilta osin rekisterdidyn lisdelaketurvan sisalté on maaritelty elakesaatioi-
den ja elakekassojen sdanndissa tai vakuutusyhtion vakuutussopimuk-
sessa.

Vakuutusyhtiosta otettuun eldkevakuutukseen tulee vakuutusyhtio-
lain mukaan aina liittyd vapaakirjaoikeus. Elakesaatidissa ja elakekassois-
sa lisdetuihin ei automaattisesti liity vapaakirjaoikeutta, ellei kyseessa ole
rekisteroity lisaturva. Jos lisaturvaan liittyy vapaakirjaoikeus, on oikeudes-
ta oltava maaraykset elakesaatididen ja elakekassojen sdanndissa. Va-
paakirjaoikeuteen on talléin usein liitetty esimerkiksi tydsuhteen kestoa
koskevia lisaehtoja.
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Elakkeiden indeksitarkistusmenettelysta ei ole saadetty lailla rekiste-
roitya lisdeldketurvaa lukuun ottamatta. Kaytannot vaihtelevat siten jarjes-
telmasta riippuen.

10.3 Hallinto ja valvonta

Tydmarkkinoilla sovittu ryhmaelakevakuutus voidaan jarjestaa eladkesaa-
tidssa, elakekassassa tai joko Suomessa toimiluvan saaneessa vakuu-
tusyhtiéssa tai muussa EU-maassa toimivassa vakuutusyhtiéssa. Suo-
messa vakuutuksenantajien valvontaa hoitaa Vakuutusvalvontavirasto,
joka on hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion alainen. Elakelaitok-
set ovat itsenaisia juridisia yksikoéita ja toimivat erilldan tydnantajasta.

Vuonna 2001 tyomarkkinoilla sovittua lisdturvaa oli jarjestetty 94
elakesaatiossa, 12 eldkekassassa ja 14 henkivakuutusyhtidssa. Lisaksi 17
ulkomaisella vakuutusyhtiélla oli edustusto Suomessa ja 323 ulkomaista
yhtiétd on ilmoittanut harjoittavansa vakuutustoimintaa Suomessa. Toi-
minnassa oli myos 7 hautaus- ja eroavustuskassaa ja 69 sairauskassaa.
Monella elakesaatiolla ja eldkekassalla toimintapiiri on suljettu siten, etta
tietyn paivamaaran jalkeen tydsuhteeseen tulleet eivat enaa kuulu lisaela-
keturvan piiriin. El&kesaatioista 61 ja elakekassoista yksi on suljettuja.

Ryhmaeldkevakuutusten vakuutetuista noin 59 % on vakuutusyhti-
Oissa, noin 35 % elakesaatidissa ja noin 6 % elakekassoissa.

Eldkesdatioon voi kuulua yhden tydnantajan tai samaan konserniin
kuuluvien tydnantajien henkildstd. Eldakekassaan voivat kuulua laajemmin
tietyn tydnantajaryhman tyontekijat, esimerkiksi tietyn toimialan yritysten
tydntekijat tai yrittajat. Yhteista eldkesaatioille ja elakekassoille on se, ettei
niihin hyvaksyta nimettyja henkilditd, vaan kaikki ne, jotka tayttavat ky-
seiseen saatioon tai kassaan kuulumiselle saation tai kassan sdannodissa
asetetut ehdot.

10.4 Tyomarkkinoilla sovitun lisaelaketur-
van rahoitus

Tybnantajan ottaman ryhmaeldkevakuutuksen vakuutusmaksu voidaan
jakaa tyonantajan ja tyontekijan kesken. Rekisterdidyn lisaturvan osalta
tydntekijan maksuosuus ei saa ylittda puolta koko kustannuksesta eika se
yleensd muunkaan ryhmaeldkevakuutuksen osalta ylitd sitd. Tavallisinta
on, etta tydnantaja yksin kustantaa lisaturvan. Elakesaatidssa tdama on
saanto eli saatiossa lisaturvan koko kustannus kuuluu tydnantajalle. Yksi-
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I6llinen eldkevakuutus voi olla joko vakuutetun itsensa tai hanen tybnanta-
jansa kustantama.

Jos vapaamuotoinen lisdelaketurva on jarjestetty elakesaatiossa tai
kassassa, on vakuutusten rahoitusperusteille saatava Vakuutusvalvontavi-
raston vahvistus. Perusteet ovat usein rekisterdidyn lisdturvan tapaisia,
mutta vapaamuotoisella puolella eldkkeitd ei voida kustantaa samasta
poolista kuin pakollisia elakkeita.

Eldkesaatidssd voidaan mydntaa seka tyonantajakohtaisia lisa-
etuuksia (A-osasto) ettd lakisdateisia elakkeitd ja muita etuuksia (B-
osasto), mutta erillisissd osastoissa. Vastaavantapainen jarjestely on
myds elakekassassa. Osastojen varat ja mahdolliset velat seka tuotot ja
kulut on pidettava erillaan. Osastojen valisia varoja on tarkoin saadellyin
edellytyksin mahdollista siirtdad osastolta toiselle tai palauttaa tydnantajal-
le.

Eldkekassoissa ja -saatidissd on mahdollista, ajassa eteenpain,
muuttaa maksuja tai vakuutuksen tarjoamia etuja. Maksujen ja etujen
muuttamista koskevan mahdollisuuden osalta elakesaatiot ja -kassat poik-
keavat vakuutusyhtidsta, silla vakuutusyhtié voi vapautua sitoumuksistaan
sopimatta siitd toisen osapuolen kanssa vain tekemalld konkurssin. Tois-
taiseksi lisaksi elakesaation vapaamuotoisen lisdelaketurvan eldkevastuu-
ta ei tarvitse kattaa kokonaisuudessaan vaan eldkesaatiolla voi olla vas-
tuuvajausta.

Lisaelakesaatid on vakuutusteknisesti taysin rahastoidun jarjestel-
man ja jakojarjestelman valimuoto. Lisdeldkesaatididen kattamisvelvolli-
suutta on kuitenkin 1990-luvun alun laman seurauksena nostettu, ja vuo-
teen 2010 mennessa on lisaelakesaatididen katettava kokonaisuudessaan
eldkevastuunsa.

Lisdelakesaatidissa ja lisdeldkekassoissa ei ole erityisia toiminta-
paaomavaatimuksia. Sen sijaan varojen sijoittamisesta saadetaan ka-
teasetuksissa. Kateasetuksen tarkoituksena on saadoksin vaikuttaa varo-
jen hajauttamiseen ja siten pienentdd sijoitusriskeja. Kateasetuksessa
saadetaan maksimirajoja tiettyihin sijoitusluokkiin. Euroopan talousalueelle
sijoittamiselle ei ole rajoituksia. Valuuttariskia on rajoitettu siten, etta enin-
tddn 20 % eldkevastuun bruttomaaran katteena olevista varoista ja si-
toumuksista saa olla muun valuutan kuin euron maaraisia tai sellaisia va-
roja ja sitoumuksia, joita ei ole taysin suojattu valuuttakurssien muutoksil-
ta.
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11 YKSILOLLINEN
ELAKETURVA (3. PILARI)

Marjukka Hietaniemi, ETK

Pakollista, lakisaateista eldketurvaa ja tydnantajan jarjestdmaa, yleensa
kollektiivista, elaketurvaa voidaan taydentaa taysin yksildllisella lisdelake-
turvalla. Tdma on mahdollista yksildllisten eldkevakuutusten avulla, joita
tuetaan verotuksella. Henkilot voivat varautua myds muilla tavoin elakeai-
kaiseen toimeentuloonsa. Koska muiden saastdomuotojen ehdot eivat
yleensa edellytd sdastamista elakeikdan asti, ei niitd voida suoraan pitaa
yksil6llisen eldkesaastamisen muotoina.

Kolmannen pilarin merkitys on Suomessa vahainen. Tama johtuu
muun muassa siita, etta lakisdateisessa tydeldkkeessa ei elakkeen perus-
teena olevilla tuloilla eikd maksettavan elakkeen maarélla ole euromaa-
raistd ylarajaa. Luvun 10 taulukosta 20 nadhdaan eldketurvan eri pilarien
merkitys suomalaisessa eléketurvassa.

11.1 Kattavuus

Yksiléllisia elakevakuutuksia oli vuoden 2002 lopussa 430 000 (suomalai-
sista vakuutusyhtidistd otettuja). Tama vastaa runsasta 12:ta prosenttia
Suomen 15-64-vuotiaasta vaestdsta. Naista noin 10 % on tydnantajien
ottamia ja siten paremminkin toiseen pilariin kuuluvia.

Maara on noussut huomattavasti vime vuosina. Vuonna 2001 uusia
elakevakuutuksia otettiin vajaat 56 000 kpl ja vuonna 2002 niitd otettiin
85 000 kpl. Eniten yksildllisia elakevakuutuksia on 35-39-vuotiailla vuonna
2002. Vakuutetuista naisten ja miesten osuus on yhta suuri.

Yrittdjilld on tyypillisesti enemman yksildllisia elakevakuutuksia kuin
palkansaajilla. Vuonna 2001 tehdyn tutkimuksen mukaan® yrittajista nel-

® Lahde: Hietaniemi, Marjukka (2001) Yksilollinen elakevakuutus elaketurvan kokonaisuudessa.
Teoksessa: Muuttuva tyd ja eldketurva, toim. Eila Tuominen.
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janneksella oli yksildllinen eldkevakuutus, kun palkansaajista vain vajaalla
10 prosentilla oli vakuutus.

11.2 Elake-etuudet ja maaraytyminen

Yksilollisten elakevakuutusten mahdollisista tavoite-eldkkeista ei ole saa-
tavissa tietoa. Paasaantdisesti ne maaraytyvat maksujen perusteella ja
tahtaavat joko vanhuuseldketurvan taydentamiseen tai eldkeidn alentami-
seen. Maksussa olevien yksildllisten elakkeiden keskimaara oli vuonna
1998 noin 480 euroa kuukaudessa. Toistaiseksi maksussa olevia elakkei-
ta on kuitenkin hyvin vahan (ks. Taulukko 20).

Tyypillisin eldkeikd uusissa vakuutussopimuksissa oli 60 vuotta.
Elakkeen kestoksi oli paasaantdisesti sovittu 2—10 vuotta.

Uusista vakuutussopimuksista valtaosa tehdaan sijoitussidonnaisina
(puhtaasti sijoitusten tuottoon perustuvia). Eldkevakuutussaastoista lasku-
perusteisten osuus (vakuutusyhtié takaa sijoitukselle tietyn minimituoton)
on kuitenkin edelleen lahes 90 % ja sijoitussidonnaisten vain runsaat 10
%.

Maksimaalisen verovahennyksen saamiseksi vakuutusturvan on tay-
tettava tietyt ehdot. Yhdessa lakisdateisen eldkkeen kanssa yksildllinen
elaketurva ei saa ylittaa 60:ta % siitd palkasta, josta elake laskettaisiin, jos
henkild tulisi tyokyvyttomaksi kyseisena vuonna. Tama saatelee myos
elake-etuuksien tasoa.

11.3 Hallinto ja valvonta

Yksilollisen eldkevakuutuksen voi ottaa vain vakuutusyhtidsta. Vakuutus-
yhtidita valvoo Vakuutusvalvontavirasto.

Verovahennyksen saamiseksi on vaadittu, etta vakuutus on otettava
suomalaisesta vakuutusyhtiéstd. Ulkomaisesta vakuutusyhtidstd otetun
vakuutuksen maksut ovat verovahennyskelpoisia, jos yhtiélla on pysyva
asemapaikka Suomessa. EY-tuomioistuimen kannanoton vuoksi lakia
tullaan kuitenkin muuttamaan Iahitulevaisuudessa.

11.4 Rahoitus

Vakuutettu itse kustantaa kolmannen pilarin eldketurvan. Elakevakuutus-
ten keskimaarainen maksu vuonna 2002 oli 75 euroa kuukaudessa, johon
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tosin sisaltyvat myds tydnantajan kustantamat yksildlliset eldakevakuutuk-
set.
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Verotus ja toimeentulo







12 VEROTUS JA SOSIAALI-
VAKUUTUSMAKSUT

Marjukka Hietaniemi, ETK

Seka lakisaateiset ettd vapaaehtoiset elakkeet ovat paasaantdisesti elak-
keensaajan veronalaista ansiotuloa. Tyénantaja voi vahentaa verotukses-
saan maksamansa elakevakuutusmaksut. Vakuutettu voi vahentaa laki-
saateisen maksun kokonaan ja vapaaehtoiset maksut erdin rajoituksin.
Elakelaitokset ovat tuloverovelvollisia kuten muut yhtiot.

Suomen kokonaisveroaste vuonna 2000 oli 47,1 % BKT:sta (sisaltda
valilliset ja valittdbmat verot seka lakisaateiset sosiaalivakuutusmaksut). Se
oli OECD-maiden kolmanneksi korkein Ruotsin ja Tanskan jalkeen.

12.1 tSuotmen verotusjarjestelman paapiir-
es

Tuloveroa maksetaan valtiolle, kunnille ja seurakunnille. Henkildiden valti-
on tulovero on progressiivinen. Kaytdssa on viisi tuloluokkaa: valtionvero-
tuksen alaraja vuonna 2003 on 11 600 euroa ja ylimman tuloluokan alara-
ja 55 200 euroa. Valtionverotuksessa korkein marginaalivero on 35,5 %.
Muut tuloverot ovat suhteellisia. Keskimaarainen kunnallisveroprosentti
vuonna 2003 on 18,03. Henkilét maksavat veroja seurakunnalle ainoas-
taan, jos he kuuluvat evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon.
Keskimaarainen evankelisluterilaisen kirkon veroprosentti on 1,3 vuonna
2003.

Palkansaaja voi vahentdd verotuksessaan tulonhankkimiskustan-
nukset (vahintadan 590 e), tydmarkkinajarjestéjen jasenmaksut ja tydelake-
ja tyottémyysvakuutusmaksut seka asunto- ja opintolainojen korot. Lisaksi
pienituloisella palkansaajalla on kunnallisverotuksessa tulojen noustessa
pieneneva ansiotulovahennys (enintdan 2 300 e) sekd perusvahennys
(enintddn 1 480 e). Eldkkeensaajalla on eldketulovahennys seka lisaksi
viela perusvahennys kuten palkansaajalla.
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Paaomatuloista maksetaan 29 % paaomatuloveroa. Yhteisdjen tulo-
veroprosentti on myds 29 vuonna 2003, ja se jakautuu valtiolle, kunnalle ja
seurakunnalle maksettaviin osiin.

Varallisuusveroa maksetaan ainoastaan valtiolle. Henkilét maksavat
varallisuusveroa 185 000 euron ylittavaltd osalta 0,9 %. Yritykset maksa-
vat 1 prosentin suhteellista varallisuusveroa. Varallisuusveron merkitys
Suomen verotusjarjestelmassa on hyvin pieni.

Liikevaihdon perusteella maksetaan 22 %:n suuruista arvonlisave-
roa valtiolle. Vahinkovakuutusyhtiéilla arvonlisaveroa vastaa vakuutus-
maksuvero. Henki- ja eldkevakuutuksista ei kuitenkaan peritéd vakuutus-
maksuveroa.

Kiinteistéveroa maksavat kiinteistojen ja tonttien omistajat kiinteistén
sijaintikunnalle. Kiinteistdveron maara vaihtelee kunnittain kiinteiston kayt-
totarkoituksesta riippuen. Yleinen kiinteistoveroprosentti vaihtelee 0,5:n ja
1 %:n valilld. Vakituisesta asunnosta maksettava kiinteistovero vaihtelee
kunnittain valilla 0,22—0,5 %.

12.2 Vakuutus- ja elakelaitosten verotus

Kotimaisia vakuutusosakeyhtidita verotetaan kuten muitakin osakeyhtigita.
Ne maksavat liiketuloksestaan 29 prosentin yhteiséveroa. Samalla tavoin
verotetaan myds elakesaatidita ja -kassoja.

Eldkevakuutusyhtiét ovat vapautettuja varallisuusverosta. Vaikka
elakesaatiot ja -kassat ovat varallisuusverovelvollisia, eivat ne kuitenkaan
kaytanndssa maksa varallisuusveroa, koska niiden varallisuus ei yleensa
ylitd vastuuvelkaa. Ne, kuten kaikki muut kiinteistdja omistavat, joutuvat
kuitenkin maksamaan omistamistaan kiinteistdista kiinteistéveroa kunnille.

12.3 Elakevakuutusmaksujen verotus

Tybnantajat voivat vahentaa seka valtion- ettad kunnallisverotuksessa vero-
tettavasta tulostaan tulonhankkimiskustannuksena tyontekijoistaan mak-
samansa elakevakuutusmaksut. Itsenaiset yrittdjat voivat vahentda omat
ja puolisonsa lakisaateiset elakevakuutusmaksut seka valtion- ettd kunnal-
lisverotuksessa.

Vakuutetut voivat niin ikdan vahentaa omat lakisaateiset vakuutus-
maksunsa kokonaisuudessaan. Vapaaehtoisten eldkevakuutusmaksujen
vahennysoikeus riippuu eldkkeen alkamisiastd seka kokonaiselaketurvan
tasosta. Vapaaehtoiset eldkevakuutusmaksut ovat kokonaan vahennys-
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kelpoisia 8 500 euron rajaan asti, jos eldke alkaa aikaisintaan 60-
vuotiaana ja kokonaiselaketurva ei ylitéd 60 %:a palkasta. Jos kokonaisela-
ke on kuukaudessa enintaan 850 euron suuruinen, voi edella mainittu 60
prosentin raja ylittya ja vahennysoikeus pysyy silti tdytena. Jos vakuutus-
maksut ovat enintdan 2 500 euroa vuodessa ja 10 % ansiotulosta, ovat ne
joka tapauksessa vahennyskelpoisia ilman kokonaiselaketurvan selvitta-
mista.

Jos edelld mainitut edellytykset eivat tayty tai selvitysta kokonaisela-
keturvan tasosta ei ole esitetty verottajalle, voi vapaaehtoisia vakuutus-
maksuja vahentaa vain 60-prosenttisesti enintddn 5 000 euroa vuodessa.

Vahennysoikeus ei koske kertamaksullisia elakkeita. Myodskaan ul-
komailla olevista vakuutuslaitoksista otettujen vapaaehtoisten elakevakuu-
tusten maksut eivat ole vahennyskelpoisia. Jos ulkomaisella vakuutuslai-
toksella on kiintea toimipaikka Suomessa, ovat naille maksetut elakemak-
sut kuitenkin vahennyskelpoisia. Laki on EU-alueelta otettavien vakuutus-
ten osalta muuttumassa.

12.4 Eliakkeiden verotus

Suomessa ovat veronalaista ansiotuloa elakkeensaajan rahana tai rahan-
arvoisena etuutena saamat tulot, jollei niitd ole saadetty verotettaviksi
paaomatuloina. Veronalaista ansiotuloa ovat siten seka lakisaateiset tyo-
ja kansanelake ettd tydnantajan jarjestdmat vapaaehtoiset ja yksilolliset
elékkeet.

Elakkeet ovat veronalaista tuloa silloin, kun niita maksetaan elak-
keensaagjille, ja vakuutusmaksut ovat vahennyskelpoisia ansiotuloja vero-
tettaessa. Sosiaaliavustusluonteiset etuudet ja kulukorvaukset ovat vero-
vapaita etuuksia.

Eraat kansanelakejarjestelmasta maksettavat lisat, kuten lapsikoro-
tukset ja puolisolisat (puolisolisdad ei mydnnetd enaa uusiin eldkkeisiin)
eivat ole veronalaista tuloa. Rintamaveteraaneille maksetut rintamalisat
ovat niin ikdan verovapaata tuloa samoin kuin muut yleisen rintamasoti-
laselakejarjestelman edut. Eldkkeensaajien asumistuki korvaa asumis-
menoja ja on nain ollen verovapaa. Eldkkeensaajien hoitotuki, joka on
kolmiportainen ja tarkoitettu toisten avusta riippuvaisille elakkeensaajille,
on myods verovapaa.

Vaikka elakkeet ovat paasaantoisesti verotettavaa tuloa, ei kaytan-
ndssa pelkastaan kansanelakkeen suuruisesta tulosta mene veroa. Tama
verottomuus on turvattu elaketulovahennysten avulla. Valtionverotuksessa
elaketulosta menee veroa vuonna 2003, kun tulo ylittda 11 600 euroa
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vuodessa. Kunnallisverotuksessa verokynnys riippuu siita, onko elakkeen-
saaja naimisissa vai ei. Yksinaisilld kunnallisverotuksen verokynnys on
vuonna 2003 kaikille mydnnettavan perusvahennyksen ja elaketulovahen-
nyksen johdosta 7 511 euroa ja naimisissa olevilla 6 531 euroa vuodessa.
Eldketulovdhennysten ansiosta elakkeensaajan kateen jaava tulo on al-
haisemmissa tuloluokissa huomattavasti suurempi kuin palkansaajien sa-
malla tulotasolla. Eldketulovahennys poistuu tulojen kasvaessa ja talldin
ero pienenee. Oheinen kuvio esittda eron eldkkeensaajan ja palkansaajan
veroissa ja sosiaalivakuutusmaksuissa.

200 1200 2200 3200
Tulo e/kk

—o— Palkansaaja Eldkkeensaaja

Kuvio 10. Elakkeensaajan ja palkansaajan verojen ja sosiaalivakuu-
tusmaksujen maara vuonna 2003, prosenttia.

Ennen vuotta 1983 kansanelake oli kokonaan verovapaa. Kun kan-
sanelake saadettiin veronalaiseksi, haluttiin eldketulovahennyksen avulla
sailyttda elakettd saavan verotuksen taso ennallaan.

Elakeoikeutta ei pideta verotettavana omaisuutena.

12.5 Sosiaalivakuutusmaksut

Palkansaajat maksavat pakollisia sosiaalivakuutusmaksuja verotettavasta
tulostaan. Sairausvakuutusmaksu on 1,5 % palkasta. Palkansaajan tyo-
elakevakuutusmaksu on 4,6 % vuonna 2003. Palkansaaja on lisaksi vel-
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vollinen maksamaan 0,2 % tyottdémyysvakuutusmaksua, joka kuten laki-
saateinen tyoelakemaksukin on vahennyskelpoinen verotuksessa.
Elakkeensaajat maksavat elakkeestdan ainoastaan sairausvakuu-
tusmaksua, jonka suuruus on sama kuin palkansaajalla (1,5 %).
Tybnantajat maksavat kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuja.
Yksityiset tydnantajat maksavat kansanelakemaksua 1,35, 3,55 tai 4,45 %
riippuen poistojen ja palkkasumman maarastd. Sairausvakuutusmaksua
yksityiset tydnantajat maksavat 1,614 %. Keskimaarin tydonantajan saira-
us- ja kansanelakevakuutusmaksut ovat 4,12 %, yksityisilla tydnantajilla n.
3,8 %. Yksityisen sektorin yritykset maksavat tyéttdmyysvakuutusmaksua
keskimaarin 1,9 %. Keskimaarainen tydeldkevakuutusmaksu (tydnantajan
osuus) yksityisella sektorilla on 16,7 % vuonna 2003. Tapaturma- ja ryh-
mahenkivakuutusmaksut ovat keskimaarin 1,18 % vuonna 2003.

Taulukko 21. Sosiaalivakuutusmaksut vuonna 2003, prosenttia.

Tyontekija Yksityinen tydonantaja
Kansanelakemaksu - 1,35-4,45
Sairausvakuutusmaksu 1,5 1,614
Tapaturmavakuutusmaksu - 1,18
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu 0,2 1,9
Tyobeldkemaksu 4,6 16,7
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13 ELAKKEIDEN TASO JA
ELAKKEENSAAJIEN
TOIMEENTULO

Kalle Elo & Marjukka Hietaniemi, ETK

Suomessa tyOeldkkeen tarkoituksena on taata elakkeensaajalle kohtuulli-
nen eldkeajan toimeentulo. Tahan katsotaan riittdvan 60 %:n taso elak-
keelle jaamista edeltdvastd ansiotasosta. Jos henkild on vakuutettuna
noin 40 vuotta, tama taso saavutetaan, koska elaketta karttuu vuosittain
1,5 % ja 60 ikdvuoden jalkeen 2,5 % vuodessa tyGsuhteen 10 viimeisen
vuoden keskiansioista. Tyoura ei usein kuitenkaan ole aukoton ja jatku
elékeikdan. Siksi tydelakkeiden todellinen korvaustaso ei tavallisesti ylla
60 %:iin loppupalkasta, vaan se jaa 50 %:n tuntumaan. Kansanelake ta-
kaa vahimmaisturvan.

Elakeldiskotitalouksien toimeentuloa voidaan arvioida monella eri
tavalla. Yksi tapa on vertailla sita koko vaeston toimeentuloon ja sen kehi-
tykseen. Voidaan myos kiinnittdd huomiota elakeldisten toimeentulon ra-
kenteeseen, toisin sanoen siihen, mika merkitys on ansiotuloilla, elakkeilla
ja muilla tulonsiirroilla. Lisaksi voidaan tarkastella elakelaiskotitalouksien
sijoittumista koko vaestdn tulonjaossa, tulonjakoa elakelaiskotitalouksien
valilla sekd eldkelaisten pienituloisuutta ja koéyhyytta. Kdéyhyysvertailut
muihin maihin puolestaan antavat kuvaa siita, millainen on suomalaisten
elakelaiskotitalouksien toimeentulon taso muihin maihin verrattuna.

13.1 Elidkkeiden taso’

Suomessa elakeaikainen toimeentulo perustuu suureksi osaksi lakisaatei-
seen elaketuloon eli tyGelakkeisiin ja kansaneldkkeeseen. Tydeldkejarjes-
telma on ollut voimassa 40 vuotta ja se on edelleen voimaantulovaihees-

” Lahde: Tuominen, Niemela, Nyman, Ruhanen & Elo (2003) Elikkeensaajat ja elaketulot. Teok-
sessa: Elakeladisten toimeentulo 1990-luvulla. Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusitalo.
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sa. Tama nakyy elakelaisten toimeentulon rakenteessa: tydeldkkeiden
osuus on tasaisesti kasvanut. Samalla kansanelakkeen osuus on vahen-
tynyt, koska kasvavat tyéelaketulot leikkaavat kansanelakettd. Kansanela-
kettd saavia (eli tyOelaketta alle 1 000 e/kk saavia) on kuitenkin edelleen
paljon (taulukko 22). Erityisesti kansanelakettd saavien naisten osuus on
suuri. Tama osuus on kuitenkin koko ajan supistumassa johtuen naisten
tydeldkeosuuden kasvusta ja pelkdn kansaneldkkeen saajien maaran va-
henemisesta. Pelkkda kansaneldketta saavien miesten osuus on jo pieni.
Myds tydelakkeen ansainta-aika on miehilla pidempi seka palkkataso pa-
rempi kuin naisilla, joten miesten tyoelakkeet ovat selvasti naisten elakkei-
td suuremmat. Vuoden 2001 lopussa miesten keskieléke oli 1 010 e/kk ja
naisten 701 e/kk.

Taulukko 22. Vuonna 2001 omaan tyéuraan perustuvalle eldkkeelle
siirtyneet elakkeen suuruuden mukaan.

Tyoelakkeen Miehet Naiset Kaikki
suuruus e/kk Lkm % Lkm % Lkm %

Alle 500 5 321 19,0 8 362 28,1 | 13683 23,7
500-1000 7 921 28,3 | 12491 42,0 | 20412 354
1000-2000 11 883 42,5 8 138 27,4 | 20 021 34,7
Yl1i 2000 2835 10,1 740 2,5 3575 6,2
Kaikki 27960 100,0 | 29731 100,0 | 57691 100,0

Lahde: Suomen tyoeldkkeensaajat vuonna 2001

13.2 Elidkkeiden korvausasteet

Eldkkeen korvausasteella tarkoitetaan elakkeen osuutta viimeisesta pal-
kasta. Bruttokorvausaste on bruttoeldkkeen suhde viimeiseen bruttopalk-
kaan ja nettokorvausaste on verotuksen jalkeisen eldkkeen suhde verotet-
tuun palkkaan.

Jos ansiotaso on matala tai tybura lyhyt, kansaneldke taydentaa
tyoelaketta. Sen vuoksi alhaisilla tulotasoilla kokonaiselakkeen korvausta-
so voi olla hyvinkin korkea verrattuna edeltavaan palkkatasoon (ks. kuvio
11).

113



0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

500 700 900 1100 1300 1500 1700 1900 2100 2300 2500
Palkka e/kk

Kuvio 11. Tyo6- ja kansanelakkeen yhteismaaran osuus palkasta, kun
tydelake on 60 % palkasta.

Elakejarjestelman tilastoissa ei ole valmiiksi laskettuna minkaanlai-
sia toteutuneita eldkkeiden korvausasteita. Mydskaan keskimaaraista al-
kavaa kokonaiselaketta ei ole tilastoista saatavana. Siksi korvausasteita
pitaa yrittda arvioida muilla tavoin.

Vuonna 2001 keskimaarainen alkava tydelake oli 958 e/kk. Jos se
suhteutetaan edellisen vuoden keskipalkkaan (2 034 e/kk), saadaan brut-
tokorvausasteeksi 47,1 %. Keskimaarainen tydeldke pitaa sisallaan myds
varhaiselakkeet. Keskimaarainen alkava vanhuuseldke (1 166 e/kk) suh-
teessa keskipalkkaan oli 57,3 %. Korvausasteet olisivat jonkin verran
korkeampia, jos mukana olisivat kansanelakkeet.

Korvausasteita on selvitetty myds tutkimalla rekisteriaineistosta vuo-
sina 1996-1997 elakkeelle siirtyneiden henkildiden omaan tyburaan pe-
rustuvia bruttoeldketuloja ja verrattu niitd elakettd edeltavaan bruttotydtu-
loon®. Tarkastelut koskivat pysyvasta TEL- tai julkisen sektorin tydsuhtees-
ta pysyvalle tyokyvyttdbmyys- tai vanhuuselakkeelle siirtyneitd henkildita.
Tulosten mukaan tydsta elakkeelle siirtyneiden mediaanibruttokorvausaste

8 ahde: Rantala, Juha (2003) Tulojen muuttuminen siirryttaessa elikkeelle. Teoksessa: Elake-
laisten toimeentulo 1990-luvulla. Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusitalo.
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oli 66 %. Erot eri tekijoiden suhteen olivat kuitenkin huomattavat. Esimer-
kiksi TEL:ssa korvausaste oli 58 %, kun taas julkisella puolella se oli 68 %.
Myds elakelakien sisainen vaihtelu oli suurta.

13.3 Elidkeliaiskotitalouksien toimeentulo®

Toimeentulotarkastelussa huomiota kiinnitetdan kotitalouden vuotuisiin
kaytettavissa oleviin tuloihin™. Eldkeldisten elakkeiden lisdksi saamia mui-
ta tuloja ovat esimerkiksi tyd- ja omaisuustulot. Naiden lisaksi toimeentu-
lon tasoon vaikuttavat myds maksetut verot. Myds eldkelaiskotitalouden
koko vaikuttaa toimeentulon tasoon, koska useampi henkild voi saada
elantonsa kyseisen kotitalouden tulosta.

Toimeentulon tutkimuksessa on vakiintuneesti kaytetty niin sanottuja
kulutusyksikkdasteikkoja muuntamaan tuloja vertailukelpoisiksi, koska
kotitaloudet poikkeavat toisistaan rakenteellisesti. Tassa kaytetaan
OECD:n uutta asteikkoa, jossa ensimmainen aikuinen saa painon 1,0 ja
muut aikuiset painon 0,5. Alle 14-vuotiaat lapset saavat painon 0,3"".

Kuviosta 12 kay ilmi, millainen elakeldiskotitalouksien toimeentulo
on ollut kunakin vuonna' 1990-luvulla ja miten se on keskimaarin muuttu-
nut koko vaestdon verrattuna. 1990-luvun alun laman ensimmaisind vuo-
sina eldkelaisten toimeentulo parani aina vuoteen 1993 asti. Taman jal-
keen se heikkeni tilapaisesti, mutta kdantyi pian taas nousuun ja saavutti
vuonna 1996 vuoden 1993 tason. Lamavuosina elékeldisten toimeentulo
myos laheni koko vaestdn toimeentuloa, mutta vuodesta 1996 ero on jal-
leen kasvanut. Eldkkeella olevien kotitalouksien suhteellinen asema on
siis viime vuosina heikentynyt, reaalinen ostovoima sen sijaan on paran-
tunut 1990-luvun kuluessa.

® Lahde: Uusitalo, Sallila & Hagfors (2003) Elakelaiskotitalouksien toimeentulo. Teoksessa: Ela-
kelaisten toimeentulo 1990-luvulla Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusitalo.

% Palkka-, yrittdja- ja omaisuustulot muodostavat tuotannontekijatulot. Kun naihin lisataan saa-
dut tulonsiirrot (esim. elékkeet, tyottdmyyskorvaukset), saadaan bruttotulot. Kaytettavissa ole-
vat tulot saadaan, kun bruttotuloista vahennetdan maksetut tulonsiirrot.

" Esimerkiksi kahden aikuisen ja kahden lapsen kotitalous saa skaalaluvuksi 1,0+0,5+0,3+0,3 =

'2 Kuva kertoo vain kunkin vuoden tilanteen. Se ei siis kuvaa esimerkiksi sitd, miten vuonna 1990
elakelaistalouksiksi maariteltyjen kotitalouksien tulot ovat 1990-luvulla kehittyneet.
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Kuvio 12. Elakelaiskotitalouksien ja kaikkien kotitalouksien kaytettavis-
sa olevat tulot kulutusyksikk6a kohti, euroa vuoden 2001
hinnoin.

13.4 EI'a;%(eléiskotitalouksien tulojen raken-
ne

Elakelaiskotitaloudet saavat toimeentulonsa useasta eri lahteesta. Suurin
osa niista on erilaisia elakkeitd, mutta myds tuotannontekijatulojen osuus
on merkittava. Eri tuloerien osuudet bruttotuloista esitetdan kuviossa 13.
Kuten kuviosta huomataan, tydeldkkeet muodostavat suurimman
osan elakelaisten bruttotuloista. Niiden osuus kasvoi 1990-luvulla noin 5
prosenttiyksikkda 55 prosenttiin. Kansaneldkkeen merkitys on puolestaan
pienentynyt huomattavasti. Kun vuonna 1990 kansaneldkkeen osuus ela-
kelaisten bruttotuloista oli 22 prosenttia, oli se kymmenen vuotta myo6-
hemmin enda runsaat 12 prosenttia. Tuotannontekijatulojen osuus brutto-
tuloista nousi vuosikymmenen loppupuolella 1ahes 25 prosenttiin, kun se
oli ollut vuoteen 1996 saakka noin 20 prosenttia. Nousu johtui paaasiassa
omaisuustulojen kasvusta. Elakelaistalouksien valitdon verotus Kkiristyi la-
mavuosina noin 15 prosentista yli 20 prosenttiin, johtuen paaasiassa kan-
saneldke- ja sairausvakuutusmaksujen korotuksista. 1990-luvun
loppupuolella elakelaisten verotus keveni hieman, kun lamavuosien

3 ahde: Uusitalo, Sallila & Hagfors (2003) Elakelsiskotitalouksien toimeentulo. Teoksessa: El4-
kelaisten toimeentulo 1990-luvulla Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusitalo.
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puolella elakeldisten verotus keveni hieman, kun lamavuosien Kiristyksia
purettiin, mutta se on kuitenkin edelleen selkeasti korkeammalla tasolla
kuin 1990-luvun alussa.

Tuotannontekijatulot
‘ 0 Muut tulonsiirrot
O Muut elakkeet

m Kansanelakkeet

% bruttotuloista

0 Tyoelakkeet

m Maksetut tulonsiirrot

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Kuvio 13. Elakelaiskotitalouksien bruttotulojen rakenne vuosina 1990—
2000. Tuloerat ja valittémat verot, prosenttia bruttotuloista.

13.5 Elakelaisten sijoittuminen toimeentu-
lon jakautumassa’

Elakelaisten sijoittuminen yhteiskunnan tulonjaossa kay ilmi taulukosta 23.
Koko vaestd on asetettu jarjestykseen tulon suuruuden mukaan ja jaettu
kymmeneen yhta suureen osaan eli desiiliin. Alimmassa desiilissa ovat
pienituloisimmat 10 prosenttia vaestodsta, ylimmassa desiilissa taas parhai-
ten toimeentuleva kymmenesosa vaestosta. Jos siis eldkeldistalouksissa
asuvien tulot jakautuisivat samalla tavoin kuin koko vaestdn tulot, heita
olisi 10 prosenttia jokaisessa desiilissa.

Taulukosta 23 ndhdaan, ettd elakeldistalouksissa asuvien jakauma
poikkeaa koko vaestdn jakaumasta. Eldkeldiset sijoittuvat edelleen use-

" Lahde: Uusitalo, Sallila & Hagfors (2003) Elakelgiskotitalouksien toimeentulo. Teoksessa: Ela-
kelaisten toimeentulo 1990-luvulla Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusitalo.
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ammin alempiin desiileihin eli pienituloisiin ja keskimaaraista tulotasoa
I&hella oleviin (desiilit 2-5). Tosin jakauma on 1990-luvun kuluessa tasoit-
tunut ja l&hestynyt koko vaeston jakaumaa, mutta suurituloisemmassa
puolikkaassa ovat eldkelaistalouksissa asuvat edelleen aliedustettuina.

Taulukko 23. Elakeladiskotitalouksissa asuvien sijoittuminen toimeentu-
lodesiileihin vuosina 1990 ja 2000, %. Desiilit muodostet-
tu henkildiden kesken kotitalouden kulutusyksikkéa
(OECD:n uusi luokitus) kohti lasketun kaytettavissa ole-
van tulon mukaan.

: ‘Alin 2. 3 4 5 6 7. 8 9. Yiin
£ 1990 27,6 200 136 89 75 65 48 37 41 35
£ 2000 10,7 186 178 123 105 86 66 54 46 49

13.6 Elakelaiskotitalouksien koyhyys'®

Elakelaisten riski kuulua pienituloisimpaan desiiliin pieneni siis 1990-luvun
kuluessa lahes samalle tasolle kuin se on koko vaestdssa. Koyhyysriskia
ja sen muutosta voidaan mitata myos tarkastelemalla niin sanottuja kdy-
hyysrajoja. Usein kaytetaan kolmea eri kdyhyysrajaa: alin raja on 40 pro-
senttia koko véestdn mediaanitoimeentulosta’, ylemmat joko 50 tai 60
prosenttia (jalkimmainen mm. EUROSTATIn kayttama). Kdyhyysraja on
suhteellinen; vaestdn mediaanitulojen noustessa (laskiessa) kdyhyysraja-
kin nousee (laskee).

1990-luvun alkupuolella elakelaisten kdyhyysriski (arvioituna 50 ja
60 prosentin rajan mukaan) pieneni selvasti. Yhtena syyna tahan on ollut
tydeldkkeiden osuuden kasvu eldkelaisten tuloista, erityisesti pienituloisilla
elakelaisilla. 1990-luvun loppupuolella seka koko vaestdn ettéd elakeldis-

'3 |ahde: Uusitalo, Sallila & Hagfors (2003) Elakelsiskotitalouksien toimeentulo. Teoksessa: El4-
keldisten toimeentulo 1990-luvulla Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusitalo.

'® Mediaani jakaa vaestdn kahteen yhta suureen osaan, jolloin korkeintaan puolet saa mediaania
suurempaa tuloa ja korkeintaan puolet sitd pienempaa tuloa. Mediaani ei ole yhta herkka poikkea-
ville (erittéin pienille tai erittdin suurille) arvoille kuin keskiarvo, joten sen kayttd tassad on mielek-
kdampaa.
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vaeston kdyhyysriskit ovat nousseet ja ovat Iahella toisiaan. Taman perus-
teella kéyhyytta ei siis nayttaisi esiintyvan eldkelaisilla sen yleisemmin
kuin koko vaestdssakaan. Vuonna 2000 eldkelaisten kdyhyysriski 60 pro-
sentin rajan mukaan arvioituna oli 11,3 prosenttia, 40 prosentin rajan mu-
kaan maariteltyna puolestaan 0,3 prosenttia.

Toimeentulon tadydennykseksi joutui 1990-luvulla 4—7 prosenttia ela-
keldiskotitalouksista hakemaan toimeentulotukea. Tama osuus on pie-
nempi kuin kaikista kotitalouksista vastaavaa tukea saavien osuus. Lama-
vuosina ero koko vaestoon eldkelaisten eduksi oli suurimmillaan. 1990-
luvun lopulla koko vaestdsta toimeentulotukea saavien osuus on vahitellen
laskenut Iahelle elakeldistalouksien osuutta.

13.7 Toimeentulon jakautuminen elakelais-
ten kesken'’

Koko vaeston toimeentuloerot ovat Suomessa 1990-luvun puolivalista
alkaen kasvaneet. Elakelaistalouksissa asuvien ryhmassakin tuloerot kas-
voivat vuodesta 1990 vuoteen 2000, mutta muutos on ollut vaihtelevam-
paa. Valtaosan 1990-lukua elakelaistalouksissa asuvien tulonjako on ollut
tasaisempaa kuin koko vaestdssa ja nayttaisi parin vime vuoden aikana
entisestdan tasoittuneen. Elakeldiskotitalouksien kaytettdvissd olevista
tuloista suurituloisimman kymmenesosan tulo-osuus oli 1990-luvulla noin
20 % ja viiden alimman jokaisen selvasti alle 10 % (taysin tasaisessa tu-
lonjaossa jokaisen desiilin osuus olisi 10 %). Ylimman desiilin tulo-osuus
kasvoi 1990-luvun lopulla, johtuen paaasiassa omaisuustulojen kasvusta.
Kansanelakkeiden osuus ylimman desiilin bruttotuloista on jo hyvin pieni ja
tydeldkkeiden osuus noin puolet, vaikka se onkin hieman supistunut.
Alimman desiilin bruttotuloista kansanelakkeiden osuus on pienentynyt
tasaisesti koko 1990-luvun ajan. Silti niiden osuus on edelleenkin puolet
bruttotuloista.

" Lahde: Uusitalo, Sallila & Hagfors (2003) Elakelgiskotitalouksien toimeentulo. Teoksessa: Ela-
kelaisten toimeentulo 1990-luvulla Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusitalo.
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13.8 Suomalaisten elikeliisten asema
vertailussa muihin maihin’®

Suomalaisten elakelaisten toimeentulon tasoa voidaan vertailla muihin
maihin ns. LIS-aineiston'® tietojen perusteella. Tulokset kuvaavat kotitalo-
uksissa elavien elakelaisten tilannetta, laitoksissa asuvat on jatetty tarkas-
telun ulkopuolelle. Kooltaan elékelaistaloudet ovat pienia verrattuna kaik-
kiin talouksiin, paaasiassa ne muodostuvat pariskunnista tai yksin elavista.
Yksin elavat ovat niin meilld kuin muuallakin paasaantodisesti naisia.

Taulukko 24. 65 vuotta tayttaneen elakelaispariskunnan mediaanitulo-
jen suhde 45-54-vuotiaan tydssa olevan pariskunnan
mediaanituloihin vuonna 1995, %.

Kokonaiseldketulon Bruttotulon suhde | Kaytettévissa olevien tulo-
suhde tyoikdisen tyoikadisen jen suhde tyoikdisen kay-
ansiotuloihin bruttotuloihin tettavissa oleviin tuloihin
Ruotsi 55 Ruotsi 58 Saksa 65
Suomi 51 Suomi 51 Ruotsi 63
Saksa 42 Kanada 48 Suomi 62
Kanada 41 Norja 43 Kanada 56
Norja 40 Saksa 43 USA 54
Tanska 39 Tanska 42 Norja 53
USA 37 USA 42 Tanska 49
Iso-Br. 31 Iso-Br. 35 Iso-Br. 44
Australia 29 Australia 31 Australia 40

Taulukossa 24 on verrattu eldkelaispariskunnan tulotasoa tydssa
olevan pariskunnan tulotasoon eradissa maissa. Suomi sijoittuu kaikkien
tulomuotojen vertailussa karkimaiden joukkoon. Sama tulos patee myds
yksin asuvien kohdalla. Tuloksia ei kuitenkaan voi yleistdd koskemaan

'8 ahde: Makinen, Tiina (2003) Suomalaiselakelaisten asema kansainvélisen vertailun valossa.
Teoksessa: Elakelaisten toimeentulo 1990-luvulla. Toim. Hagfors, Hellsten, limakunnas & Uusita-

lo.

YIS eli Luxembourg Income Study —aineisto siséltda eri maiden elékelaistalouksien tulotietoja.
Elakelaistaloudeksi on maaritelty talous, jossa kotitalouden viitehenkild (yleensa suurituloisin) on
tayttanyt 65 vuotta ja kotitalouden yhteenlasketut ansiotulot muodostavat alle 25 prosenttia ja ela-
ketulot vahintdan 25 prosenttia kotitalouden kaytettavissa olevista tuloista.
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kaikkia 65 vuotta tayttaneitd mies- ja naiselakkeensaaijia. Erityisesti elake-
ldismiehet elavat harvoin yksindan, naisten osalta aineiston edustavuus
on talta osin parempi.

Lahimmaksi tyoikaisen tulotasoa eldkeldiset paasevat, kun verra-
taan kaytettavissa olevia tuloja. Talléin korvaavuus nayttaisi olevan noin
60 % aktiivi-ikaisen vaeston kaytettavissa olevista tuloista. Elakkeet puo-
lestaan nayttaisivat korvaavan noin puolet ty6aikaisesta tulotasosta. Elak-
keiden ohella verotus ja muut tulonsiirrot vaikuttavat siis tehokkailta kei-
noilta pienentaa elakelaisten ja tydikaisen vaeston tuloeroja.
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Liite 1. Elakejarjestelman
tarkeat vuosiluvut

Tyoeldke- ja kansanelakelainsaadannoéssa tapahtuneita
keskeisimpia muutoksia vuodesta 1956 lahtien

1956
Merimieselakelaki (MEL) tuli voimaan.

1957
Uusi kansanelakelaki (KEL) tuli voimaan.

1962
Tydntekijain elakelaki (TEL) ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonte-
kijain elakelaki (LEL) tulivat voimaan.

1964
Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain elakelaki (KVTEL) tuli voimaan.

1967
Valtion (VEL) ja kirkon (KIiEL) elakelait tulivat voimaan.

Tyobelakejarjestelman elake-etuihin liitettiin perhe-elake.

1969
Yleinen perhe-eldkelaki (PEL) tuli voimaan.

Valtion perhe-elakelaki tuli voimaan.

1970
Yrittajien (YEL) ja maatalousyrittdjien (MYEL) elakelait tulivat voimaan.

1971
Eldke-etuihin liitettiin tyottdomyyselake.

1973
Elake-etuihin liitettiin osatydkyvyttomyyselake.
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1975
Tasokorotus, karttumisprosentti nousi 1:sta 1,5 prosenttiin vuodessa.

1977

Tyobelakkeiden indeksikorotuksen perusteita muutettiin. Indeksi perustuu
palkka- ja hintatasossa tapahtuneiden muutosten keskiarvoon (aiemmin
indeksi perustui vain palkkatason muutoksiin).

1979

Eldkkeen perusteena olevaa palkkaa ruvettiin laskemaan ottamalla huo-
mioon neljan viimeisen vuoden ansioista kaksi keskimmaistad vuotta (ai-
emmin kaksi parasta).

1980-1985
Kansanelakkeen rakennetta uudistettiin ja se muuttui veronalaiseksi.

1986

Eraiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelaki (TaEL)
tuli voimaan. Vuonna 1998 lain nimeksi tuli taiteilijoiden ja eraiden erityis-
ryhmiin kuuluvien tydntekijoiden elakelaki.

Kansanelakejarjestelmassa ja tydelakejarjestelman yksityisella sektorilla
elake-etuihin liitettiin yksilollinen varhaiseldke ja varhennettu vanhuusela-
ke.

1987
Osa-aikaelake lakiin uutena elakemuotona tybelakejarjestelman yksityisel-
1 puolella.

1989
Julkisen sektorin tybelakejarjestelmassa otettiin kayttéon yksildllinen var-
haiseldke, varhennettu vanhuuselake ja osa-aikaelake.

1990
Perhe-elakeuudistus (mm. miesleskelle perhe-eldkeoikeus).

1992
Kansanelakemaksu myds eldkkeensaajille.

1993
Tyontekijan tydeldakemaksu otettiin kayttoon.

Julkisella sektorilla tydeldkkeen karttumisaika, tavoitetaso ja elakeika
muutettiin yksityisen sektorin kaltaisiksi.
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1994
Yksil6llisen varhaiselakkeen alaikaraja nousi 55 vuodesta 58 vuoteen.

Osa-aikaelakkeen ikaraja laski yksityisella sektorilla samaan kuin julkisella
sektorilla eli 60 vuodesta 58 vuoteen.

2,5 %:n superkarttuma yli 60-vuotiaille.
Tyobelakelisan kattavuus laajeni.

Kansanelakkeen myoéntamisen edellytykseksi 5 vuoden asumisaika Suo-
messa.

Kansanelake ja Kelan maksama perhe-eldke suhteutettin Suomessa
asuttuun aikaan.

1996
Tyobelakeuudistus:
- Elakkeen perusteena olevaa palkkaa ruvettiin asteittain laskemaan
kunkin tydsuhteen 10 viimeisen vuoden ansioista.
- Tyobelakkeiden tarkistuksissa otettiin kayttoon tyodikaisen ja eldke-
ikaisen indeksit.
- Maaraaikainen tyokyvyttomyyselake muutettiin tydhénpaluuta edis-
tavaksi kuntoutustueksi.
- Tulevan ajan karttumisprosenttia heikennettiin.
- Tyodntekijan eldkemaksu alettiin vahentada palkasta ennen eldkkeen
laskentaa.

Kansanelake muutettiin tydelakevahenteiseksi.

Kansanelakemaksun periminen vakuutetuilta ja elakkeensaajilta lopetet-
tiin.

1998
Alle kuukauden kestavat ns. patkatyot elaketurvaa kartuttaviksi.

Osa-aikaelakkeen ikaraja laski 56 vuoteen.

2000
Yksil6llisen varhaiselakkeen ikaraja nousi 60 vuoteen.
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2003

Eduskunta hyvaksyi eldkeuudistuspaketin, jonka tavoitteena on mm. myo-
hentaa elakkeelle siirtymistd. Eldkeuudistus astuu voimaan asteittain vuo-
desta 2005 alkaen. Uudistuksen paakohdat on esitetty taulukossa 17, s.
92.

Osa-aikaelakkeen ikaraja nousi 58 vuoteen.
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Liite 2. Tilastotietoja

Koonnut Marja Kiviniemi, ETK

Yleista tilastotietoa Suomesta

Vaesto

Suomen vakiluku 31.12.2002 oli 5 206 295. Vaestdn kasvuprosentin ajalla
2002-2030 arvioidaan olevan 1,7 %.

1. Vaestd ikaryhmittain vuosina 2002—2030, prosenttia.

lkdryhma 2002 2010 2020 2030

0-14 17,8 16,2 15,7 15,2
15-64 66,9 66,5 61,4 58,5
65— 15,3 17,4 22,9 26,3
Kaikki 100,0 100,0 100,0 100,0

Vaeston kasvu, %
edellisesta vuodesta 0,2 0,1 0,1 -0,2

Lahde: Tilastokeskus

131



2. 15-74-vuotias vaesto toiminnan mukaan vuonna 2001.

Tyottémat
6%  Koululaiset ja
opiskelijat
8 %
Kotitalousty6ta
tekevat
2%

Tydlliset

1 0,
61% Tyékywttomat ja

elakelaiset
20 %

Varusmiespalve-
lusta suorittavat
ja muut
3%

Lahde: Tilastokeskus.

3. Tydlliset ja tyottomat vuosina 1990-2002.

Tyolliset  Tyottomat Tyottomyysaste, %
1990 2 504 000 82 000 3,2
1991 2 375 000 169 000 6,6
1992 2 206 000 292 000 11,7
1993 2 071 000 405 000 16,3
1994 2 054 000 408 000 16,6
1995 2 099 000 382000 15,4
1996 2 127 000 363 000 14,6
1997 2 169 000 314 000 12,7
1998 2222 000 285 000 11,4
1999 2 296 000 261 000 10,2
2000 2 335000 253 000 9,8
2001 2 367 000 238 000 9,1
2002 2 372 000 237 000 9,1

Lahde: Tilastokeskus.
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Talous

4. Nettokansantulon jakauma vuosina 1995 ja 2002, prosenttia.

Tuotannon ja tuonnin 14,5
verot miinus tukipalkkiot 13,5
Omaisuus- ja 26,6
yrittajatulot, netto 7
Tyonantajien 12,0
sosiaalivakuutusmaksut 14,(

L =

m 1995 (74 478 milj. e ) @2002 (116 861 milj. e )

Lahde: Tilastokeskus

5. Verot, milj. e ja veroaste, prosenttia vuonna 2002*.

Milj. e % BKT:sta
Kaikki verot 63 103 45,2
Valtion verot 33 318 23,8
-tulo- ja varallisuusvero 12 528 9,0
-arvonlisavero 10 592 7,6
Kuntien verot 14 064 10,1
Sosiaaliturvarahastot 15616 11,2
Euroopan unioni 105 0,1

* Ennakkotieto
Lahde: Tilastokeskus
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Sosiaaliturva

6. Bruttokansantuote ja sosiaalimenot vuosina 1995-2001.

Bruttokansantuote Sosiaalimenot Sosiaa-
limenot/ :
Kayvin V. 2001 Volyymin | Kayvin V.2001 Muutos BKT % :
hinnoin hinnoin muutos | hinnoin hinnoin ed. vuo- :
milj. e milj.e ed.vuo- | milj.e milj.e desta%
: desta %
1995 | 95251 105 461 7,3 30 200 33437 0,7 31,7
: 1996 = 98 709 108 665 3,0 31161 34 304 2,6 31,6
: 1997 107 103 116 489 7,2 31281 34022 -0,8 29,2
: 1998 116 395 124 831 7,2 31662 33957 -0,2 27,2
: 1999 119961 127 149 1,4 32200 34129 0,5 26,8
: 2000* 130 234 133 531 5,0 33142 33981 -0,4 25,4
2001*/135 791 135791 1,7 34 831 34 831 2,5 25,7

*Ennakkotieto

7. Sosiaalimenojen rahoitus vuosina 2001 ja 2002, prosenttia.

Valtio Kunnat Tyonanta- Vakuutetut Rahastojen Yhteensa
jat tuotot :

:2001 234 194 38,7 11,6 6,9 100,0
:2002¢ 23,1 19,3 39,2 11,7 6,6 100,0

Lahde: Stakes
* Sosiaali- ja terveysministerion ennuste
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8. Sosiaalimenot paaryhmittain vuosina 2001 ja 2002, prosenttia.

2001 2002*
Sairaus ja terveys 23,7 24,5
Toimintarajoitteisuus 13,3 12,8
Vanhuus 31,7 31,8
Leski ja muut omaiset 3,9 3,8
Perhe ja lapset 11,7 11,2
Tyo6ttomyys 9,5 9,7
Asuminen 1,1 1,1
Muut 2,1 2,1
Hallinto 3,0 3,0
Yhteensa 100,0 100,0

Lahde: Stakes
* Sosiaali- ja terveysministerion ennuste

Yleista Suomen elakejarjestelmasta

Vakuutetut, vaesto ja elakkeensaajat

9. Eri tydelakelakien mukaan vakuutetut 31.12.2002.

Muut julkiset 26 000 ——

KuEL 460 000

VEL ja LYVEL TEL
180 000 1200 000
MYEL 95 000
YEL 165 000
MEL 7 000 — / N
TaEL 50 000

LEL 90 000

Luvut ovat arvioita vuoden lopussa tydsuhteessa olleista. Henkilé voi olla vakuu-
tettuna samanaikaisesti useamman eri tydeldkelain mukaan.
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10. Koko vaeston ja elakkeensaajien ikarakenne 31.12.2001.

|
[

200 150 100 50 O 0 50 100 150 200

1 000 henkilda

Suomessa asuvat ] Muu vaestd
elékkeensaajat

Kaikki" 55-64-vuotiaat
Lukumaara Vaestbosuus | Lukumdard  Vaestoosuus

% %
1993 | 1114 400 27,5 288 500 55,7
1995 | 1134 000 27,6 282 800 54,1
1997 | 1140 400 27,5 272 700 50,5
1999 | 1160 200 27,4 278 500 47,5
2001 | 1183000 27,4 290 300 43,2

Osa-aikaelakkeensaajat ovat mukana lukumaarasarakkeissa, mutta heita ei ole
otettu mukaan elakkeensaaijiin vaestéosuuksissa.
1) Yli 16-vuotiaat
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12. Kaikki elakkeensaajat elakejarjestelman mukaan 31.12.2001.

Tyobelakkeensaajat 1185 600
- Yksityinen sektori 1015900
- Julkinen sektori 468 300

Vain ty6elake 577 600
Kelan elakkeensaajat 718 800

Vain Kelan elake 110 900
Kaikki elakkeensaajat 1296 500

Henkilé voi saada samanaikaisesti eri elakejarjestelmien mukaista elaketta.

13. Kaikki elakkeensaajat elakelajin mukaan 31.12.2001.

Eldkkeensaajia yhteensa 1 296 500

Lapsenelake
Leskenelake 28 100
255 300

Maatal. erityis-
elakeet 39 300

Osa-aikaelake 29 100
Tyottomyyselake 58 000

Vanhuuselake
875 600

Yksilollinen varhais-
elake 24 500

Varsinainen

tyokywttomyys-
elake 243 400
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Elakemeno, maksutulo ja vastuuvelka

14. Lakisaateinen kokonaiselakemeno eldkelain mukaan vuonna 2002.

Kokonaiselakemeno, 15,7 mrd. e

Kelan elakkeet
28 mrd. e

Muut elakkeet
0,1mrd.e
SOLITA-eldkkeet
0,5mrd. e

Yksityisen sektorin
elakkeet 7,7 mrd. e

Kuntien elakkeet
20mrd. e

Valtion elakkeet
26mrd.e

SOLITA-elakkeet sisaltavat tapaturmavakuutus-, likennevakuutus-, sotilasvam-
ma- ja sotilastapaturmalain mukaiset elakkeet. Muut elakkeet sisaltavat kirkon,
Suomen Pankin ja KELA:n toimihenkildiden elakkeet.
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15. Kokonaiselakemenon osuus bruttokansantuotteesta vuosina 1962—
2001, prosenttia.

16. Kokonaiselakemeno vuosina 1995-2001*.

Osuus sosiaali-
Milj. e menoista, %
1995 12 400 41,1
1996 12 900 41,4
1997 13 000 41,6
1998 13 300 42,0
1999 13 700 42,6
2000 14 200 42,9
2001 15 000 43,1

*Ennakkotieto
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17. Maksutulo, maksetut elakkeet ja vastuuvelka vuonna 2001.

14 70
012 60
o°
S
€10 50 @
g B
S —= Maksutulo £
g 8 mmm Maksetut elakkeet|— 40 g‘
X =
© —a— Vastuuvelka 0
o g 30 5
= 2
o 8
24 20>
>
0
4
S 2 10

0 - 0

Kansan- Lakisaateinen ||Vapaaehtoinen||Yksilollinen
elake tydelake tydelake elake
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Yksityisen sektorin elakejarjestelma

Vakuutetut, elakkeensaajat

18. Vakuutettujen lukumaara vuosien 1962—2001 lopussa.

1800
1600

1400 - "

L L
1000 | A
ARHARAN
HH
HH
ARHARAN
AR R

800 -
600 -
400
200

1 000 henkil6a

19. Vakuutetut eldkelain mukaan vuoden 2001 lopussa.

Tydelakelait Yrittajaeldkelait | Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL
1180 500 87 000 49000 7000 \ 163 500 100 000 \ 1 539 000

Henkil6 voi kuulua samanaikaisesti useamman tydelakelain piiriin. Yhteensa-
sarakkeessa henkil6 on vain kerran.
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20. Elakkeella olleet elakelajin mukaan vuosina 1990-2001.

1 000 henkil6a

1000 O Muut

900 |

800 m Tysttdmyyselike
700 -

600 | 1l O Yksilolinen

500 | varhaiselake

400 | B Tyokyvyttomyyselake
300 4 O Varhennettu

200 | vanhuuselake

100 A O Vanhuuselake

O T T

1990-91-92 -93 -94-95 -96-97 -98 -99-00 -01

Muut = Rintamaveteraanieldke (1990-1998) ja maatalouden erityiseldkkeet.

21. Yksityiseltd sektorilta omaan tyduraan perustuvaa elaketta saavat
elakelain mukaan vuoden 2001 lopussa.

Alle 65- Osa-aika-
Laki Kaikki vuotiaat elakkeella
TEL 554769 197 415 12 940
LEL 113179 43 934 180
MEL 6 932 3 146 180
TaEL 1724 940 -
YEL 71374 22 488 3142
MYEL ja maatalouden
erityiselakkeet 209 588 35 651 215
Kaikki 929 034 301 406 16 657

Henkild voi saada elakettd useamman eldkelain mukaan. Kaikki-rivilld henkild on
mukana vain kerran. Osa-aikaelakkeet sisaltyvat ensimmaisten sarakkeiden lu-
kuihin.
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22. Osa-aikaelakkeella olleet vuosina 1990-2002.

1000 henkiloa

25

20 |

1B S

£ T Y

5, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

O & T = T £ T T T T T T T T T T
1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 -01 -02

23. Elakkeelle siirtyneet ian mukaan vuosina 1996-2001.

1000 henkilda

50

lkaryhma
m B

EgmE

30 H - -

O 60-64
20

055-59

m-54

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Osa-aikaelakkeelle siirtynytta ei katsota elakkeelle siirtyneeksi.
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Elakemeno, maksutulo

24. Elakemenot vuosina 2001 ja 2002 eldkelain mukaan, milj. euroa.

Yrittdjselskelait Yhteensa
YEL  MYEL |

599 539 | 7045
641 563 | 7556

| Tybelikelait

| TEL LEL TaEL MEL
2001|5149 669 7 82
2002 5548 705 11 88

Lisdksi maksettiin maatalouden erityiseldkkeitd 165 miljoonaa euroa vuonna 2001
ja 164 miljoonaa euroa vuonna 2002.

25. Elakemeno vuonna 2002 elakelajin mukaan, milj. euroa.

7 556 milj. e

Perhe-elake
836 milj. e

Osa-aikaelédke
136 milj. e

Tyottdomyyselake
600 milj. e

Vanhuuseldke
4 419 milj. e
Tyokywttomyys-

elake 1 565 milj. e
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26. Maksutulo (ml. lisaturva) vuosina 1962-2001, prosenttia palkoista.

27. Maksutulo (ml. lisaturva) elakelain mukaan vuonna 2001, milj. euroa.

Tydelakelait Yrittajaeldakelait | Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL | YEL  MYEL
6731 453 82 51 | 478 122 | 7917

145



Rahastot

28. Tydelakerahastojen suhde elakemenoon ja palkkasummaan vuosina
1971-2001.

O T T

-71 -73 -75 -77 -79 -81 -83 -85 -87 -89 -91 93 -95 -97 -99 -01

—— Rahasto/palkka —e— Rahasto/elakemeno

29. Rahastot ja niiden suhde palkkasummaan vuonna 2001.

Tyéelikelait Yrittijaeldkelait | Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL
Milj.e Milj.e Milj.e Milj.e Milj.e Mije  Mile
44 962|1,17| 3 796 |0,099| 181 | 0,005 | 452 (0,012 | 133 /0,004 | 23 0,001/49 547|1,29
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Sijoitustoiminta

30. Tyodelakelaitosten sijoituskanta vuosina 1996—2001.

100 % 33 [ 44 : I
0 || 82 || 87 — | O Markkinarahasijoitukset

80 % H 3 L a H | O Joukkovelkakirjat

409 || 478 || 284

462 | | 492 @ Osakkeet ja

60 % H H - H H i vaihtovelkakirjat

O Kiinteistot ja
Kiinteistbosakkeet

40 % Lainat omille yhtidille

AL Sijoituslainat
20 % -4tV 750/) 0=l

| 10,1

s

ks
S5

@ Takaisinlainat

0% -
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Yksityinen sektori ilman lisaturvaa.
Lahde: TELA
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Hallinto

31. Elakelaitosten lukumaara vuosina 1962-2002.

TEL TEL TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL Kaikki*
Vakuu- Saatiot Kassat Etera Esiint. Meri- Vak. Maatal.

tus- tait. mies- yht. ja yritt.
yhtiot eldke- elake- elake- elake-
kassa kassa kassat laitos

1962 9 16 3 4 1 33
1967 9 147 10 4 1 171
1972 8 126 13 4 1 13 1 1563
1977 8 107 12 1 1 13 1 130
1982 8 88 12 1 1 13 1 111
1987 7 78 12 1 1 1 12 1 101
1992 7 54 1 1 1 1 12 1 76
1997 6 42 8 1 1 1 10 1 60
2002 6 36 8 1 1 1 10 1 54

* Kaikki-sarakkeessa elakelaitokset ovat vain yhden kerran. Seka YEL:n etta
TEL:n mukaista vakuuttamista hoitavat laitokset on mainittu molempien lakien al-
la.

32. Elakelaitosten hoitokulut vuonna 2001, milj. e ja % maksetuista
elakkeista.

Tyoelakelait Yrittdjaeldkelait | Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL
Milj.e | % Mili.e| % Mili.e| % Milji.e| % Milji.e| % Milji.e % [Mili.e| %

171 12,4) 22 |0,3] 7 |0,1] 4 0,1 27 |0,4] 21 |0,3| 252 | 3,6

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerié
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