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Téassd selvityksessd tarkastellaan yhdeksidn maan eldketurvan rakennetta ja tyomarkkinoil-
la sovitun eldketurvan merkitystd. Selvitys koostuu kahdesta osasta. Ensimméinen osa on
luonteeltaan vertaileva ja toinen osa koostuu eri maiden eldketurvan ja erityisesti tyomark-
kinaeldketurvan kuvauksista.

Selvityksen ldhtokohtana on ollut tarve selvittdd usein varsin monikerroksisen ja hallin-
nollisesti hajanaisen ansiosidonnaisen eldketurvan muodostumista erdiden keskeisten mai-
den suhteen. Lakisédéteinen eldketurva on tiarked osa vertailumaiden eldketurvaa, mutta tyo-
markkinoilla sovitut eldkkeet muodostavat myds merkittivin osan eldkkeensaajien koko-
naiseldkkeesta.

Tietotarpeellisten motiivien lisdksi myds Euroopan unioni on viime aikoina korostanut
tyomarkkinaelédketurvan merkitystd lakisddteisten elidkejarjestelmien tiydentdjand. EU pyr-
kii myds edistdimédn turvattuja tydmarkkinaeldkkeiti ja niiden siirrettdvyyttd kansalaisten
lisdéntyneen liikkuvuuden johdosta. Tydmarkkinaelédketurva on niin lisdéntyneen huomion
kohteena Suomessa sekd muissa EU-maissa.

Helsingissd 5.10.2011

Mika Vidlund, Hannu Ramberg, Antti Mielonen ja Elina Lappalainen
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Suomen tyoeldkejarjestelmastd poiketen useissa Euroopan maissa samasta ansiotoiminnasta
syntyy elakettd useammasta kuin yhdesté elikejarjestelméstd. Kokonaiseldke muodostuu la-
kisddteisestd elakkeestd ja sitd tdydentdvistd tyomarkkinoille sovituista lisdeldkejarjestelyis-
td, joista joillakin on pitkét perinteet takanaan, joillakin vasta lyhyt historia.

Viimeisen vuosikymmenen aikana lisdeldkkeet ovat saaneet yhd enemmén huomiota Eu-
roopan unionin toimielimissd. Huomio on pédasiassa kohdistunut valvonnan tehostamiseen,
takuujarjestelyihin ja oikeuksien siirrettdvyyteen.

Lakiséateiset elakejédrjestelmédt ovat tyypillisesti jakojirjestelmid ja siten riippuvaisia
muun muassa vaestorakenteesta. Epdedulliset viestorakenteet huonontavat huoltosuhdetta,
jolloin etuuden ja maksun epdsuhta voi kasvaa. Tasapaino etsitdédn niiden keskinéiselld jous-
tolla. Tdma koskee erityisesti eldkkeitd, niiden tasoa tai muita ehtoja. Jos eldke-etuudet jaa-
vét epatyydyttaviksi, voidaan niitd tdydentdd ylimaéraisilld jarjestelyilld. Jarjestelyt voivat
olla ryhmaéeldkejérjestelyjd, yksilollisid eldkejarjestelyjd tai muita yksilollisid varautumis-
keinoja. Jéarjestelytapoihin liittyy yleenséd verokannusteita tai julkisia taloudellisia tukia.

Lakiséateisten eldkejarjestelmien sopeuttaminen julkisen sektorin kestdvyystavoitteisiin
on luonut tilaa lisdeldkkeille. Myds pidempéén voimassa olleiden liséeldkerahastojen mer-
kittdva koko on lisdnnyt ndiden jirjestelyiden ndkyvyyttd ja kasvattanut niihin kohdistuvaa
mielenkiintoa. Toisaalta muutenkin on havaittavissa lisdeldkejarjestelyiden aseman lujittu-
mista ja ne voivat muodostaa jopa eldkejérjestelmin kehittimisen keskeisen painoalueen.

Euroopan Unioni on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota ammatillisiin II-pilarin lisdelék-
keisiin ja niihin liittyviin haasteisiin:

Euroopan neuvoston Laekenin julistuksessa viitattiin eldkkeiden riittivyyden, jarjes-
telmén kestévyyden ja jérjestelmien modernisoinnin lisdksi lisdeldkkeiden piiriin liit-
tdmisen helpottamiseen, joka on tirkeétd kasvavien tarpeiden kannalta.'
Ammatillisia lisdeldkkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun di-
rektiivin 2003/412 johdannossa on todettu lisdeldkkeiden kasvava merkitys sosiaali-
turvajarjestelmien tdydentdjand. Ammatillisia lisdeldkkeitd ei kuitenkaan yksiselittei-
sesti pidetd sosiaaliturvana. Direktiivid tarkistetaan loppuvuodesta 2011.

Syksylld 2010° komissio julkaisi tutkimuksen uudistetun direktiivin 2008/94/EY ar-
tiklan 8* tilanteen seuraamiseksi etuusperusteisten jérjestelmien ja tyénantajan kirjan-
pidollisin varauksin toteutettujen lisdelakkeiden turvaamisen tilasta tydnantajan mak-
sukyvyttomyystapauksessa.

1 Presidency conclusions — Laeken, 14 and 15 December 2001, paatelméd 30.

2 Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2003/41/EY ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta,
kohta 5: ”Koska sosiaaliturvajarjestelmét ovat lisddntyvan paineen alaisina, ammatillisia lisdeldkkeitd kaytetdan tulevaisuudessa yha
enenevdssd mddrin niiden taydentdjind. Ammatillisia lisdeldkkeitd olisi tamdn vuoksi kehitettdva asettamatta kuitenkaan kyseenalai-
seksi sosiaaliturvan piiriin kuuluvien eldkejarjestelmien merkitystd turvallisena, kestdvédnd ja tehokkaana sosiaalisena suojeluna, jolla
olisi taattava vanhusten kohtuullinen elintaso ja jonka olisi timéan vuoksi oltava keskeiselld sijalla pyrittdessd eurooppalaisen sosiaali-
sen mallin vahvistamiseen.”

3 ESOFAC 12.10.2010: The protection of supplementary pensions in case of insolvency of the employer for defined benefit and book
reserve schemes.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY ty6ntekijan suojasta tyonantajan maksukyvyttémyystilanteessa, 8 artikla:
”Jasenvaltioiden on huolehdittava tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisesta, jotta turvataan tydntekijoiden seka yrityksestd tai liike-
toiminnasta tydnantajan maksukyvyttémyyden alkamispdivddn mennessd ldhteneiden henkiloiden valittomat tai tulevaisuuteen kohdis-
tuvat oikeudet kansallisen lakisddteisen sosiaaliturvajdrjestelméan ulkopuolella olevan, yhtion tai useamman yhtion yhteisen lisdeldke-
jdrjestelman mukaisiin vanhuusetuuksiin ja jalkeenjddneiden etuuksiin.”
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Eldkejarjestelmien kehittimistd koskeva vihred kirja’ sivuaa lisdeldkkeitd koskevia
kysymyksid. Erddna suuntauksena eldkejarjestelmien muutoksissa on siirtyminen yk-
sikerroksisista jarjestelmistd monikerroksisiin jarjestelmiin. Eldkejdrjestelmien kehit-
tamistd koskeva valkoinen kirja ilmestyy marraskuussa 2011.

Erityisesti kahden viime vuosikymmenen aikana tehtyjen elékeuudistusten myoté eldkejar-
jestelmien rakenne on muuttunut ja lisdeldkkeiden merkitys on kasvanut useimmissa valti-
oissa. Tdmén vuoksi ndiden jdrjestelmien selvittiminen on tarkedd paitsi tietotarpeiden li-
sddntymisen vuoksi, myds Suomen tydeldkejarjestelmin vertailtavuuden kannalta.

Suomen tyoeldke on osa lakisdéteistd sosiaaliturvaa, mutta tydelékejérjestelmassdmme
on kuitenkin piirteitd, jotka voidaan liittdd myds tydmarkkinoilla sovittuihin lisdeldkkeisiin.
Naistd keskeisimmit ovat lakisddteisen tydelikejarjestelmén katottomuus, tydmarkkinajér-
jestojen keskeinen rooli, hajautettu ja padsddntoisesti yksityisoikeudellisesti hallinnoitu tyo-
elakejarjestelma, eri toimijoiden vilinen kilpailu ja elikkeiden (osittainen) rahastointi. Mui-
hin maihin verrattuna Suomen tydeldke on verrannollinen seké lakisdéteiseen ettd tyomark-
kinoilla sovittuun lisdelédketurvaan, ja tiyttdd ndiden molempien tehtévid. Tama ndkyy kan-
sainvélisesti verraten vihéisend lisdeldkejirjestelyjen madrana.

Eldkejarjestelmien kansainvéliset vertailut rajautuvat kuitenkin ldhes padsééantdisesti la-
kisddteiseen eldketurvaan. Tyomarkkinaeldkkeiden puuttuminen vertailusta paitsi vaikeuttaa
Suomen ja muiden maiden vertailua, antaa my0s vairdn kuvan maiden eldketurvasta. Vertai-
lukelpoisempi kuva eri maista saadaan ottamalla my0s tydmarkkinaelédkkeet mukaan tarkas-
teluun. Tama selvitys jatkaa Eldketurvakeskuksen aiempien julkaisujen kokonaisvaltaisem-
paa ldhestymistapaa maiden vélisiin vertailuihin liittyen (ks. esim. vertailu eri maiden elike-
jarjestelmien kokonaismaksurasituksesta® ).

Tamaén julkaisun ldhtokohtana on ollut selvittdd kunkin maan keskeisid ja kattavimpia
tyomarkkinoilla sovittuja elédkejirjestelmid, joista tdssd kdytdimme yleistermid tyomarkkina-
eldke. Tyomarkkinaeldkkeet ovat padsdintodisesti lakisdéteistd turvaa tdydentédvii jérjestely-
ja, jolloin niistd myos usein puhutaan lisdeldkkeina.

Tyomarkkinoilla sovittu lisdeldketurva voi olla vapaaehtoista tai pakollista ja se voi ol-
la tyonantajakohtaisesti tai yksilollisesti jarjestettyd tai kollektiivisesti laajoja palkansaaja-
ryhmii koskevaa. Yleisesti ottaen tydmarkkinaeldkkeet eivét ole niin kattavia kuin lakisié-
teiset eldkejérjestelmat.

Maissa, joissa tyomarkkinaeldkkeet perustuvat lakiin on vakuutukseen kuuluminen séa-
detty lailla pakolliseksi ja ne muodostavat kiinteéin kokonaisuuden lakisaéteisten tyoelékkei-
den kanssa. Tyomarkkinaeldkkeiti sitova laki on kuitenkin puitelainsdddantoa, ja eldketur-
van sisdllostd ja ehdoista péddtetiddn padosin tyomarkkinaosapuolten kesken.

Tyomarkkinajérjestdjen sopimat kollektiiviset jarjestelyt kattavat periaatteessa vain kun-
kin sopimuksen piiriin kuuluvat, vaikka sopimuksia voidaan ulottaa kattamaan myds sopi-

5 Vihred kirja: Riittavien, kestédvien ja turvattujen eurooppalaisten eldkejarjestelmien kehittdminen, KOM (2010)365, 7. heindkuuta
2010.

6 Vidlund ja Bach-Othman (toim.), 2008 Eldkemaksutaso yhdeksdssa Euroopan maassa vuonna 2005. http://www.etk.fi/fi/gateway/
PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/
raportit/elakemaksutaso_yhdeksassa_euroopan_maassa_vuonna_2005_7.pdf


http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/elakemaksutaso_yhdeksassa_euroopan_maassa_vuonna_2005_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/elakemaksutaso_yhdeksassa_euroopan_maassa_vuonna_2005_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/elakemaksutaso_yhdeksassa_euroopan_maassa_vuonna_2005_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/elakemaksutaso_yhdeksassa_euroopan_maassa_vuonna_2005_7.pdf
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muksen ulkopuolisia ryhmid. Koska eldketurvan sisélté on ldhtokohdiltaan ryhmékohtaises-
ti médritelty, saattavat eldkejirjestelmét ndin erota merkittdvasti toisistaan. Néitd jérjestel-
mid voivat koskea jotkin lailla sdddetyt vihimmaisvaatimukset, joilla voidaan rajoittaa jar-
jestelmid koskevaa sopimusvapautta tai siétéa tiettyja ehtoja veroetujen saamiseksi ja jotka
ndin ohjaavat jarjestelmien toimintaa.

Tyopaikkakohtaisesti sovittavat eldkejarjestelyt ovat kattavuudeltaan edelld mainittuja
suppeampia kokonaisuuksia. Namé ryhma- tai yksilokohtaiset eldkejérjestelyt voivat vaih-
della paitsi yritysten vélilld my0s niiden sisédlld. Samoin kuin edelld my6s tdhdn ryhméain
kuuluvien maiden lisdelékejarjestelyja koskevat maérétyt niiden toimintaa ohjaavat lait, ku-
ten verolait.

Kansainvilisesti kdytetyssa eldketurvan kokonaisuutta kuvaavassa niin sanotussa EU:n
perinteisessd kolmen pilarin mallissa tydmarkkinaeldkkeet edustavat tyypillisimmilldén elé-
keturvan toista pilaria. Pilariluokittelu on loppujen lopuksi hyvin karkea véline kuvaamaan
eri maiden elidkejarjestelmid, jotka ovat erityisesti viime vuosina muodostuneet yhd moni-
kerroksisemmiksi. Pilariluokittelut tuntuvatkin aiheuttavan nykyisin enemmaén sekaannus-
ta kuin lisddvan ymmarrystd Luokittelu on myds riippuvainen siitd nikokulmasta miti ha-
lutaan painottaa kun vertaillaan maita toisiinsa. Eurostatin, EU:n sosiaalitilaston (Europe-
an system of integrated social protection statistics, Esspross), OECD:n tai Maailmanpankin
luokittelujen pédpaino on sillé onko jérjestelma yksityisesti vai julkisesti hallinnoitu ja ovat-
ko jarjestelmét rahastoituja vai eivit.

Esimerkiksi EU:n talouspoliittisen komitean (Economic Policy Committee, EPC) jul-
kisen talouden menolaskelmat, niin sanotut AWG-laskelmat (the Ageing Working Group),
on tehty Eurostatin luokittelua noudattaen, jonka mukaan lakiséateiset elidkkeet eivét sisélld
(esim. Ruotsin ja Puolan) tdysin rahastoituja yksilollisid eldketilejd eli niin sanottuja rahas-
toeldkkeitd, vaan ne on luokiteltu yksityisiksi (lisé)eldkkeiksi’. On kuitenkin syytd huomata,
ettd vaikka rahastoeldkkeiden hallinto on hajautettu yksityisille yhtidille, rahoitetaan rahas-
toeldkkeet osana lakisdéteistd elikemaksua. Liséksi rahastoeldkejirjestelmiin osallistumi-
nen on padsdantoisesti sdddetty pakolliseksi tyossdkdyvin vieston nuoremmille ikéluokille.

Téssé julkaisussa kdyttdimdmme luokittelu poikkeaa jonkin verran edelld mainituista.
Vertailussa on mukana yhdeksin maata: Alankomaat, Britannia, Puola, Ranska, Ruotsi, Sak-
sa, Sveitsi, Tanska ja Yhdysvallat. Taulukossa 1 on esitetty, mihin eldkejérjestelmiin tyo-
markkinaeldkkeet viittaavat tissd julkaisussa. Vertailumaissa tyomarkkinaeldkkeet ovat Puo-
laa lukuun ottamatta merkittdva osa maan ansioelidketurvaa. Keski- ja Itd-Euroopan (EU12)
maita edustavassa Puolassa lisdeldketurva on vasta kehitysvaiheessa ja maa edustaa uusi-
en jasenmaiden tapaa rakentaa ansiosidonnainen eldketurva yksil6llisten eldketilien varaan.

7 Classification of funded pension schemes in case of government responsibility and guarantee, Eurostat 30/2004, 2 March 2004.


http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/elakemaksutaso_yhdeksassa_euroopan_maassa_vuonna_2005_7.pdf
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Taulukko 1.

Tyomarkkinaeldkkeet vertailumaissa.

Alankomaat

Britannia

Puola

Ranska

Ruotsi

Saksa

Suomi

Sveitsi

Tanska

Yhdysvallat

Lakisddteinen eldkejdrjestelma
Kansaneldke (AOW)

Kansanvakuutusjadrjestelmad
(S2P-tyseldke)

Tyoeldke
Rahastoeldke (OFE)

Yleinen sosiaaliturvajdrjestel-
méa (Régime Général de la Sécu-
rité Sociale)

Tyoeldke:
rahastoeldake (Premiepension)
ansioeldke (Inkomstpension)

Kansaneldke (Garantipension)

Tyoeldke

Kansaneldke
Tybeldke

Tyoeldke (AHV/IV)

Kansaneldke,
Tydeldke (ATP)

Tyoelake (OASDI)

Tyomarkkinaeldke

Ala-, tydnantaja- ja ammat-
tikohtaiset sopimuselak-
keet

Tyonantajakohtaiset lisa-
elakkeet

NEST
Stakeholder

Tyonantajakohtaiset lisa-
elakkeet (PPE)

Pakolliset toimihenkilo- ja
palkansaajaeldkkeet
(AGIRC, ARRCO)

Julkisen sektorin pakolliset
elakkeet
(IRCANTEC, RAFP)

Vapaaehtoiset ryhma- ja
yrityskohtaiset elakkeet
(esim. PERE, PERCO, PERP)

Yksityisen sektorin sopi-
museldkkeet
(ITP, SAF-LO)

Julkisen sektorin sopimus-
elakkeet
(KAP-KL, PA-03)

Ty6nantajakohtaiset sopi-
museldkkeet

Ala-, tydnantaja- ja ammat-
tikohtaiset sopimuseldk-
keet

Riester-elakkeet

Tyonantajakohtaiset lisa-
elakkeet

Ala-, tydnantaja- ja ammat-
tikohtaiset sopimuselak-
keet

(BV-lisdeldke)

Toimiala- ja tydnantajakoh-
taiset sopimuseldkkeet
Tyonantajakohtaiset lisa-

elakkeet (esim. 401(k)),
IRA-eldkkeet

Yksilollinen lisdeldke

NEST
Stakeholder

IKE-eldketilit
IKZE-eldketilit

PERP

Riester-elakkeet

IRA-eldkkeet
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Yksilolliset omat eldkevakuutukset ja muut yksilolliset eldkesddstdmismuodot, jotka viime
vuosina ovat useissa maissa lisddntyneet ja joita usein tuetaan verotuksellisesti, jadvét paa-
sdantdisesti timén tarkastelun ulkopuolelle. Poikkeuksen tekevit ne maat, kuten Saksa ja
Britannia, missé yksildlliset eldkkeet muodostavat oleellisen osan tydmarkkinoilla sovittua
eldkeratkaisua.

Lisédeldkkeiden jarjestelytapojen erilaisuus samankin maan sisdlld vaikeuttaa yksiselit-
teisen kokonaiskuvan luomista. Maiden tavoilla jarjestda lisdeldketurvaa on kuitenkin 10y-
dettivissd ominaispiirteitd, joita tdssé selvityksessé on kdyty lapi. Lisdeldkkeiden muotoutu-
miseen ovat vaikuttaneet kunkin maan tydmarkkinoiden ja sosiaaliturvan historiallinen ke-
hitys, erilaiset elinkeino- ja ammattikuntarakenteet seké poliittiset ja yhteiskunnalliset voi-
masuhteet.

Selvitys koostuu kahdesta osasta. Ensimméinen osa on otteeltaan vertaileva. Selvityk-
sen toisessa osassa on yksityiskohtaisempi kuvaus kunkin tarkasteltavan maan tyomarkki-
naeldkejarjestelmista.

Vaikka selvityksessd keskitytddn tyomarkkinaeldkkeisiin, mielenkiinto kohdistuu ensim-
maiseksi lakisdateisiin eldkejirjestelmiin ja erityisesti niiden tarjoaman turvan kattavuuteen.
Vertailtavissa maissa eldketurvan rakenne on varsin erilainen, vaikka kaikissa maissa laki-
sdateinen turva muodostaa paddosan kokonaiseldketurvasta.

Lakisditeinen eldketurva voi olla asumiseen ja/tai tydntekoon perustuvaa. Vertailussa
mukana olevista maista asumiseen perustuvaa turvaa on Pohjoismaissa ja Alankomaissa.
Tanskassa ja Alankomaissa asumisperusteinen eldke on lakisddteisen turvan osalta keskei-
sessd asemassa, silld lakisddteistd ansiosidonnaista tyoeldkettd ei ole. Kansaneldkkeen hy-
visti tasosta huolimatta tdimé kasvattaa lisdeldkkeiden tarvetta ja niiden merkitystd koko-
naiseldketurvassa. Suomen kansanelidke ja Ruotsin takuuelidke (garantipension) ovat tyoelé-
kevihenteisid, jotka turvaavat toimeentulon, mikéli oikeutta tydeldkkeeseen ei ole tai sen ta-
$0 on matala.

Suomessa tyOeldke madrdytyy etuusperusteisesti ilman ansioille méaréttyd yldrajaa eli
ansiokattoa. Ruotsissa tydeldke on maksuperusteinen eli sen mdiré on riippuvainen makset-
tujen eldkemaksujen médrastd. Tyodeldke jakaantuu jakojdrjestelmiperiaatteella rahoitetta-
vaan maksuperusteiseen (NDC) ansioelékkeeseen ja tdysin rahastoituun, elikemaksujen ja
sijoitustuottojen perusteella maaraytyvadn rahastoeldkkeeseen. Lakisdéteisen eldkejarjestel-
mén ansiokatto on noin 3 600 euroa kuukaudessa.

Sveitsissé ja Britanniassa lakisdéteinen elédketurva muodostuu peruselikkeistd, joilla on
tasasuuruinen enimmaismadrd ja ansiosidonnaisista eldkkeistd, joiden tavoitetaso on suh-
teellisen matala. Sveitsissé eldke on ansiotuloista riippuen véhintdédn 1 160 CHF (1 026 €)
ja enintdén 2 320 CHF (2 052 €) kuukaudessa. Britanniassa ansioeldkejérjestelmaé ollaan
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asteittain muuttamassa tasasuuruiseksi. Molemmissa maissa peruseldke kattaa kaikki maas-
sa asuvat, ja eldkeoikeus syntyy maksamalla vakuutusmaksut tietyltd vihimmaisajalta (kan-
sanvakuutusjérjestelmé). Sveitsissd vakuutusmaksuja peritidén kaikilta, myds tyoeldmén ul-
kopuolella olevilta. Britannian erityispiirteend on, ettd tydnantaja ja vakuutettu voivat kor-
vata lakiséddteisen turvan ja jarjestdd vastaavan tasoisen lisdeldketurvan muualla (ns. opting
out tai contracting out -jérjestely).

Puolassa, Ranskassa, Saksassa ja Yhdysvalloissa lakisddteinen eldketurva perustuu
ansiosidonnaiselle tydeldketurvalle. Puolassa vuonna 1999 uusittu vanhuuselékejérjestelma
jakautuu samoin kuin Ruotsissa jakojirjestelméaperiaatteella rahoitettavaan maksuperustei-
seen (NDC) ansioeldkkeeseen ja tdysin rahastoituun, elikemaksujen ja sijoitustuottojen pe-
rusteella madrdytyviin rahastoelikkeeseen. Maksut peritddn 2,5 kertaa maan keskipalkan
alittavasta palkan méaarésta.

Ranskassa lakisdéteisen ansiosidonnaisen peruselidkejédrjestelmén enimmadiseldke jai
suhteellisen matalaksi. Téysi elike on puolet jarjestelmille méaéritellystd palkkakatosta
(2 885 €/kk) eli noin 1 440 euroa kuukaudessa (2010). Lakisddteinen enimmaiseldke jai
karttumasddnndistd johtuen matalaksi myds Yhdysvalloissa korkeasta eldkepalkkakatosta
huolimatta. Eldke on enintdén vajaan neljinneksen korkeimmasta eldkepalkasta, 1 700 eu-
roa kuukaudessa vuonna 2010. Saksassa ansiokatto oli vanhoissa osavaltioissa 5 500 euroa
kuukaudessa ja uusissa osavaltioissa 4 650 euroa kuukaudessa.

Lakisdateisen eldkejirjestelmin palkkakatto eli elikkeen perusteena oleville ansioille
asetettu ylédraja selittdd osaltaan lisdeldkejdrjestelmien yleisyytti ja tarpeellisuutta. Kuvios-
sa 1 on esitetty palkkakatto suhteessa maan keskiméairdiseen keskipalkkaan vuonna 2010.
Palkkakatto on vertailumaissa 1-2 kertaa keskipalkka, lukuun ottamatta Suomea, Tanskaa ja
Alankomaita, joissa kattoa ei ole.

Kuvio 1.
Lakisddteisen tyoeldkejdrjestelmdn eldkepalkkakatto vertailun maissa.
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Lahde: Kansalliset eldkelaitokset; Keskipalkkatiedot: OECD.StatExtracts.
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Tyomarkkinoilla sovittujen lisdeldkkeiden merkitys eldketurvan kokonaisuudessa vaihtelee
eri maiden vililld ja on osittain yhteydessi lakisddteisen elédketurvan tasoon.

Kuviossa 2 lakisddteisen eldkkeen korvaustasoa on verrattu tyomarkkinaeldkkeiden kat-
tavuuteen. Korvaustasolaskelma perustuu OECD:n (2011a) tulevaisuuteen tdahtddvadan pe-
ruslaskelmaan, jossa oletetaan vakuutetun tyoskennelleen 20-vuotiaasta kansalliseen eldke-
ikddn, Suomen osalta 65 ikdvuoteen. Laskentasddnnot ovat vuoden 2008 lainsdddannén mu-
kaiset. Teoreettiset korvaustasolaskelmat antavat rajallisuudestaan huolimatta kuvaa lakisaa-
teisen eldkejirjestelmén tarjoaman turvan potentiaalisesta tasosta. Laskelmien rajoitteet liit-
tyvét niiden oletuksiin, jotka poikkeavat reaalimaailman havainnoista. Esimerkiksi OECD:n
ja EU:n peruslaskelmissa oletetaan katkeamaton ja keskipalkan mukainen tydura.

Kuvio 2.
Lakisddteisen eldkkeen teoreettinen korvausaste (%) ja tydmarkkinaeldkkeiden kattavuus (% pal-
kansaajista) vertailumaissa.
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Maat muodostavat kolme ryhmai, joista ensimmaéisessd Suomi ja Puola ovat selkedsti eril-
ladn muista. Kummassakin maassa tyomarkkinaeldkkeitd on suhteellisen vihin ja lakisda-
teisen eldkkeen korvausaste on korkea. Puolan sijoitus kuviossa selittyy pakollisen rahasto-
elakejarjestelmin luokittelemisena osaksi lakiséddteistd elédketurvaa. Rahastoeldkkeen suu-
ruus on noin puolet korvausasteesta.

Britannia, USA ja Saksa muodostavat ryhmén maita, joissa lisdeldketurva perustuu tyon-
antajan tai vakuutetun vapaachtoisille jarjestelyille ja tyomarkkinaeldkkeet kattavat noin
puolet tyontekijoista.

Loput viisi maata muodostavat ryhmaén, joissa tyomarkkinaeldkkeet ovat joko lailla sdé-
detty pakollisiksi tai ne perustuvat kattaville kollektiivisille tydmarkkinasopimuksille. Tyd-
markkinaeldkkeet eivit tavallisesti kata yrittdjid ja esimerkiksi lyhytaikaisissa tydsuhteissa
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olevia niin sanottuja péatkatyontekijoitd, joten jarjestelmien kattavuus ei ole universaali. Jar-
jestelytavoilla on kuitenkin merkittdva vaikutus siihen kuinka kattavasti ja tasapuolisesti li-
sdeldkkeet jakautuvat eri ryhmien kesken.

Maiden viliset erot heijastelevat maihin liitettyjd hyvinvointipoliittisia malleja ja luo-
kitteluja, mutta myds eroja maiden tydmarkkinamallien piirteissé ja tydomarkkinaosapuolten
toiminnassa (ks. esim. Esping-Andersen 1990, 1999; Korpi ja Palme 1998). Esping-Ander-
senin (1999) mukaan kattava hyvinvointivaltio on kiintedsti kytkoksisséd keskitetyn, valta-
kunnallisen ja koordinoidun tydmarkkinoiden sopimusneuvottelujérjestelmén kanssa ja hy-
vinvointivaltio on residuaalinen maissa, joissa on hajautunut neuvottelujirjestelma ja heik-
ko ammattiyhdistysliike. Pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli on esimerkki ensin maini-
tusta tyomarkkinamallista ja maiden keskeisend piirteend on tyomarkkinajérjestojen voima-
kas osallistuminen sosiaalipolitiikan valmisteluun. Lisdksi tydmarkkinoiden jérjestaytymis-
aste on korkea (n. 70 % palkansaajista®). Tama nékyy paitsi julkisen sosiaaliturvan kattavuu-
dessa niin my0s kattavina tyomarkkinaeldkejarjestelyina.

Anglosaksisen tai residuaalisen mallin maissa tydmarkkinaelidkkeistd sovitaan enim-
mékseen tyonantajakohtaisesti. Eldkejérjestelyjen kattavuus on myds matalin Britanniassa
ja Yhdysvalloissa eli maissa, joihin edelld mainitun mukaisesti liitetdén julkisen sosiaalitur-
van matala taso ja joissa tarve markkinakeskeisille jérjestelyille olisi suurin. Tyomarkkina-
malli ndyttéisi siis selittdvan tyomarkkinaeldkkeiden yleisyyttd pikemminkin kuin lakiséa-
teisen eldketurvan taso.

Keski-Euroopan maat edustavat korporatiivista perinnettd, missd valtio yhdesséd tyo-
markkinaosapuolten kanssa tekee seka taloutta ettd sosiaali- ja tyopolitiikkaa koskevia kol-
mikantasopimuksia, vaikka jarjestdytymisaste on selvisti alhaisempi (n. 20 % palkansaajis-
ta) kuin Pohjoismaissa. Korporatiiviselle mallille on ominaista ammatillisesti eriytyneet rat-
kaisut, jolloin esimerkiksi etuuksien ja rahoituksen taso vaihtelee alakohtaisesti tai vakuu-
tuslaitoksittain.

Liséeldkejarjestelmien muotoutumista ja niiden yleisyytta ei siis tule tarkastella suorana
liitdnndisend lakisddteisen eldketurvan tasoon, vaan on syyté kiinnittdd huomiota myds ta-
paan jérjestdd tyomarkkinaeldkkeet. Seuraavassa (taulukko 2) maat on luokiteltu kolmeen
ryhméédn sen mukaisesti miten tyomarkkinaeldkkeet on jarjestetty. Jako noudattaa péaapiir-
teissddn edelld mainittua maiden ryhmittelya.

Lisdksi on esitetty joko keskeisten tyomarkkinaeldkejérjestelmien voimaantulovuosi tai
muu jérjestelmien laajentumisen kannalta keskeinen vuosi. Esimerkiksi Britannian hajau-
tuneesta lisdeldkejarjestelméstd on vaikea maéritelld tiettyd ajallista kiintopistettd muutoin
kuin lakisééteisen eldkejirjestelmén rakennemuutosten kautta. Téllaiseksi voidaan luokitel-
la vuoden 1978 uudistus, joka mahdollisti lakisdéteisen eldkkeen korvaamisen tyOnantaja-
kohtaisella lisdelakkeelld. Tilanne on luonnollisesti selkedmpi kollektiivisiin ja lakiin perus-
tuvien jarjestelmien ajankohdan méérittelyn kanssa. Esimerkiksi Ruotsissa ratkaisevat vuo-
det ovat olleet yksityisen sektorin toimihenkildéiden (ITP) ja palkansaajien (SAF-LO) sopi-
museldkejirjestelmien perustaminen vuonna 1960 ja 1973. Julkisella sektorilla ja yksittiisil-
1a ammattialoilla eldkejérjestelméit ovat olleet voimassa jo tdtd ennen.

8 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN
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Taulukko 2.
Keskeisten tyomarkkinaeldkejdrjestelyjen voimaantulovuodet.

Jarjestamistapa Voimaantulovuosi

Vapaaehtoiset tyonantajakohtaiset eldkkeet

Britannia Contracting-out 1978
Stakeholder 2001
NEST 2012
Yhdysvallat Etuusperusteisten eldkkeiden rahoitussddntely sekd takuujdrjes- | 1974
telyt (ERISA)
Maksuperusteisten eldkejdrjestelmien verotusta maarittava vero-
lain kohta 401 (k) 1978
Saksa Ammatillisista lisdeldkkeistd oma sdantelynsa 1974
Riester, Entgeltumwandlung 2002
Puola PPE-eldkkeet 1999
Tydmarkkinajdrjestdjen sopimuksiin perustuvat kollektiiviset
elakkeet
Alankomaat | Toimialakohtaiset sopimukset 1949
Tanska Toimialakohtaiset sopimukset 1989-1991
Ruotsi Toimihenkildiden ITP -sopimus 1960
Palkansaajien SAF-LO -sopimus 1973
Lakiin perustuvat pakolliset eldkkeet
Ranska Agirc 1947
Arrco 1961
Kaikki tydelakevakuutetut Agirciin ja Arrcoon 1972
(Vapaaehtoiset PERE, PERCO, PERP) 2003
Sveitsi BV-jarjestelmdn BVG-laki 1985

Vapaaehtoisten lisdeldkejérjestelyjen maaryhmén muodostavissa maissa lisdeldkkeiden kat-
tavuutta on viime vuosina pyritty lisddmaéén erityisesti Britanniassa ja Saksassa. Samalla ke-
hityksen pddpaino on siirtynyt kohti yksilollisid tydmarkkinaeldkeratkaisuja.

Britanniassa tyonantaja on vuodesta 1978 ldhtien, lakisdéteisen tyoeldkejarjestelmén
(SERPS) tultua voimaan, voinut korvata tyontekijoidensd lakisddteisen eldketurvan tyon-
antajakohtaisella eldkejarjestelmilld (ns. contracting out -menettely). Korvaavat jérjestelyt
voivat olla myds tyomarkkinasopimuksiin perustuvia ja koko toimialaa koskevia kuten jul-
kisella sektorilla. Yksityiselld sektorilla toimialakohtaisia jarjestelmid on kuitenkin véhan.
Vuodesta 1988 ldhtien yksittéiset tyontekijét saivat myds mahdollisuuden korvata tyonanta-
jan jéarjestelmin ja SERPS-eldkkeen henkilokohtaisella eldkejérjestelylld. Vuosina 2007 ja
2008 saddetyt muutokset lisdeldkevakuuttamista koskien astuvat asteittain voimaan vuosien
2012-2016 aikana. Tdlloin mahdollisuus korvata lakisdédteinen tydeldke maksuperusteisilla
jérjestelmilld poistetaan ja kdyttoon otetaan maksuperusteinen, yksilollinen eldketilijarjes-


http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN

16 Eldketurvan rakenne ja tydmarkkinaeldkkeiden merkitys eri maissa

telma (the National Employment Savings Trust, NEST), johon liitetddn automaattisesti kaik-
ki vakuutetut, joilla ei ole lisdeldkettd (auto-enrolment). Jarjestelmésté voi halutessaan erota.

Yhdysvalloissa lisdeldkkeiden jérjestiminen on vapaaehtoista ja tyOnantajakohtaista,
mutta jarjestelmien on noudatettava lisdeldkelainsdadantdd, jotta yrityksen maksamat eldke-
maksut olisivat verotuksessa vihennyskelpoisia. Pddasiassa etuusperusteisten elakejérjestel-
mien jatkuvien rahoitusvaikeuksien johdosta sdddettiin vuonna 1974 ERISA-laki, jossa jar-
jestelmien rahoitus- ja vakuuttamissdédntelyd tiukennettiin. Osittain lisddntyneiden tyonan-
tajan hallinnointi- ja rahoitusvelvoitteiden johdosta maksuperusteisten lisdeldkejarjestelmi-
en suosio lihti voimakkaaseen kasvuun 1980-luvulla. Téhén vaikutti my6s vuoden 1978 ve-
rolakiin tullut 401(k)-lisdys, jossa méaarittiin tyontekijan maksuperusteiseen eldkejérjestel-
miin suorittamien maksujen verovapaudesta. Yhdysvaltojen lisdeldketurva rakentuukin yha
enemman yksilon vastuulle paitsi eldakemaksujen myds sijoitusvalintojen suhteen. Maksupe-
rusteisen lisdelédketurvan osuus on jo noin 80 prosenttia vakuutetuista.

Saksassa eldkepoliittiset paatokset lakisdéteisen eldkemaksukaton soveltamisesta ja kes-
tavyyskertoimen kéyttoonotosta ovat osaltaan johtaneet elikkeiden indeksitarkistuksista
luopumiseen (2004-2006) ja tarkistusten leikkaamiseen (2007-2008) seké lisdeldketurvajar-
jestelmien kyseisind vuosina alkaneeseen aiempaa voimakkaampaan kasvuun. Lisdksi val-
tion maksamien suorien tukien tavoitteena on tehdd vapaachtoinen eldkesdédstiminen mah-
dolliseksi my0s pieni- ja keskipalkkaisille tyontekijoille.

Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa luotiin valtiontukijdrjestelma, jota maksettiin ensim-
mdiisen kerran vuonna 2002 maksetuille sddstoelakemaksuille. Kannusteisiin kuuluvat tuki-
maksut ja verovidhennykset. Tukea voidaan maksaa yksilolliselle elédkesédédstamiselle ja tyon-
antajakohtaiseen tai laajempaan tyomarkkinoilla sovittuun rahastoituun lisdeldkesddstami-
seen. Tukijarjestelmidn myotid syntyivét entisen tyd- ja sosiaaliministerin mukaan nimet-
ty niin sanottu Riester-eléke, joka on kasvanut voimakkaasti vajaasta kahdesta miljoonasta
noin neljddntoista miljoonaan sopimukseen viime vuosikymmenen aikana. Riester-jirjeste-
ly voi olla yksityisen henkilon itselleen hankkima tai tydnantajan tyontekijoilleen jarjesta-
ma. Lisdturvan jarjestiminen on perinteisesti ollut tyonantajalle vapaaehtoista, mutta edelld
mainitussa uudistuksessa vuoden 2002 alussa tyontekijét saivat oikeuden muuttaa osan pal-
kastaan lisdeldketurvaksi ("Entgeltumwandlung”, ”Deferred Compensation™) ja tydnantajal-
le tuli lakisdéteinen velvollisuus tarjota tyontekijille timé mahdollisuus.

Puolassa vapaaehtoiset tyomarkkinaperusteiset PPE-eldkejarjestelmét tulivat mahdol-
lisiksi vuonna 1999 osana elikejérjestelmin kokonaisuudistusta. Tydnantajan perustamien
PPE-jirjestelmien suosio on jaényt vihiiseksi, ja viime vuosina kehityksen padpaino on siir-
tynyt kohti yksilollisié eldkeratkaisuja. Vuonna 2004 luotiin yksildllinen vapaaehtoinen elé-
ketilijarjestelmd, IKE (Indywidualne Konto Emerytalne) ja jarjestelméé tiydennetéén vuon-
na 2012 voimaan tulevilla IKZE-eldketileilld. Vakuutetun eldkepddoman siirto yksilollis-
ten eldketilien ja PPE-jérjestelyjen vélilld on pyritty tekemdan mahdollisimman joustavaksi.
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Alankomaissa, Ruotsissa ja Tanskassa, joissa lisdeldkkeet on jérjestetty padsadntoisesti kol-
lektiivisin tydmarkkinasopimuksin, on tyontekijan lisdeldkejarjestelmédan kuuluminen tehty
sopimusaloilla tyoskenteleville pakolliseksi ja liséksi kyseiset jarjestelmait voidaan laajentaa
kattamaan myds sopimusten ulkopuolelle jadneet tyOnantajat ja ndin myds tyontekijét. Esi-
merkiksi Alankomaissa hallitus voi lainsdddantoteitse alan tydmarkkinajérjestdjen pyynnds-
td madratd toimialakohtaiseen eldkerahastoon kuulumisen pakolliseksi kaikille alalla toimi-
ville yrityksille seké palkansaajille, jos pyynnon esittévit yritykset edustavat véhintdédn 60
prosenttia alan palkansaajista.

Alankomaissa ja Tanskassa tyomarkkinaeldkkeet ovat syntyneet hajautetun mallin poh-
jalta eri liittojen neuvotellessa ratkaisut itselleen ja timéa nikyy toimialakohtaisten eldkkei-
den yleisyytend. Ruotsin kohdalla voidaan puhua enemmén keskitettyjen tyomarkkinaeldk-
keiden mallista. Ruotsissa neljd laajinta, yksityisen sektorin toimihenkildiden (ITP) ja pal-
kansaajien (SAF-LO) seké valtion (PA-03) ja kuntasektorin (KAP-KL), sopimuselédkejarjes-
telméaa kattavat noin 85 prosenttia tyontekijoista.

Ranskassa ja Sveitsissé on lailla pakollisiksi sdédetyt lisdeldkkeet, jotka kattavat kiytdnnds-
sd kaikki palkansaajat.

Sveitsissé tyonantajakohtaisia lisdelédkkeitd koskeva laki (BVG, Bundesgesetz iiber die
berufliche Alters- Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge) tuli voimaan vuonna 1985. Lisé-
eldkelaissa on jirjestelmien toiminnalle médritelty vain vdhimmaéisvaatimukset. Pakollisel-
le lisdeldkkeelle méadritelty alatuloraja on sulkenut joitakin matalapalkkaryhmié ja satunnai-
sesti tyoskentelevid jarjestelmin ulkopuolelle, joten kattavuus ei tistd nikokulmasta katsot-
tuna ole universaali.

Ranskassa pakolliset lisdeldkkeet ovat vuodesta 1972 kattaneet kaikki sosiaaliturva-
jarjestelmin piiriin kuuluvat palkansaajat. Ranskassa pakollisen lisdeldketurvan (Régimes
complémentaires obligatoires) ensimmaéinen lisdeldkejérjestely (AGIRC) syntyi yleiseen
jarjestelmain luodun palkkakaton seurauksena tyonjohtajien ja tyonantajien jérjestdjen kol-
lektiivisella sopimuksella vuonna 1947 tiydentdméén tyonjohdon ja erityisammattilaisten
perusjirjestelméan eldkkeitd. Tyontekijoiden vastaava jdrjestelmd (ARRCO) syntyi vuoden
1961 lopulla. Sittemmin syntyivét vield omat lisdeldkejarjestelméinsé erindisille ammatti-
ryhmille.

Vuoden 2003 suurten elikeuudistusten yhteydessa luotiin uusia mahdollisuuksia tdyden-
taville elakejirjestelyille verotuksellisin keinoin. Talloin syntyi joukko vapaamuotoisia lisa-
eldke-jarjestelmituotteita (PERE, PERCO ja PERP) seké verolakeja hyodyntivid muita va-
paamuotoisempia jirjestelyjd — verolain artiklat 39, 82 ja 83.
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Lisdeldkejérjestelmien merkitys vakuutettujen timénhetkisessd toimeentulossa on vield suh-
teellisen pieni, silld ne ovat padsdintoisesti tdydentivid eldkejarjestelmid ja ne ovat vasta
viime vuosikymmenind joitakin erityisryhmid lukuun ottamatta laajentuneet kattamaan laa-
jempia vdestoryhmid’. Tulevaisuudessa niiden merkityksen ennakoidaan kasvavan.

Viime vuosikymmenen suuntauksena on ollut havaittavissa siirtymisté julkisista yksityi-
siin eldkejérjestelmiin, jotka ovat rahastoituja ja maksuperusteisia. Taustalla on valmistau-
tuminen véestorakenteen muutokseen. Julkisen talouden menopaineiden hillitsemiseksi ta-
voitteena on pienentéé julkisten jakojérjestelmien eldkkeiden osuutta kokonaiseldketurvas-
ta. Tyomarkkinaeldkkeissd tima muutos on havaittavissa maksuperusteisten eldkejérjestel-
mien yleistymisend ja etuusperusteisten jérjestelmien ja niiden piirissé olevien vakuutettu-
jen madrdn vihenemisena.

Vakuutettujen osalta muutos maksuperusteisiin jarjestelmiin merkitsee riskien uudel-
leenjakoa. Etuusperusteisessa jarjestelméssé riskit voivat jakautua kollektiivisesti kaikki-
en eldkemaksuja maksavien kesken tai joko tyonantaja tai elékelaitos kantaa riskin eldke-
maksun riittdvyydestéd luvatun etuustason séilyttdmiseksi. Maksuperusteisessa jarjestelmais-
sd eldke on riippuvainen maksettujen eldkemaksujen médrésté ja eldkepddomalle saadusta
tuotosta. Maksutaso on yleensd kiinted, mutta eldkesddstoihin liittyvat tuottoriskit ja eldk-
keen riittavyys jaavat vakuutetun kannettavaksi.

Muutos on ollut erityisen nopea 2000-luvulla ja sitd on ollut omiaan vauhdittamaan jér-
jestelmien rahoituspohjan heikkeneminen muun muassa vuosituhannen alun IT-osakkeiden
arvon romahduksen ja vuoden 2008 finanssikriisin seurauksena.

Esimerkiksi Britanniassa niin sanotut vanhat jasenet ja talla hetkella elédkkeelle siirtyvis-
td vield suurin osa saa eldkkeensi etuusperusteisista eldkejarjestelmistd, mutta niihin kuulu-
telmid on yksityiselld sektorilla suljettu ja uudet tyontekijit kuuluvat enimmékseen maksu-
perusteisiin jarjestelmiin. Sama suuntaus on vieléd selkedmmin havaittavissa Yhdysvalloissa,
rusteisiin jarjestelmiin vuonna 1980, miéirdn noustessa 64 prosenttiin vuonna 1995 ja edel-
leen 71 prosenttiin vuoteen 2003 mennessd (OECD 2009). Nykydan maksuperusteisiin jér-
jestelmiin kuuluu noin 80 prosenttia yksityisen sektorin lisdeldkejarjestelmien vakuutetuista.

Ruotsissa sopimuseldkejérjestelmét olivat padsaantdisesti etuusperusteisia vield vuonna
1995, mutta ensimmaéinen ratkaiseva askel jarjestelmien muuntamisessa maksuperusteisik-
si otettiin tyOnantajajirjestd SAF:n ja palkansaajajirjestd LO:n sopimusneuvotteluissa, kun
yksityisen sektorin SAF-LO-elékejarjestelma muutettiin maksuperusteiseksi vuonna 1996.
Yksityisen sektorin toimihenkildiden lisdeldkejarjestelmé (ITP) seurasi tdtd mallia runsaat
kymmenen vuotta myShemmin, vuonna 2007. Julkisella sektorilla muutos ei ole vastaaval-

9 Ks. esim. OECD:n (2011a) vertailu julkisten ja yksityisten tulonsiirtojen merkityksesté eldkeldisten tulojen jakautumisessa eri tulon-
lahteiden perusteella. Julkiset tulonsiirrot muodostavat OECD-maissa keskimddrin 63 prosenttia eldkeldisten tuloista.
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la tavalla ollut kokonaisvaltainen, silli eldkkeet madraytyvéit etuusperusteisesti lakisdéteisen
ansiokaton ylittdvastd osasta ja maksuperusteisesti tdmén alittavasta osasta.

Sveitsissd, Puolassa ja Tanskassa kiytdnnossa kaikki palkansaajat kuuluvat maksuperus-
teisiin eldkejarjestelmiin. Sveitsissd on joitakin vanhoja etuusperusteisia jarjestelmia, jot-
ka taydentévit pakollista tydmarkkinaelékettd. Tanskassa virkamiesten eldkejérjestelma on
edelleen etuusperusteinen, mutta suurin osa julkisen sektorin tyontekijoisté ja virkamiesten
elakejérjestelmiédn aiemmin kuuluvista on kuitenkin siirtynyt maksuperusteisiin eldkejérjes-
telmiin.

Alankomaissa lisdeldkejérjestelmét ovat sdilyttidneet etuusperusteisen jarjestelmin omi-
naispiirteet, mutta niissakin on otettu kdyttoon ominaisuuksia, jotka ldhentévit niitd mak-
superusteisiin jérjestelmiin. Useissa etuusperusteisissa jéarjestelmissé eldkkeiden indeksoin-
ti on sidottu jarjestelmén rahastointiasteeseen. Jos rahastointiaste on matala, eldkkeita ei ko-
roteta tdysin indeksin osoittaman tason mukaisesti. Indeksointi on siis ehdollista ja néin si-
joitusriskid voidaan siirtdd myos tyontekijoiden ja eldkkeensaajien harteille maksuperusteis-
ten jarjestelmien tavoin.

Ranskan pakollisissa yksityisen ja julkisen sektorin jarjestelmissd (AGIRC, ARRCO,
IRCANTEC, RAFP) elike midrdytyy palkan perusteella laskettavista pisteistd samalla pe-
riaatteella kuin esimerkiksi Saksan lakisdéteisessd tyoeldkkeessd ja ne on kuviossa 3 luoki-
teltu etuusperusteisiksi jarjestelmiksi. Pisteen arvo maédrdytyy vasta eldkettd myOnnettaessa
eikd etuustasoa ole etukiteen luvattu, joten niissd voidaan ndahda olevan piirteitd nimellises-
ti maksuperusteisista jarjestelmistd (NDC) (ks. esim. Naczyk & Palier 2010; Legros, 2006;
Holzmann & Palmer, 2006). Vapaamuotoiset lisdeldkkeet (artiklat 82 ja 83, PERE, PERCO
ja PERP) ovat maksuperusteisia.

Saksassa tyonantajakohtainen lisdeldketurva on yleisimmin ollut tydnantajan eldkesdan-
toon perustuva suora elidkelupaus, jonka rahoitus toteutetaan yrityksen kirjanpidollisin va-
rauksin. Tyomarkkinaeldkejarjestelmit ovat ennen vuoden 2002 eldkeuudistusta ja uuden
verotuen luomista olleet useimmiten etuusperusteisia. Maksuperusteisten jarjestelmien suo-
sio on kuitenkin kasvanut viime vuosina. Tdméa nikyy erityisesti Riester-sopimusten maa-
ran kasvuna. Riester-sopimuksia oli 13,85 miljoonaa vuoden 2010 alussa (2. vuosineljdn-
nes). Riester-eldkkeet ovat usein paillekkéisia muiden tyomarkkinaeldkeratkaisujen kanssa.
Mikali Riester-eldkkeitd ei oteta huomioon, on maksuperusteisten jérjestelmien osuus noin
puolet vakuutetuista. Jos etuus-maksuperusteisuus -jakaumaa tarkastellaan maksutulojen tai
eldkevarallisuuden suhteen, on Saksan lisdeldkejirjestelmien painopiste yha etuusperustei-
sissa jédrjestelmissa.
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Kuvio 3.
Aktiivijdsenten jakautuminen etuus- ja maksuperusteisiin jdrjestelmiin vuonna 2010.
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Lisdeldkkeiden ja edelleen kokonaiseldketurvan tasosta ei 10ydy kattavia tilastotietoja jo jér-
jestelmien hajanaisuudesta johtuen. Seuraavassa kuviossa on OECD:n teoreettisiin laskel-
miin perustuen havainnollistettu lisdeldkejarjestelmien merkitystd esimerkkihenkilén koko-
naiseldketurvasta. Korvausaste kuvaa keskipalkkaisen tyontekijin elikkeen suuruutta suh-
teessa palkkaan ennen elikkeelle siirtymistd. Kuviossa on eroteltu toisistaan sopimusperus-
teiset tyomarkkinaeldkkeet ja lakisditeiset elikkeet seké tehty jako etuusperusteisiin (DB) ja
maksuperusteisiin (DC) jarjestelmiin.

Lakiséddteinen eldke on korvaustasolaskelman mukaan korkein Suomessa. Kokonais-
elakkeen osalta korvausasteet ovat korkeimmat Alankomaissa, Yhdysvalloissa, Britanniassa
ja Tanskassa. Niissé yli puolet eldkkeestd muodostuu tydmarkkinoilla sovittavasta lisédelé-
keturvasta. USA: ja Britannian korkean korvaussuhteen toinen puoli on se, ettd vain noin
puolet palkansaajista on vapaaehtoisten tydmarkkinaeldkkeiden piirissd. Yhdysvalloissa on
huomattavaa my0s indeksisidonnaisuuden yleinen puuttuminen yksityisen sektorin lisdelé-
kejarjestelmistéd. Talloin on luonnollisesti tarkeda, ettd elikkeensaajan alkueldke on riittdvin
korkealla tasolla, koska inflaatio sy eldkkeiden ostovoimaa vuosien myota. Yleisesti ottaen
yhé suurempi osa tulevaisuudessa maksettavista lisdeldkkeistd on maksuperusteisia ja yhi
harvempi jii eldkkeelle etuusperusteisesta jarjestelmasta.
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Kuvio 4.
Lakisddteisen ja tydmarkkinaeldkkeen korvaustaso suhteessa keskipalkkaan.
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Lahde: OECD (2011a) Pensions at Glance lakisdateisen eldkkeen osalta; Private Pensions Outlook 2008: vapaaehtoisen ja pakollisen
lisdeldkkeen osalta.

Vertailun maista Ruotsissa, Ranskassa Sveitsissé ja Yhdysvalloissa on lisdeldkejarjestelmil-
le médritelty ansiokatto.

Ruotsissa ansiokatto on maéritelty vanhassa yksityisen sektorin etuusperusteisessa toi-
mihenkildiden lisdeldkejarjestelméssd (ITP2) ja kuntien sekd valtion eldkejarjestelmissa.
Ansiokatto on noin 14 300 euroa kuukaudessa. Maksuperusteiseksi muutetussa ITP-jérjes-
telmdsséd (ITP1) samoin kuin yksityisen sektorin toisessa laajassa maksuperusteisissa sopi-
musjarjestelmissd (SAF-LO) kattoa ei ole méadritelty. Valtion ja kuntien sopimuseldkejérjes-
telmissé eldke madrdytyy osittain etuusperusteisesti ja osittain maksuperusteisesti ja niissd
sovellettava katto on edelld mainitun suuruinen.

Ranskassa yleisen lakisdéteisen eldkejarjestelmén palkkakatto on noin 3 000 euroa kuu-
kaudessa, mutta palkansaajat kattava pakollinen lisdelike (ARRCO) kattaa ansiotulot noin
8 800 euron kuukausituloihin asti. Vastaavasti toimihenkildiden ja esimiesasemassa olevi-
en lisdeldkejarjestelmd (AGIRC) kattaa ansiotulot aina 23 600 euron kuukausituloihin asti.

Sveitsissd lailla sdédetyn pakollisen BVG-lisdeldkkeen on katettava véahintdén noin
6 150 euron kuukausiansiot, jonka ylittdvilta osalta tyOnantaja jarjestdd vapaachtoista lisa-
elaketurvaa. Pakollista lisdeldkettd tdydentdvassd vapaaehtoisessa osuudessa otettiin vuoden
2006 alussa kayttoon palkkakatto. Palkkakatto on 10-kertainen pakollisen jarjestelmén kat-
toon verrattuna eli 61 500 euroa kuukaudessa vuonna 2011.

Yhdysvalloissa etuusperusteisilla lisdeldkkeilld on verolacissa maaratty katto. Eldke ei
voi ylittdd 195 000 vuodessa. Katto on sidottu hintaindeksiin. Maksuperusteisissa jérjestel-
missd tyOnantajien ja tyontekijoiden eldkemaksut eivit saa yleensa ylittdd 49 000 dollaria tai
100 prosenttia palkasta.
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Kun lakisédteisten elikkeiden arvon sdilyvyys varmistetaan indeksisidonnaisuudella ja eldk-
keiti tarkistetaan joko hinta- tai ansioindeksilla tai ndiden eriasteisilla yhdistelmilla, on lisé-
elakkeiden tarkistuskdytidnté huomattavasti vapaamuotoisempaa.

Etuusperusteisissa jarjestelmissi eldkkeiden tarkistaminen seuraa yleensé hintaindeksin
kehitystd. Ranskan pakollisissa ja Britannian tyonantajakohtaisissa jarjestelmissa tarkistus
on sidottu hintaindeksiin. Valttimattd niin ei ole, silla esimerkiksi Yhdysvalloissa yksityi-
sen sektorin eldkkeitd ei yleisesti tarkisteta lainkaan (ks. esim. Munnell ja Soto 2007).

Maksuperusteisissa jarjestelmissé eldkepddoma on riippuvainen sijoitusten tuotosta eikd
niitd koroteta erillisilld indekseilld, ellei jarjestelméssd ole takuutuottomekanismia, jolloin
sijoituksille on mééritelty etukdteen vihimmadistuotto. Esimerkiksi Sveitsissé eldkepdédomal-
le on maksettava vahintéédn 2 prosentin vuotuinen korko. Vakuutetulla voi olla mahdollisuus
valita riskiprofiilinsa my®ds itse, jolloin valittavana on seké takuutuottoisia ettd sddsto- ja ra-
hastosidonnaisia eldkejarjestelyja.

Indeksitarkistuksiin vaikuttaa liséksi eldkkeitd hallinnoivien eldkelaitosten sijoitustoi-
minnan tulos ja niissd tdman perusteella vuosittain tehtdvit paatokset asiakashyvityksista.
Néin toimitaan esimerkiksi Alankomaissa, Ruotsissa, Tanskassa ja Sveitsissa.

Lisédeldke voidaan maksaa kertasuoritteisena, midrdaikaisena tai elinikdisend annuiteet-
tina. Alkavan vanhuuseldkkeen mééra riippuu elinajanodotteen kehityksesté. Toisin kuin la-
kisdéteisessd eldkkeessd elinajanodote vaihtelee toimijakohtaisesti. Esimerkiksi Tanskas-
sa eldkkeiden laskennassa kéytetédén sukupuolineutraaleja kuolleisuustaulukoita ja lasken-
tasdannot ovat samat sekd miehille ettd naisille. Vaatimus eldkkeiden laskentaa koskevien
saantdjen sukupuolineutraaliudesta ei kuitenkaan aivan tiysin toteudu, koska sen soveltami-
nen on eldkekassa- tai yhtiokohtaista. Sosiaali- ja terveyssektorin kahdeksaa eri elédkekas-
saa (esim. sairaanhoitajat, katilot) keskitetysti hallinnoivan keskindisen yhtion PKA:n (Pen-
sionskassernes Administration) jasenistd (250 000) 90 prosenttia on naisia (PKA). Naisten
miehid pidempi elinikd yhdesséd korkeamman tyokyvyttomyysriskin kanssa heijastuvat suo-
raan naisten matalampiin eldkkeisiin miesvaltaisempiin eldkejérjestelyihin verrattuna. Tima
on omiaan kasvattamaan jo tydmarkkinoilla syntyneiti eroja sukupuolten vélilld, esimerkik-
si palkkatason suhteen eri sektoreilla. (Goul Andersen 2011.) Tdmaén selvityksen liitteessé
on Ruotsin jéarjestelmikuvauksessa esitetty kuinka merkittavié erot voivat olla saman sekto-
rin sisdlld toimivien eri yhtididen kesken.

Lisédeldkkeiden vapaakirjaoikeuteen ja siirrettivyyteen liittyvit kdytdnnot vaihtelevat
paitsi eri maiden vélilld my6s maan sisdlld eri jarjestelmien kesken. Tyontekijan vaihtaes-
sa tyonantajaa kertynyt eldke ei vélttdméttd seuraa mukana. Ranskan ja Sveitsin pakollisia
tyomarkkinaeldkkeitd lukuun ottamatta lisdeldkkeet eivédt kuulu maiden vélisiin sosiaalitur-
vasopimuksiin tai EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 piiriin. Toisin sanoen niillé ei ole
siirrettdvyyttd koskevia yhteisid sadnndksid. Komissio on esittdnyt vuonna 2005 ehdotuksen
direktiiviksi ja tarkentanut sitd edelleen vuonna 2007, jolla asetettaisiin lisdelédkeoikeuksi-
en hankkimista, séilyttdmisti ja siirrettdvyyttd koskevat vihimmaisvaatimukset. Toistaisek-
si kaikkia EU:ssa liikkuvia tyontekijoitd koskevaa ratkaisua ei ole olemassa. (ks. Euroopan
komissio 2010.)
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Eldkejarjestelmien muuntaminen etuusperusteisista maksuperusteisiksi on samalla merkin-
nyt sddstimiseen ja sijoittamiseen liittyvien riskien siirtymistd aiempaa selvemmin tyon-
antajilta vakuutetuille. Vakuutettu tai eldkesddstdja, joka tekee paatokset yksittdisista sijoi-
tustoimenpiteista ja kantaa sijoituksiin ja sijoituskohteiden vaihtamiseen liittyvét riskit, voi
myds menettdd sddstovarojen padoman osittain tai kokonaan. Maksuperusteisissa jarjestel-
missé eldkelaitosten toimintaa sédtelevét niille asetetut sijoitussddnnokset ja sen lisdksi elé-
kevaroille on voitu madritd vihimmaistuottovaatimus.

Maksuperusteisessa jarjestelméssa riskin valinta on vakuutetulla, joka voi valita perin-
teisen eldkevakuutuksen tai sijoitussidonnaisen rahastoeldkkeen tai ndiden yhdistelmaén.
Ruotsissa yksityisen sektorin ITP-eldkejérjestelmissé puolet eldkemaksusta on joka tapauk-
sessa sijoitettava perinteiseen elakevakuutukseen. SAF-LO-jdrjestelméssé vastaavaa turvaa-
vuusmekanismia ei ole. Perinteisen eldkevakuutuksen vaihtoehdossa vakuutusyhtié vastaa
eladkepddoman sijoituksista ja vakuutetulle luvataan tietty peruseldke, joka vaihtelee yhtigit-
tdin. Eldke voi olla luvattua suurempi yhtion sijoitustuotoista riippuen. Rahastoeldkevaih-
toehdon valitessaan vakuutettu valitsee miten eldkepddoma on hallinnoitu, mutta kyseinen
vaihtoehto ei sisélléd takuuta eldkkeen méérasta.

Vuoden 2008 finanssikriisi on lisdnnyt mielenkiintoa ja toimenpiteitd elikkeiden turvaa-
vuuden lisddmiseksi. Viimeistédén sen seurauksena valvontaa on tehostettu ja eldkejérjestel-
mien hoitajat ovat velvoitettuja yhtion taloudellista tilaa kartoittaviin stressitesteihin ja ra-
portointeihin ja sitd kautta tiiviimpéén yhteydenpitoon valvojiin. Esimerkiksi Tanskassa ja
Ruotsissa valvonnan vélineend on joitakin vuosia ollut kdytossé niin sanottu litkennevalo-
jérjestelma eli erddnlainen ennakkovaroitusjirjestelma, jonka avulla testataan yhtididen ta-
loudellista tilaa ja niitd mahdollisesti uhkaavaa vakavaraisuusvajetta. Vakavaraisuuden hei-
kentyessé eldkelaitokselta edellytetdén toimenpiteitd vakavaraisuuden saattamiseksi tavoite-
tasolle ja tdma tarkoittaa esimerkiksi sijoitusten allokaation muuttamista vihemmaén riskipi-
toisemmiksi. Tanskassa jirjestelmé laajeni kaikkia henkivakuutusyhtiditi ja rahastoja kos-
kevaksi vuonna 2001 ja Ruotsissa 2006.'° Aiemmin jérjestelma koski vain niita elakelaitok-
sia, joiden riskipitoisten sijoitusten osuus oli yli mééritellyn rajan. Mekanismi on verran-
nollinen Suomen tydeldkevakuutusyhtididen toimintaa ohjaaviin vakavaraisuussaddoksiin.

Valvontaan liittyvad kansallista lainsdddantoa kehitetdén myds rajat ylittavalla tasolla.
Esimerkiksi EU:n jasenmaiden on viimeistdan 31.10.2012 saatettava voimaan solvenssi- eli
vakavaraisuusméaérdyksid uudistava Solvenssi Il -direktiivi, jonka tarkoituksena on erityi-
sesti yhtendistdd Euroopan unionin jasenvaltioiden vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten va-
kavaraisuutta koskevia vaatimuksia ja vakuutusvalvonnan periaatteita sekd parantaa vakuu-
tuksenottajien ja edunsaajien suojaa.!

Valvonta on keskeisessd asemassa eldkkeiden turvaavuuden kannalta. Valvonnalla py-
ritddn ennaltachkédisemién ja estdmédn mahdolliset eldkelaitosten vararikot. Esimerkiksi
Alankomaissa valvontaa koskeva lainsdddanto asettaa méadrityt taloudelliset raamit eldke-
jarjestelmille. Rahastointiasteen painuessa liian matalaksi eldkerahaston on laadittava kor-

10 Ks. esim. Andersen ja Skojdt 2007; Palmer 2008.
11 Ks. lisdd Finanssivalvonta: http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Saantely/Pages/Solvenssi_ll.aspx
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jaussuunnitelma ja saavutettava tavoitetaso tietyn aikataulun puitteissa. Toimenpiteind ovat
tavallisesti eldkemaksujen korotukset ja eldkkeiden indeksoinnin tason muuttaminen tai mo-
lemmat ja toimenpiteet on hyvéksytettdva valvontaviranomaisella, keskuspankki DNB:114.
Eldkkeitd indeksoidaan palkkojen tai hintojen nousun mukaan, mikéli rahaston vakavarai-
suus sen sallii. Vastaavasti eldkkeitd ei indeksoida lainkaan, mikali vakavaraisuus painuu al-
le madratyn alarajan. Vilimaastossa toimitaan lineaarisesti tarkistamalla eldkkeitd osittain.
Keskiméadrin tima tarkoittaa, ettd eldkkeet tarkistetaan tdysin indeksin mukaan, kun rahaston
vakavaraisuus nousee 135 prosenttiin (puskurirahat ylittavét vastuuvelan 35 %). Vastaavasti
indeksointia ei suoriteta, jos rahastoissa on alle 100 prosenttia vastuista.

Vakuutettujen viimesijaisena turvana osassa vertailumaita toimii takuurahastoja (tauluk-
ko 3). Britanniassa vuoden 2004 eldkelaissa mééritelty ja vuonna 2005 toimintansa aloitta-
nut takuurahasto Pension Protection Fund (PPF) maksaa korvausta etuusperusteisten jérjes-
telmien jésenille tilanteessa, jossa eldkerahaston varat ovat riittdmattomat ja yritykset tule-
vat maksukyvyttomiksi. Takuurahaston alaisuudessa toimii yli 6 500 tydomarkkinaperusteis-
ta eldkejarjestelmad. Yhdysvalloissa toimii vastaavasti valtiollinen eldketakausyhtid Pensi-
on Benefit Guaranty Corporation (PBGC), joka turvaa yksityisen sektorin etuusperusteisten
jarjestelmien eldkkeet. Korvattavan eldkkeen vuotuinen enimmaismadra on 54 000 dollaria.

Saksassa lisdeldketurvaa hoitavien osakeyhtidmuotoisten toimijoiden on lakisdéteisesti
kuuluttava pakollisen takuujirjestelmén piiriin, jonka tarjoaa tdhdn nimetty henkivakuutus-
yhti6 (Protektor — Lebensversicherungs-AG). Eldkekassat voivat liittyéd takuujirjestelméin
omasta padtoksestd. Tyonantajan kirjanpidollisin varauksin hoitamat eldkkeet, avustuskas-
sassa tai eldkesddtiossa ja erityistapauksissa vakuutusyhtiossa lisdeldketurvan takuujirjes-
telmén tarjoaa lakisééteinen eldkevakuutusyhdistys (Der Pensions-Sicherungs-Verein Ver-
sicherungsverein auf Gegenseitigkeit, PSVaG). Viimeisena takaajana toimii valtion hoitama
takuurahasto (Sicherungsfonds).

Ruotsissa yrityksen, joka hoitaa eldkejarjestelyn kirjanpidollisin varauksin on otettava
elakevastuilleen luottovakuutus vakuutusyhtié PRI Pensionsgarantista. Yrityksiltd edellyte-
tadn riittdvad luottokelpoisuutta, joten kirjanpidollisiin varauksiin perustuvia jarjestelyji on
lahinna suurilla ja keskisuurilla yrityksilld. Tyomarkkinajérjestdjen kollektiivisopimusten
piiriin kuuluvien eldkkeet ovat turvattuja myds siind tapauksessa, ettd tyonantaja on tullut
maksukyvyttoméksi tai muutoin laiminlyonyt velvollisuutensa elikemaksujen suhteen. Mi-
kali tydnantaja on solminut vapaamuotoisen tydmarkkinaeldkkeen kollektiivisen sopimuk-
sen ulkopuolelta, ei vakuutetulla ole vastaavaa turvaa.

Sveitsissé lisdeldkerahastojen yhteisestd takuurahastosta (Sicherheitsfonds BVG-LOB
Guarantee fund) varmistetaan niiden maksukykyisyys, mutta sen liséksi takuurahastos-
ta maksetaan hyvitystéd sellaisille laitoksille, joissa vakuutettujen ikdrakenne on epdedul-
linen. Takuurahastoa yllépidetdén eldkelaitosten maksuilla. Rahasto takaa etuudet méaarét-
tyyn enimmdisrajaan asti. Korvattavan etuuden laskennassa huomioon otettavien ansiotulo-
jen enimmadismédrd on 125 280 frangia vuonna 2011. (Sicherheitsfonds BVG.)

Ranskassa varsinaista takuurahastoa ei ole, mutta tyontekijoiden lisdelidkejdrjestelmien
keskusliitto ARRCO:n ja esimiesasemassa olevien toimihenkildiden lisdeldkejarjestelmien
keskusliitto AGIRC:n eldkelaitosten vélill4 on sovittu yhteisvastuusta ja jarjestelmait ovat tu-
keneet toisiaan taloudellisesti vuonna 1996 tehdysti sopimuksesta alkaen. Sopimuksen voi-
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maantulo merkitsi kdytdnndssa sitéd, ettd ARRCO tuki AGIRC:ia, jonka maksutulot jaivit
pieneksi, kun niité perittiin vain lakisééteisen perusjérjestelméan ansiokaton ylittdvésté tulon
osasta. ARRCO sai maksutuloja seké katon ylittdvilta ettd alittavalta osalta. AGIRC ja AR-
RCO ovat muodostaneet vuonna 2002 taloudellisen yhteenliittymén, jossa toteutetaan vii-
meisen laitoksen periaatetta'?,

Taulukko 3.
Takuurahastot vertailumaissa.

Takuurahastojarjestelma Korvauksen enimmdismadra
Alankomaat
Britannia Pension Protection Fund 100 %
Puola
Ranska
Ruotsi Forsakringsbolaget Pensionsgaranti 100 %
Saksa Pensions-Sicherungs-Verein 91 800 €
Protektor *
Sicherungsfonds *
Sveitsi Sicherheitsfond BVG 100 % eldkepalkkakatto 125 280 CHF
Tanska
Yhdysvallat Pension Benefit Guaranty Corporation 54000 $
* ei tietoa.

Tyomarkkinoilla sovittu lisdeldketurva on suurimmaksi osaksi tyonantajan rahoittamaa.
Esimerkiksi Alankomaissa ja Tanskassa tyOnantaja maksaa tavallisesti 2/3 eldkemaksusta.
Ruotsissa sopimuselékkeet ovat kokonaan tyonantajan rahoittamia. Sveitsin liséeldkelais-
sa on madritelty, ettd tyonantajan tulee maksaa vdhintddn puolet maksusta. Yhdysvallois-
sa eldkemaksujen jakautuminen tyonantajan ja tyontekijoiden osuuksiin vaihtelee jirjestel-
man muodon mukaisesti. Etuusperusteisissa jérjestelmisséd tyonantaja kantaa yleensa rahoi-
tusvastuun yksin kun taas maksuperusteisissa jarjestelmissé tyontekijélla on yleensd suurin
vastuu eldkemaksuista.

Taulukossa 4 on esitetty tyonantajalta ja vakuutetulta perittdvéit maksut tai jarjestelmaa
kuvaava keskiméddrdinen maksu. Lisdeldkemaksuissa on tydpaikka- ja alakohtaista vaihte-
lua.

Valtio tukee usein néité elédkejarjestelmid verotuksen kautta, niin ettd joko koko maksun
tai osan siitd voi vihentéd verotuksessa. Saksassa valtio maksaa myds suoraa tukea yksilol-
lisille saastotileille tai tydmarkkinoilla sovittuihin lisdeldkejirjestelmiin.

12 Naczyk & Palier 2010; Laitinen-Kuikka et al. 2002.
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Taulukko 4.
Palkasta perittdvdt tydnantajan ja tydntekijdn tyémarkkinaeldkemaksut vuonna 2011.

Tydnantaja, % Tyontekijd, % Yhteensd, %
Alankomaat 10,9 6,0 16,9
Britannia® DB: 14,9 DB: 5,4 20,3

DC: 6,4 DC: 3,0 9,4
Puola? 7,0 - 7,0
Ranska 4,5-12,0 3,0-8,0 7,5-20,0
Ruotsi 4,5 /30,0 - 4,5 /30,0
Saksa’® - 0,625 - 4,0 4,0
Sveitsi 4,0-13,0 4,0 - 14,0 17,4
Tanska 8,0-12,0 4,0 - 6,0 12,0 -18,0
Yhdysvallat* DB: 8,0 DB: - DB: 8,0

DC: 3,0 DC: 6,0 DC: 9,0

1 Keskimddrdinen maksu vuonna 2009 (Office for National Statistics 2011).
2 Verotussdantdjen mukainen enimmdismaksu.

3 Verotussdantojen mukaiset maksutasot (Entgeltumwandlung).

4 Yksityisen sektorin keskimaardinen maksu.

Ranskassa ja erityisesti Ruotsissa maksu on huomattavasti korkeampi lakisddteisen ansioka-
ton ylittdvastd tulon osasta. Tanskassa on sddnnoéllisin véliajoin sovittu elidkemaksujen ko-
rotuksista ja useat jirjestelmét ovat saavuttaneet tydmarkkinasopimuksissa mééritellyn 12
prosentin tason vuonna 2009. Joissakin jérjestelmissé peritdin titd korkeampia maksuja ja
maksu on nykyisin 12—18 prosenttia palkoista.

Sveitsissd on laissa médritelty nimelliset vanhuuseldkemaksutasot eli maksuprosentit,
joiden perusteella elikepddomaa on vihintddn kerrytettdva kunkin vakuutetun eldketilille.
Vanhuuseldkettd kartuttava eldkemaksu on 7—18 prosenttia maksun perusteena olevasta pal-
kasta tyontekijan idsti riippuen. Eldkerahastot voivat itse paattdd miten rahoituksen lopulta
jarjestavit tayttddkseen lain asettaman vihimmaéisvaatimuksen. Ne voivat esimerkiksi halu-
tessaan perid idstd riippumatonta maksua, mutta suurin osa toimijoista (60 %) kayttaa ikasi-
donnaisia maksuja. Taulukossa esitetyt luvut ovat sosiaalivakuutusviraston (BSV:n) arvioi-
ta keskimdérdisistd maksuista.

Tyomarkkinaeldkejarjestelmien maksuvolyymi eli maksutulojen médrd suhteessa
BKT:hen oli korkein Sveitsissid vuonna 2008. Sveitsin osalta maksut sisdltédvit laissa médri-
tellyn pakollisen vihimmaéistason liséksi myds tdmén ylittdvan tyonantajan jérjestimén va-
paachtoisen tyomarkkinaeldkkeen. Osa maksutuloista tosin menee myds muuhun kuin suo-
raan eldkkeiden rahoittamiseen. Tanska, Britannia, Alankomaat ja Yhdysvallat muodostavat
seuraavan ryhmén. Maksutulo oli matalin Puolassa, vaikka sen osalta maksutulo siséltda ko-
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ko yksityisesti hallinnoidun eldkejérjestelmén. Siihen sisdltyvit vapaaehtoisten tyonantaja-
kohtaisten PPE-tilien liséksi, pakollinen rahastoelike ja yksilolliset IKE-eldketilit. Kuvio 5
siséltdd sekd yksityisen ettd julkisen sektorin maksutulot. Vertailun vuoksi Suomessa laki-
sddteisen tyoeldketurvan palkansaajilta ja tyOnantajilta perittdva maksutulo oli 8,6 prosent-
tia suhteessa BKT:hen vuonna 2008.

Kuvio 5.
Lisdeldkemaksutulot suhteessa BKT:hen vuonna 2008*.

% BKT:sta
9

8

7

Sveitsi Tanska Britannia Alankomaat Yhdysvallat Ranska Ruotsi Saksa Puola

* DE: 2005.

Maksutulojen méird on edelld esitettyjen maksuprosenttien mukainen, joihin vaikuttavat li-
sdksi eldkejarjestelmien kattavuus ja niistd mydnnettavien etuuksien taso. Maksutasoon vai-
kuttaa myds se paljonko tyOnantajilta ja tyontekijoiltd perittdvien maksujen lisdksi kdytetddn
yliméérdistd rahoitusta eli 1ahinnd eldkerahastojen tuottoja. Yleensd maksutulojen heilahte-
lut eivit ole suuria. Poikkeustapauksissa etuusperusteisten eldkejéarjestelmien maksuissa voi
olla suurtakin vaihtelua. Esimerkiksi Alankomaissa vuoden 2000 alussa eldkkeiden rahoi-
tusta horjuttaneen kriisin aikana eldkemaksuja nostettiin 40—50 prosenttia vuosien 2001 ja
2004 aikana (ks. esim Delsen 2009).

Tanskassa maksutulojen méérd on ollut tasaisessa kasvussa. Esimerkiksi jarjestelmien
alkuaikoina vuonna 1995 eldkemaksut olivat 2,36 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kymme-
nen vuotta my6hemmin maksut olivat 4,29 prosenttia BKT:sta ja edelleen 5,3 prosenttia
vuonna 2008."

Saksassa lisdeldkkeiden kattavuus on lisddntynyt voimakkaasti muun muassa Riester-
elakkeiden lisdéntymisen myotd, mutta tima ei ole ndkynyt vastaavasti maksutulossa, koska
maksut lisdeldkejarjestelmiin ovat olleet matalia. Esimerkiksi vuonna 2007 keskiméérdinen
maksu oli noin 100 euroa kuukaudessa'®. Merkittdvissa asemassa olevat kirjanpidolliset va-
raukset eivit myoOskddn ndy maksutulona.

13 Andersen ja Skjodt 2007; Rocha et al. 2011.
14 TNS Infratest Sozialforschung 2008.
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Tyomarkkinoilla sovitut lisdeldkkeet kustannetaan usein rahastoimalla maksut etukiteen
yrityksen tai siitd riippumattoman tahon hallinnoimaan rahastoon tai rahastoihin. Ranska
poikkeaa muista maista, silld pakolliset lisdeldkejéarjestelmét AGIRC ja ARRCO toimivat ja-
kojdrjestelméperiaatteella ja jarjestelmilld on vain pieni puskurirahasto.

Vertailumaista erityisesti Tanska, Hollanti ja Sveitsi ovat kerryttineet mittavat elékera-
hastot, joiden méadra ylittdd maan BKT:n. Kuviossa 6 on esitetty lakisdéteisten ja yksityisten
elakevarojen maérd suhteessa kunkin maan BKT:hen. Eldkevarat eivét sisilla kirjanpidolli-
sia varauksia, jotka esimerkiksi Saksassa ovat merkittidvissd asemassa. Lisdeldkevarat (sis.
kirjanpidolliset varaukset) olivat Saksassa noin 53,8 miljardia euroa, noin 18 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2008. Saksan lisdeldkevaroista suurin osa, 54 prosenttia, oli yritys-
ten kirjanpidollisissa varauksissa. Varoista 23,6 prosenttia oli eldkekassoissa, 11 prosenttia
elakevakuutuksissa, 8,2 prosenttia avustuskassoissa ja 3,2 prosenttia eldkerahastoissa. (Ar-
beitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. 2011.)

Kuvio 6.
Elidkevarat vertailumaissa vuonna 2009, suhteessa BKT:hen.

Tanska

Alankomaat ‘

Sveitsi

Ruotsi ‘

Britannia ‘

Suomi ‘
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0 50 100 150 % BKT:sta

Lahde: OECD Global Pensions Statistics 2011.

Suomen tyoelédkejirjestelmédn erityispiirteend on pidetty sitd, ettd tyomarkkinajérjestoilld on
merkittdvd asema seké elakepoliittisessa padtoksenteossa ettd elikejéarjestelmien toimeenpa-
nossa. Toimeenpanossa tima tarkoittaa sitd, ettd keskeisten tyonantaja- ja palkansaajajérjes-
tojen edustajat osallistuvat eldkelaitosten hallintoon.

TyOnantaja- ja tyontekijdjéarjestojen osallistuminen lakisdéteisen eldketurvan hallintoon
(ja paatoksentekoon yleisesti) on kuitenkin kansainviélisesti katsoen varsin yleistd. Monissa
maissa néillé jarjestoilld on, enimmékseen pariteettiperiaatteelle jarjestettynd (tyontekija- ja
tyOnantajapuolen yhtéldinen osallistuminen), edustajansa sosiaalivakuutuslaitosten hallin-
nossa. Vertailumaista Suomen voi rinnastaa keskieurooppalaista hallintomallia edustavaan
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ryhmaén, silld Ranskassa, Saksassa, Sveitsissd ja Tanskassa lakisédéteisten eldkejirjestelmien
hallinnossa tydmarkkinaosapuolilla on keskeinen asema. Hollannissa tydmarkkinaosapuolet
eivit suoraan osallistu lakisddteisen eldkejarjestelman hallintoon vuoden 2001 sosiaalitur-
van hallintoa koskevan lakimuutoksen jalkeen, mutta tyomarkkinajérjestot kuitenkin osal-
listuvat kaikkiin merkittdviin neuvoa-antaviin elimiin. Néistd merkittdvin on vuonna 1950
perustettu sosiaali- ja talousneuvosto (Sociaal Economische Raad, SER). Vuoteen 1995 as-
ti hallitus oli velvoitettu kysyméén neuvoston kantaa paatoksiinsd. Vaikka tétd velvoitetta
ei endd nykyédn ole, toimii yhteistyd ldhes samankaltaisena. Yhteistydelin on verrattavissa
esim. Suomessa Talousneuvostoon. Toinen merkittidva padsdantdisesti sosiaali- ja tyOminis-
teri6lle neuvoa antava yhteistyoelin Hollannissa on tyd ja toimeentuloneuvosto (Raad voor
Werk en Inkomen, RWI), joka yhdistda tydomarkkinajdrjestot ja kunnat tyohon ja toimeentu-
loon liittyvisséd kysymyksissd. RWI:n tekee mielenkiintoiseksi se, ettd se perustettiin vuonna
2002 tyomarkkinajérjestojen vaikutusvallan lisddmiseksi, jonka koettiin vihentyneen vuo-
den 2001 uudistuksessa.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen tydmarkkinaeldkejarjestelmien hallintoon vaih-
telee maittain riippuen siitd miten eldketurva on jirjestetty. Laajoissa tyomarkkinasopimuk-
siin perustuvissa jarjestelyissd tyomarkkinajdrjestot ovat keskeisessd asemassa ja sen lisiksi,
ettd ne ovat edustettuina elikelaitosten hallinnossa voivat ne my6s toimia jérjestelyn eli tur-
vaa tarjoavan yhtion omistajina, kuten esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. Yksittdisen tyon-
antajan ja tyontekijén vélisiin kapea-alaisiin sopimuksiin tydmarkkinajirjestot eivét periaat-
teessa osallistu, jolloin jérjestely perustuu tyonantajan ja/tai vakuutetun ja finanssipalveluja
tarjoavan instituution véliseen sopimukseen. Esimerkiksi Britanniassa lisdelédkkeet on péaa-
sadntoisesti jérjestetty tilld tavoin. TyOnantajakohtaisissa jérjestelyissékin vakuutetut ovat
usein edustettuina.

Tyomarkkinaosapuolten valta voi kuitenkin olla rajattua valtion lainsdéddnnon ja val-
vonnan asettamista sdédnnoistd riippuen. Esimerkiksi Sveitsissd pakollisen BV-lisdeldkejir-
jestelmén toiminnasta on séddetty laissa. Hollannissa puolestaan valvontasidénnot rahasto-
jen toiminnasta ohjaavat rahastojen toimintaa. Tastd huolimatta molemmissa maissa rahastot
voivat melko itsendisesti paéttid esimerkiksi eldkkeiden indeksoinnista ja eldkemaksuista.

Lakisddteisen turvan osalta tydnantajan ei yleensd ole mahdollista valita sité eldkelaitos-
ta, jossa tyOntekijoiden eldketurva on jérjestettavi. Kollektiivisissa sopimuseldkejérjestel-
missdkin tdmé vaihtoehto voi olla rajattu. Esimerkiksi Hollannissa kollektiiviset sopimukset
madrittdvat mihin toimialakohtaiseen elédkerahastoon kaikki alalla toimivat yritykset ja pal-
kansaajat kuuluvat pakollisesti. Tétd toimintamallia on perusteltu silld, ettd tdiméa mahdollis-
taa kattavat, yhtendiset edut ja maksut koko toimialalle ja tétd kautta edelleen yhtildiset kil-
pailumahdollisuudet alan kaikille tydnantajille. Tdysin vapaaehtoisissa jérjestelyisséd vastaa-
via rajoitteita ei ole ja eldketurva on jérjestettdvissa eri tavoin.

Vakuutettujen mahdollisuus valita itse eldkemaksujen sijoitustavat tai allokaatiot on riip-
puvainen siitd miten eldke on jarjestetty. Etuusperusteisissa jarjestelmissd vakuutetuilla on
harvoin mahdollisuus vaikuttaa elikemaksujen sijoitukseen toisin kuin maksuperusteisissa
jarjestelmissd. Maksuperusteisia, yksilon valintaan perustuvia jarjestelmié ovat esimerkiksi
Britannian stakeholder -eldkejérjestelméd, Saksan Riester-eldke tai USA:n maksuperusteinen
401(k)-jarjestelmd, mikd perustuu pédsaintdisesti vakuutettujen valinnalle. Vastaava mah-
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dollisuus on myos Ruotsin yksityisen sektorin maksuperusteisissa sopimuselékejarjestelmis-
sd, kun taas julkisen sektorin sopimuselékejérjestelmissé vain maksuperusteinen rahastoeld-
keosuus on vakuutetun péétettavissa.

Vakuutettujen ja edunsaajien osallistumisen lisddmiseksi eri maissa on varsinaisen hal-
lintoedustuksen lisdksi luotu erityisiéd asiakasneuvostoja ja neuvottelukuntia tehostamaan vi-
ranomaisten, etujirjestéjen, vakuutettujen ja vakuutuksenottajien yhteistyotd. Usein ndmi
toimivat neuvoa antavina tahoina ja voivat tehda esityksié ja antaa lausuntoja elakevakuu-
tukseen liittyvissd kysymyksissd. Osassa maita edunsaajat eli eldkeldisjérjestot voivat olla
edustettuina myo0s eldkelaitoksen hallituksessa.

Esimerkiksi Britanniassa ja Yhdysvalloissa on tavallista (verotuksellisista syistd johtu-
en), ettd tyonantajakohtainen jérjestelma on jérjestetty perustamalla omaisuudenhoitohallin-
to (trust-jarjestely, ’sdétio””). Omaisuudenhoitajien (trustees) muodostama hallintoelin kan-
taa aina vastuun eldkejérjestelmésti ja sen tulee toimia edunsaajien hyviksi riippumatta sii-
td, hoitaako se itse jarjestelmén rahaston vai antaako se sen ulkopuoliselle rahaston hoitajal-
le. Britanniassa trustin hallituksessa véhintdan 1/3 tulee olla jarjestelmén vakuutettujen va-
litsemia jdsenid ja tyOnantaja tai valitut jasenet valitsevat loput. Yhdysvalloissa trustin hal-
lituksen kokoonpanoa ei ole yksityiselld sektorilla tarkkaan méaratty, toisin kuin julkisella
puolella, jossa trustin hallinnosta voidaan sdatdd myos paikallislaeissa.'®

Seuraavassa taulukossa (5) on yhteenvetona esitetty eri toimijoiden osallistuminen lisé-
elikejirjestelmien hallintoon.

15 ”Trust-jdrjestelmd on alun perin Englannin oikeusjarjestelmdan kuuluva instituutio, mutta vastaava tai ainakin vastaavan tyyppi-
nen jarjestelmd on tunnistettavissa erdissa muissa, ldhinna anglosaksisen oikeuskulttuurin valtioissa. Trust-jarjestelmalle ei Englannin
oikeudessa ole madritelmaa. Sitd voi kdytanndn ja oikeustapausten kautta kuitenkin kuvata systeemiksi, jossa trustin perustaja ”sett-
lor” antaa omaisuuden jonkin henkilon *trustee” kdyttoon, jarjestelystd edun saavan tahon ”beneficiary” hyvaksi. Suomalaisen oikeus-
jarjestelman kautta tarkasteluna kyse ei ole oikeushenkilinstituutiosta, vaan fidusiaarisesta oikeussuhteesta, vaikka eri edelld kuvatut
kolme tahoa voivatkin sindnsa olla oikeushenkilgitd. Trust-jarjestelmaa kaytetadn paitsi ldheisten suojaamiseen, mutta myds yha laaje-
nevassa maarin kaupallisiin intresseihin.” (Sdaticlainsdddannon kehittdminen Arviomuistio. E, Rajaniemi. Oikeusministerié 2010.)
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Eldkejdrjestelmid hallinnoivien eldkelaitosten toimeenpanoon osallistuvat toimijat vertailumais-

sa.

Alankomaat

Puola

Ruotsi

Ranska

Saksa

Sveitsi

Tanska

UK

USA

Tyomarkkinaeldke

Suurin osa toimialakohtaisia kassoja, joissa tyomarkkinajdrjestailld yhtédldinen edustus.
Lisdksi eldkeldisten edustaja

Osa yhtiokohtaisia saatiditd, joissa tyontekijoilld ja tydnantajilla yhtédldinen edustus. Li-
saksi mahdollinen eldkeldisten edustus

Vakuutusyhtidt: ei intressiryhmien edustusta
Rahastoyhtict (pankit ja vakuutusyhtiot): ei intressiryhmien edustusta

Suurin osa jdrjestetty vakuutusyhtidissd, joista osa on tyomarkkinajarjestdjen omista-
mia. Tyomarkkinajdrjestdjen edustajilla on ndissa yhtdldinen edustus. Lisdksi vakuutus-
yhtioitd ja pankkeja, joissa ei intressiryhmien edustusta.

Kirjanpidollinen varaus: luottovakuutus Pensionsgaranti -yhtiostd, missd tyomarkkina-
jarjestdjen edustajilla yhtdldinen edustus.

Kassoissa tyomarkkinajarjestoilla yhtaldinen edustus

Seké kattojarjestoissd (AGIRC, ARRCO) ettd niiden jasenlaitoksissa on yhtéldinen tyon-
antajien ja tyontekijoiden edustus.

Suurin osa kirjanpidollisia varauksia: tydnantajat

Toimialakohtaiset jarjestelyt: tyomarkkinajdrjestdjen edustajilla yhtdldinen edustus

Tydnantajakohtainen rahasto tai useamman ty6nantajan pooli (pientydnantajat): tyon-
antajien ja tydntekijdiden yhtdldinen edustus

Alakohtaiset rahastot: tydmarkkinajdrjestdjen edustajilla yhtdldinen edustus

Suurin osa jarjestetty vakuutusyhtidissd, joista osa on tydmarkkinajdrjestdjen omista-
mia. Tydmarkkinajdrjestdjen edustajilla on ndissd yhtdldinen edustus.

Toimialakohtaisia eldkekassoissa tyomarkkinajdrjestdjen edustajilla on yhtdldinen edus-
tus.

Yrityskohtaisissa eldkekassoissa on tydnantajan ja jdrjestelman aktiivijasenien seka ela-
keldisten yhtdldinen edustus.

Enimmakseen tydnantaja- ja yksilokohtaisia jarjestelyjd, jotka on pddosin jarjestetty
trusteissa.

Trustissa (sdatio) vahintdadn 1/3 tulee olla jarjestelmén aktiivijasenia ja eldkeldisia. Lo-
put jdsenistd tydnantajan pdatantdvallassa.

Enimmakseen tydnantaja- ja yksilokohtaisia jarjestelyjd, jotka on jdrjestetty trusteissa.

Trustissa: ei madrattyjd tyontekija- tai tyonantajaosuuksia yksityiselld sektorilla. Julkisel-
la sektorilla usein trustin hallituksen kokoonpano on sadddetty lailla.
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Eri maiden tydmarkkinaeldkejérjestelmissé on havaittavissa usein yhteisii ja leimaa antavia

piirteitd. Alla oleviin kohtiin on kerétty keskeisimmaét havainnot.
Ammatilliset eldkejérjestelyt ovat usein edeltdneet lakisddteisia elakejarjestelmia. La-
kisddteisten jarjestelmien tullessa voimaan, ammatilliset jarjestelmét ovat jddneet voi-
maan erilaisina tdydentdvina tai korvaavina tyomarkkinaeldkejérjestelmina.
Tyomarkkinoilla sovittavien eldkejirjestelmien syntyyn on vaikuttanut lakisditeisten
elikejirjestelmien korvausasteen mataluus.
Tyomarkkinaelédkkeet ovat padsdantdisesti tdysin rahastoituja jarjestelmia.
Jarjestelmien kattavuuteen ja niiden yhtendisyyteen vaikuttaa tydmarkkinaosapuolten
toiminta eldkepolitiikassa. Eldkejarjestelmistd on voitu sopia keskitetysti, hajautetusti
liittotasolla tai tydpaikkakohtaisesti. Mitd hajautetumpaa sopiminen on, sitd suppeam-
min jérjestelmat kattavat koko tyévoimaa.
Eldkkeiden jarjestimisestd sovitaan tavallisesti tydmarkkinaosapuolten kesken. Tyo-
markkinaosapuolet miirittelevit etuuksien tason, maksut ja saamisehdot. Hallinnol-
linen ohjaus on tyomarkkinaosapuolten vastuulla. Tydmarkkinaeldkkeet voivat olla
myo0s kapea-alaisia tyOonantajan paétettavissd olevia jérjestelyja.
Samassa maassa on useita tyomarkkinaeldkkeiden jérjestelytapoja. Ne voivat olla
vaihtoehtoisia ja elinkeinoalasta riippuvia.
Tyontekijan eldke voi muodostua jérjestelytavoista johtuen monien sddntdjen perus-
teella.
Jérjestelmien toimeenpano on jakaantunut lukuisille toimijoille, eikd keskitettyd yh-
teistoimintaa toimijoiden vililld yleensa ole.
Maksussa olevista keskimdérdisistd kokonaiseldkkeen méaéristé ei ole olemassa mai-
den vilistd vertailua varten kattavaa vertailukelpoista tietoa. Voidaan kuitenkin tode-
ta, ettd tyomarkkinaeldkkeet ja muu lisdeldketurva korvaavat tuloja sitd enemmén mi-
td ylempid tuloluokkia tarkastellaan.
Tyomarkkinaeldkkeet ovat tavallisesti myos lailla sddnneltyjd. Télloin niitd rajoitta-
vat erilaiset puitelait tai verolait. Laeissa saatetaan mééritelld esimerkiksi lisdeldkejar-
jestelmén piiriin kuulumisesta, eldkeoikeuden sdilymisest ja jarjestelmén varantojen
turvaamisesta sekd verokohtelusta.
Valtio tukee lisdeldkesddstamistd verokannustein. Tavallisesti noudatetaan EET
(exempt, exempt, taxed) kdyténtod, jossa eldkemaksut ovat tiettyyn rajaan saakka an-
siotuloverotuksessa vihennyskelpoisia erid ja maksuilla saadut sijoitustuotot verova-
paita. Aikanaan maksettava eldke on verotettavaa tuloa.
Eldkemaksujen ja vakuutettujen henkildiden méérin suhteen jérjestelméit voivat olla
merkittdvid, mutta tarkasteltaessa maksettuja etuuksia lakisddteinen jarjestelma vas-
taa kuitenkin suurimmasta osasta elédketurvaa.
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Euroopan komission vihred kirja — riittdvien, kestdvien ja turvattujen eurooppalaisten eldke-
jarjestelmien kehittdminen — ei ole syntynyt sattumalta. Lisdeldkkeiden ja rahastoitujen jar-
jestelmien yleistyminen on synnyttinyt tarpeita niiden toimintojen tarkistamiselle. Vihred
kirja on periaatteessa keskustelun avaus, jolla my0s saatiin aikaan laajaa keskustelua komis-
sion yhé tirkeimpédnd pitdmésté asiasta. Kirjassa ei ollut konkreettisia esityksid, mutta niita
on odotettavissa jo loppuvuodesta 2011.

Viime aikoina rahastoivia jérjestelmid koetelleet finanssi- ja talouskriisit ovat osoitta-
neet niiden haavoittuvuuden, vaikka liian pitkille menevid johtopaatoksié yksittdisistd krii-
seistd ei voi tehdé. Eldkevarojen kehitysté tulisi tarkastella pitkdlld aikavélilld, johon mah-
tuu eriasteisia sijoitusten tuottojen ja osakemarkkinoiden heilahduksia. Kriisit ovat kuiten-
kin kérjistdneet rahoituksen riittdvyyteen liittyvid haasteita, joita erityisesti vaeston ikdédnty-
minen tuo mukanaan. Yksityisilld ja rahastoivilla jarjestelmilld on jossain méérin pienennet-
ty lakisddteiseen tai julkiseen eldketurvaan kohdistuvaa painetta. Véeston ikddntyminen ko-
ettelee koko elidketurvan rakennetta jérjestelmaisti tai jérjestimistavasta riippumatta. Rahas-
toivat jarjestelmat eivat kuitenkaan ole niin vaikutusalttiita sukupolvien vélisille kokoeroil-
le kuin jakojarjestelmdit.

Vuoden 2008 finanssikriisin jdlkeen eldkerahastot pystyivét osin paikkaamaan mene-
tyksiddn heti vuonna 2009 osakemarkkinoiden nousun myo6té ja OECD:n (2011b) tietojen
mukaan eldkerahastot ovat useimmissa maissa kavunneet kriisid edeltdvélle tasolle vuoden
2010 lopussa, mutta esimerkiksi Yhdysvallat ei vield tuolloin ollut saavuttanut menettdmi-
4an varoja. Vuoden 2011 osake- ja korkomarkkinoiden alamiki on vetinyt jo Alankomai-
den suurimpien liséeldkerahastojen rahastointiasteet alle vaaditun 100 prosentin vakavarai-
suustason.

Tamaén selvityksen perusteella yksilollisen vastuun lisdéntyminen eldketurvan tulevasta ta-
sosta ndyttdd olevan yksi piirre myos muissa kuin anglosaksisissa tai liberalistisen sosiaali-
turvan maissa. Tdma tulee esiin erityisesti Ruotsin ja Saksan eldkeuudistuksissa, joskin laki-
sddteinen eldketurva huomioon ottaen padosa eldketurvasta perustuu néissiakin maissa edel-
leen kollektiiviseen riskien jakoon.

Alankomaissa perinteisid etuusperusteisia jirjestelmid on puolestaan muutettu maksu-
perusteiseen ja vakuutetun kannalta riskialttiimpaan suuntaan ottamalla kéyttoon sijoitus-
toiminnan tuottoon ja elinidn muutoksiin liittyvé eldkkeiden indeksointi. On kuitenkin hyva
huomata, ettd osassa maita maksuperusteisten ja néin ollen vakuutetun kannalta riskialttiim-
pien jarjestelmien lisddntymisen vastapainona riskid on pyritty jakamaan tasaisemmin tyon-
antajan ja vakuutetun vélilla kayttdmalld etuus- ja maksuperusteisten jarjestelmien piirteita
yhdistévid hybridijérjestelmid tai vihimmaéistuoton takaavia maksuperusteisia jéarjestelmia.
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Tyomarkkinaeldkkeiden ominaispiirre on, ettd ne ovat tiettyihin henkil6ihin tai ryhmaén ra-
jautuvia eli selektiivisid etuuksia. Lisdeldkejarjestelmien kattavuus on kuitenkin viime vuo-
sikymmenind merkittdvisti laajentunut. Osassa selvityksessd mukana olleita maita lisdeldk-
keet on tehty pakollisiksi kollektiivisissa sopimuksissa tai lainsddddnnossd méadritellyin eh-
doin. Nditdkin on aika ajoin tarkistettu ja esimerkiksi Sveitsissd vakuuttamisen alatulora-
jaa madallettu uusien ryhmien kattamiseksi. Britanniassa ja Saksassa valtiovalta on ollut
aktiivinen uusien eldkesddstamismuotojen ulottamisessa yhé laajempiin vdestonosiin. Jar-
jestelmien kattavuudessa on puutteita lyhytaikaisissa ja epétyypillisissa tyosuhteissa olevi-
en tyontekijoiden osalta. Lisdksi jérjestelyjen ulkopuolelle jadvit padsadntoisesti yrittéjat.
Tassé selvityksessa ei vertailtu sitd, kuinka suuria erot eldke-etuuksien suhteen ovat eri
ryhmii kattavien jéarjestelmien vililld, esimerkiksi sektoreittain tai alakohtaisesti tai eri kou-
lutustason suhteen. Tanskan jirjestelmékuvauksen yhteydessa esitetty esimerkki sosiaali-
ja terveyssektorin eldkekassasta osoittaa, ettd eri toimialojen vélilla voi olla merkittavidkin
eroja. Ruotsin esimerkki puolestaan osoittaa, ettd merkittdvid eroja elikkeen mairdén voi
syntyd jopa saman sektorin sisélld eri yhtioiden vililld. Ruotsissa aiemmin selvésti havaitta-
vissa olleet erot elikkeen médrdytymisen suhteen sen sijaan ovat tasoittumassa, kun yksityi-
sen sektorin ITP- ja SAF-LO-jérjestelmit on muutettu maksuperusteisiksi, joissa eldke méa-
rdytyy yhtéldisin maksuperustein. Kollektiivisissa ja puitelailla sdédetyissé lisdeldkkeissa
tasapuolisuus todenndkdisesti toteutuu paremmin kuin tyonantajakohtaisissa jarjestelyissa.

Tamaén selvityksen perusteella voidaan havaita joitakin selkeitd eroja Suomen tyoeldkejér-
jestelméddn. Yksi keskeisimmistd eroista on Suomen lakisditeisen tydeldkejérjestelméin léhes
universaali kattavuus verrattuna selektiivisiin tydmarkkinaeldkkeisiin. Tulotasoista ja am-
mattiryhmisté riippumatta ansiotulot ovat tyoeldketurvan piirissa.

Suomessa tyoeldkejérjestelmin eldkkeet muodostavat eldkkeensaajien pddasiallisen tu-
lon. Riittdvyys médrdytyy tyduran ja vakuutuksen piiriin kuuluvien palkattomien aikojen
perusteella. Eldketasoa kuvaava teoreettinen korvaustasolaskelma osoittaa, ettd Suomen tyo-
eldke on hieman keskitason alapuolella vertailumaiden joukossa, kun tarkastellaan lakiséa-
teisten ja tyomarkkinaeldkkeiden muodostamaa kokonaiseldketasoa.

Korvaustason suhteen tédssé selvityksessé esitettiin vain OECD:n peruslaskelman tulok-
set, mutta vaihtoehtoisten oletusten tarkastelu osoittaa, ettd korvaustasoissa voi olla huomat-
tavia vaihteluja erityisesti niiden maiden kohdalla, joiden jarjestelmissd sijoitustuotot vai-
kuttavat suoraan alkavan elikkeen madrdan. Néitd ovat maksuperusteiset (DC) rahastoidut
tyomarkkinaeldkkeet. Etuusperusteisissa jarjestelmissd alkavat eldkkeet suhteessa palkkoi-
hin ovat parempia, eivétka sisélld investointien tuottojen epdvarmuudesta aiheutuvaa riskid,
mutta kuten tissd selvityksessé on tullut esille, yhd harvempi on niiden piirissd. Laskelmis-
sa ei tarkastella eldkkeelldoloaikana tapahtuvaa korvausasteen muutosta. Téhdn vaikuttaa
maksussa olevien eldkkeiden tarkistusmenettely. Tyomarkkinaeldkkeissd kadytdntd on néi-
den osalta kirjavaa.
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OECD:n peruslaskelmassa sijoituksille on keskiméddrin 6 prosentin vuosituotto-oletus.
Laskelman arviointeihin maksuperusteisten eldkkeiden merkityksestd korvaustason koko-
naisuudelle voi suhtautua investointien tuotto-oletusten osalta varauksellisesti. OECD-las-
kelman vaihtoehtoisissa tuotto-oletuksissa korkean (+2 %) ja matalan (-2 %) tuoton eron
vaikutus korvaustasoon on keskimédirin 23 prosenttiyksikkdd (OECD 2009; Vaittinen 2010).
Maksuperusteisissa jarjestelmissé elikkeen lopulliseen médraédn vaikuttaa lisdksi nithin koh-
distuvat hallintokulut, joissa voi olla merkittavéaékin vaihtelua.

Suomessa elike madrdytyy periaatteessa etuusperusteisesti, mutta kaytinnossa tydeldke-
jarjestelmissd on myoOs maksuperusteisia piirteitd. Maksua ei ole kiinnitetty ja sijoitustuo-
toilla ei ole vaikutusta yksilon etuuden kannalta, mutta eldke médrdytyy koko tyduran an-
sioiden perusteella ja elidkkeen lopullinen miéra riippuu elinajanodotteen kehityksestd eikd
eldketasoa ole kiinnitetty loppupalkkaan.

Samoin kuin vertailumaissa on myods Suomen tydeldkejirjestelmén hallinto hajautettu
monelle toimijalle. Suomessa toimijoita on kuitenkin vain joitakin kymmenié, kun muissa
maissa niitd voi olla jopa satoja. Toimijoiden lukumééri ei suoraan viittaa kilpailun méa-
radn, koska tyonantajan mahdollisuus valita eldkejérjestelyn hoitaja voi olla rajoitettu.

Vakuutetun ndkokulmasta Suomen tydeldkejarjestelma toimii keskitetysti. Tahén liittyy
elakkeen hakeminen seki kaikille yhtéldiset eldkesddnnot. Koordinoitu hallintomalli myos
poistaa eldkeoikeuksien siirrettdvyyteen liittyvid ongelmia, joita ndyttiisi liittyvan tyomark-
kinaeldkkeisiin. Hallintomallin hajanaisuus vertailumaissa vaikuttaa my6s vakuutetun mah-
dollisuuksiin saada tictoa karttuneen kokonaiseldkkeen médrasti ja oikeuksista. Vertailu-
maissa on kiinnitetty huomiota vakuutetun mahdollisuuksiin saada kattavaa tietoa omasta
elaketurvasta ja viime aikoina on kehitetty menetelmid, joilla néitd ongelmia vihennetdén.
Esimerkiksi Ruotsissa ja Alankomaissa on kehitetty tyomarkkinaeldkkeet kattavia sdhkdisiad
palvelumuotoja juuri téstd ndkokulmasta. Ranskan pakollisissa tyomarkkinaeldkkeissa to-
teutetaan viimeisen laitoksen periaatetta, mutta vapaachtoiset jarjestelyt ovat timén kaytdn-
non ulkopuolella.

Tyomarkkinaeldkkeet ovat padsdantoisesti taysin rahastoituja. Maksuperusteiset jarjes-
telmédt ovat tatd jo madritelmaéllisesti, silld etuuden tasoa ei ole etukdteen luvattu. Eldke-
etuutta pyritddn yleensd turvaamaan sijoitussdintelyjen ja valvonnan keinoin. Etuusperus-
teisten jdrjestelmien viimesijaiseksi turvaksi on lisdksi joissain maissa perustettu takuura-
hastoja, jotka takaavat etuudet maarétyin rajoituksin, mikéli rahasto on joutunut maksuky-
vyttoméksi. MyOs Suomen tyoelidkejarjestelmé on etuusperusteinen, mutta osittaisen rahas-
toinnin vuoksi pddosa elikemenoista katetaan jakojarjestelméperiaatteella, eikd vastaavan-
laista sijoitusriskid siltd osin ole. Jarjestelmén toimijoita sitoo liséksi yhteisvastuu, jolla taa-
taan se, ettd ansaitut elikkeet maksetaan maksukyvyttomyystapauksissa.
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Alankomaissa eldketurva on jakautunut perusturvaa tarjoavaan kansanvakuutusjirjestel-
maiin ja titd tdydentdvédn tyomarkkinasopimuksiin perustuvaan lisdeldketurvaan. Lisdksi
on olemassa lakisddteinen tyokyvyttomyyseldkejarjestelma, jonka etuudet riippuvat (tiet-
tyyn rajaan saakka) tuloista. Liséeldketurva on tdysin rahastoitua eldketurvaa, jota hoitavat
yhtikohtaiset, alakohtaiset tai ammattikohtaiset eldkerahastot. Lisdksi henkivakuutusyhtiot
hoitavat myds lisdelédketurvaa. Lakisdéteinen eldketurva on rahoitettu padasiassa jakojarjes-
telmépohjaisesti vakuutusmaksuilla. Lisdeldketurva on hyvin kattavaa. Jopa yli 95 prosent-
tia maan tyontekijoistd on sen piirissd. Jos lisdeldketurva jad matalaksi, asumisperusteinen
kansaneldke turvaa vanhuusajan toimeentulon kaikille yli 65-vuotiaille henkil6ille.

Kansanvakuutusjérjestelméstd maksetaan vanhuus (AOW)- ja perhe-elidke-etuuksia (Anw).
Eldkkeet ovat tasaeldkkeitd, joiden taso vaihtelee perhesuhteiden sekd asumisajan mukaan.
Perhe-eldkkeisiin vaikuttavat myds henkilon saamat muut tulot. Tdyden vanhuuselidkkeen
saa 50 vuoden asumisajalla 65-vuotiaana. Yksi asumisvuosi kartuttaa siten 2 prosenttia kan-
sanelédketta.

Vuonna 2011 tdysi vanhuuseldke on yksinasuvalle 1 034,38 euroa kuukaudessa. Lisdk-
si kerran vuosittain toukokuussa maksetaan lomaraha, jota kertyy 58,62 euroa kuukaudes-
sa. Kansaneldkkeen taso on sidottu minimipalkkaan siten, ettd yksinasuvan eldkkeen tiysi
méérd on 70 prosenttia minimipalkasta ja puolisoiden eldke on 50 prosenttia, eli yhteensd
100 prosenttia.

Vanhuuselidkeika on tilla hetkelld 65 vuotta, mutta hallitus on ilmoittanut aikeistaan nos-
taa eldkeikd vuoteen 2020 mennesséd 66 vuoteen ja edelleen 67 vuoteen 2025 mennessé. Pa-
kettiin on kuitenkin lisdtty varhennusmahdollisuus, jolloin elédkkeen saisi edelleen 65-vuoti-
aana, mutta 6,5 prosentin varhennusvihennykselld korjattuna. Tall4 hetkelld kansaneldketta
ei ole mahdollista varhentaa tai lykéta 65 ikdvuodesta poikkeavasti.

Kansanvakuutusjirjestelmé rahoitetaan jakojarjestelméaperusteisesti tyotuloista peritté-
villd eldkemaksuilla. Vanhuuseldkemaksu on tilld hetkelld 17,90 prosenttia tuloista. Maksun
taso on kuitenkin lakisédéteisesti rajoitettu 18,25 prosenttiin. Maksujen lisdksi kansanvakuu-
tusjarjestelmilld on verorahoitteinen puskurirahasto, jolla on tarkoitus kattaa suurten iké-
luokkien aiheuttamaa eldkekustannusten nousua tulevaisuudessa.

Eldakemaksuja maksetaan tyotuloista tuloverojen yhteydessé. Alankomaiden tuloverojar-
jestelmad on progressiivinen ja alimmissa tuloluokissa tyotuloista maksetaan padasiassa aino-
astaan sosiaaliturvamaksuja sekd kansaneldkemaksuja. Koska eldkemaksut ovat veroluon-
teisia, sovelletaan niihin my®0s erilaisia verovidhennyksid. Ndin henkilon maksama todellinen
elakemaksu muodostuu yleensd huomattavasti matalammaksi kuin nimellinen 17,90 prosen-
tin taso.
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Tyomarkkinaosapuolet ovat aikoinaan sopineet tavoiteltavaksi kokonaiseldketurvan tasoksi
70 prosenttia tyduran viimeisestd palkasta. Talloin eldke muodostuisi siten, ettd noin 30 pro-
senttia palkasta korvautuisi kansaneldkkeelld, 40 prosenttia tydmarkkinoilla sovitulla lisa-
elakkeelld ja nédiden lisdksi tulisi vield mahdolliset yksityiset eldkesdéstot. Kaytdnnossé to-
teutuneet eldkkeet ovat kuitenkin yleensi jadneet tistd tavoitetasosta, koska usein vasta noin
40 vuoden aukottomalla tyduralla korvausaste nousee 1dhelle tavoitetasoa'.

Kuvio 1.
Kokonaisvanhuuseldkkeen rakentuminen Alankomaissa, % palkasta.
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Tyomarkkinoilla sovittava lisdeldketurva muodostaa noin puolet normaalipituisen tyouran
tehneen henkilon keskiméérdisestd kokonaiseldkkeestd. Tdmé toisen pilarin elédketurva on
periaatteessa tyOnantajan vapaachtoisesti jarjestimaa lisdelaketurvaa, mutta kdytannossa jar-
jestelmét ovat usein pakollisia (quasi-mandatory), koska ne yleensd kuuluvat tydehtosopi-
muksissa madriteltyihin tydehtoihin. Lisdksi tydalojen yhteiseen eldkejdrjestelmiin osallis-
tuminen on usein tehty pakolliseksi alan tyonantajien pyynnostd myds tyoehtosopimusten
ulkopuolelle jddvien yritysten kohdalla.

TyOnantajien jarjestdima lisdeldketurva on siten yleistd kattaen julkisen sektorin suuret
tyOnantajat sekd yksityisen sektorin pienet yritykset. Ainoastaan yksityisyrittdjilld sekd osa-
aikatyontekijoilld lisdeldkejarjestelméddn kuuluminen voi olla harvinaisempaa. Viime vuo-
sina heidétkin on pyritty ottamaan paremmin lisdeldketurvan piiriin alentamalla rajaa, jon-
ka ylittévésté palkasta lisdelékettd karttuu. Yrittéjilla tai lisdeldkejérjestelmien piiriin kuulu-
mattomilla tyontekijoilld myos yksityinen eldkesddstaminen voi korvata puuttuvaa tyomark-
kinaeldketurvaa.

1 Ks. esim. OECD Pensions at a Glance 2011.
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Lisdeldketurvan sisillostd (esim. etuudet, indeksointi) sovitaan tyémarkkinaosapuolten vé-
lisissd tyoehtosopimuksissa (CAO). Jos tyonantaja jirjestdd lisdelaketurvan, pitdd se kuiten-
kin olla jarjestetty puitelain (Pensioenwet, PW) mukaisesti. Useilla aloilla ja ammattikunnis-
sa tyOnantajat ja ammatinharjoittajat ovat myds lahtdkohtaisesti velvoitettuja osallistumaan
alan yhteiseen elékejérjestelmain tai ammattikohtaiseen eldkerahastoon. Téahén liittyvét la-
ki pakollisesta osallistumisesta toimialakohtaiseen elédkerahastoon (Wet verplichte deelne-
ming in een bedrijfstakpensioenfonds, Bpf 2000) seké laki pakollisesta ammattieldkejérjes-
telmistd (Wet verplichte beroepspensioenregeling, Wvb). Lisdksi elakeoikeuden jakamisesta
avioerossa on sdddetty erillislaissa (Wet verevening pensioenrechten bij scheiding, WVPS).

Vuoden 2007 alussa voimaan tulleen uuden elékelain tarkoituksena on varmistaa, ettd tyon-
antajien ja tyontekijoiden yhdesséd sopima lisdeldketurva myos toteutuu, eléketurvasta tie-
dotetaan riittdvasti kaikkia osapuolia ja ettd lisdeldkkeiden rahoitus on vakaalla pohjalla.
Eldkelaki koskee vain osittain ammatinharjoittajia. Eldkelain erds padperiaate on, etti ela-
ke-etuuksien turvaamiseksi tyonantaja on velvoitettu siirtimain eldkemaksut yhtion tasei-
den ulkopuoliselle eldketurvan toimeenpanijalle. Eldketurvan toimeenpanija voi tilldin olla:

alakohtainen eldkerahasto

tyonantajakohtainen eldkerahasto

Alankomaiden keskuspankin lisensoima henkivakuutusyhtio.

Laki méérittdd myds, ettd tydmarkkinaosapuolten solmima eldkesopimus on muodoltaan jo-
kin seuraavista:

etuusperusteinen

maksuperusteinen tai

padomaperusteinen eldkesopimus.

Eldkelaissa kielletdédn myds kertasummaeldkkeiden maksu paitsi, jos karttunut elidke on suu-
ruudeltaan pieni (alle 417,74 euroa vuonna 2009). Maksuperusteiset ja padomaperusteiset
elakesopimukset pitdd muuttaa elikkeelle siirryttdessd annuiteettimuotoisiksi kuukausieldk-
keiksi. Liséksi laissa sdddetddn 21 vuoden vihimmaisiké eldkejarjestelmddn liittymiselle.
Eldkelaki myds edellyttda, ettd tyontekijd voi siirtdd eldkeoikeutensa toiseen lisdeldkejérjes-
telmdin tyopaikanvaihdon yhteydessé (vapaakirjaoikeus). Tyontekija ei ole kuitenkaan té-
hin velvoitettu, vaan karttuneen eldkeoikeuden voi jattdd entisen tyonantajan jarjestelmaén,
josta se sitten eldkkeellesiirtymisen yhteydessd maksetaan tyontekijélle.

Eldkelain mukaan eldketurvan toimeenpanija on velvoitettu laatimaan elidketurvan sdin-
ndt siten kuin eldkesopimuksessa on sovittu, sekd informoimaan vakuutettuja sddnndistd
sekd eldkesopimuksen muodosta. Eldkerahastojen taloudellisen aseman raportoinnista ja
etuuksien turvaamisesta sdddetdin eldkelain taloudellisen arvioinnin osassa (The Financial
Assesment Framework — FTK). Paédperiaatteena on, ettd elikerahastojen sijoitusten arvon
taytyy aina kattaa eldkevastuiden méaara.
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Alakohtaiseen eldkerahastoon liittyminen on pakollista, jos riittdvan suuri osa alan tyonanta-
jista tdtd vaatii. Ministerio voi tehdé alakohtaiseen eldkerahastoon liittymisen yritykselle pa-
kolliseksi, jos pakollisuutta vaativat tydnantajat edustavat vihintdan 60 prosenttia alan tyon-
tekijoistd. Sama osuus tietyn alan jarjestdytyneistd ammatinharjoittajista vaaditaan, jotta am-
mattikohtaiseen eldkerahastoon liittyminen on pakollista.

Pakollisia lisdeldkejérjestelmid on esimerkiksi julkisen sektorin tyontekijoilld, media-,
metalli- sekd graafisen alan tyontekijoilld. Ammattikohtaisia pakollisia lisdelédkejérjestelmia
on ladkareilld, lentdjilld ja lakimiehilla.

Lain mukaan puolisoilla on eron sattuessa oikeus 50 prosentin osuuteen avioliiton tai rekis-
terdidyn parisuhteen aikana karttuneesta vanhuuseldkkeestd. Eldkeoikeuden jakaminen teh-
déén aina erotapauksessa, jollei sité ole erityisesti estetty avioehto- tai muussa sopimukses-
sa.

Eldke maksetaan jaettuna siihen saakka kunnes molemmat edunsaajat ovat elossa. Kun
ex-puoliso kuolee, jaettu elike maksetaan jélleen tdytend puolisolle, jonka eldkeoikeudet
jaettiin. Jos puoliso, jonka elédke jaettiin kuolee, eldke-etuutta ei endd makseta jiljelle jaa-
neelle puolisolle, mutta hinella voi olla oikeus mahdolliseen leskeneldkkeeseen. Kaikissa li-
sdelakejarjestelmissa ei ole leskeneldke-etuutta.

Alankomaissa lisdeldkejirjestelmét ovat lakisddteisesti tdysin rahastoituja, joko etuus- (DB)
tai maksuperusteisia (DC) jérjestelmié. Lisdksi on joitain pddomaperusteisia (capital agree-
ment) jarjestelmid sekd uusia kollektiivisia maksuperusteisia jarjestelmid (CDC), jotka tilas-
toidaan joko etuus- tai maksuperusteisiin jarjestelmiin riippuen jirjestelmén yksityiskohdis-
ta. Etuusperusteiset jarjestelmit ovat ylivoimaisesti yleisempid noin 90 prosentin osuudella
kaikista lisdeldkejérjestelmisséd vakuutetuista.

Etuusperusteiset jarjestelméat voidaan jakaa loppupalkka- tai keskipalkkaperiaatteella toimi-
viin seké ndiden yhdistelmiin elédkkeen laskutavasta riippuen. Etuusperusteiset jérjestelmat
ovat nykyédn ldhes tdysin keskipalkkajérjestelmid, joissa eldke-etuus lasketaan uran keski-
palkasta. Vield 90-luvun lopulla tilanne oli ldhes tdysin pdinvastainen. Muutos on tapahtu-
nut vuosien 2000-2010 aikana siten, ettd vuonna 2000 keskipalkkajérjestelmien osuus kai-

via oli endd yksi prosentti.
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Maksuperusteiset jarjestelmit eivét ole kovin yleisid. Niihin kuului vuonna 2010 alle seitse-
mén prosenttia kaikista lisdeldkejarjestelmissd vakuutetuista. Suosion vihyyteen vaikuttaa
osaltaan eldkesopimusten muodon maédritteleminen tydmarkkinaosapuolten vélisissd neu-
votteluissa. Koska maksuperusteisissa jarjestelmissé tyontekija yleensd kantaa suuremman
riskin eldke-etuuden tasosta ja koska etuusperusteiset jirjestelyt ovat olleet ylivoimaises-
ti suosituimpia, eivit maksuperusteiset jarjestelmét ole muodostuneet kovinkaan yleisiksi.

Yksilollisiin elédketileihin perustuvissa jarjestelmissd eldkemaksut suoritetaan elédketilil-
le ja aikanaan maksettava eldke perustuu ndille maksuille saatuun tuottoon. Maksuperustei-
sissa jarjestelmissd sovitaan tietty eldkemaksutaso, jota noudatetaan sopimuksen ajan. Toi-
sin kuin etuusperusteisissa jarjestelmissd, eldkemaksu voi kuitenkin vaihdella vakuutetun
ian mukaan.

Maksuperusteiset jarjestelmét ovat yleisid suorissa eldkejirjestelyissé, joissa tyonantaja
jérjestdd tyontekijén lisdeldkkeen henkivakuutusyhtiossid. Henkivakuutusyhtidissé eldkeva-
kuutetuista noin 40 prosentilla on maksuperusteinen lisdeldketurva.

Capital sum agreement -sopimukset luokitellaan elidkelaissa omaksi eldkemekanismiksi
etuusperusteisten ja maksuperusteisten jarjestelmien lisdksi. Paddomasopimuksessa tyonanta-
jaja tyontekijd sopivat summasta, joka maksetaan tyontekijélle elikkeellesiirtymisen yhtey-
desséd. Pddoma on tillin muunnettava kuukausittain maksettavaksi eldkkeeksi kuten mak-
superusteisissa jarjestelmissd. Pddomasopimukset ovat harvinaisia, eiké niissé vakuutettujen
osuus kaikista lisdeldkejérjestelmistd nouse juuri nollan prosentin ylépuolelle.

Collective Defined Contribution -jdrjestelmét yhdistévét etuusperusteisten ja maksuperus-
teisten jarjestelmien piirteitd. CDC-jarjestelmissd maksutaso on sovittu kiintedksi samoin
kuin maksuperusteisissa jarjestelmissd, mutta vain méardajaksi. Yleensd maksutaso on méé-
ratty 5-10 vuoden ajaksi. Etuusperusteisten jérjestelmien mukaisesti aikanaan maksettava
elike médrdytyy teoriassa tydvuosien ja palkan perusteella. Kadytdnnossé elédkkeen madrad
alennetaan, jos sovittu maksutaso osoittautuu riittdméttoméksi rahoittamaan luvatut etuudet.
Toisaalta, jos eldkemaksuille saadaan korkeampi tuotto kuin on alun perin suunniteltu, nou-
see my0s maksettava elédke-etuus vastaavasti.

CDC-jarjestelmét ovat kollektiivisia jérjestelmid, eikd niissd ole kaytossd yksilollisié elé-
ketilejd. Nain tyontekijit hyotyvit sijoitusriskin hajauttamisesta kaikkien rahastoon osallis-
tuvien kesken. Hybridijérjestelmit tarjoavat tyonantajille pienemman riskin jérjestelmén yl-
lapidosta ja maksutason ennustettavuudesta. Tyontekijélle koituu kuitenkin suurempi riski
aikanaan maksettavan eldke-etuuden suhteen kuin perinteisissa etuusperusteisissa jarjestel-
missé.
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CDC-jérjestelmit ovat suhteellisen uusi eldkemekanismi Alankomaissa eikd Keskus-
pankki ole tilastoinut niitd erikseen. CDC-jérjestelmait luokitellaan joko maksu- tai etuuspe-
rusteisiin riippuen jarjestelmén yksityiskohdista.

Kuvio 2.
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Lahde: DNB.

Liséeldkkeet hoidetaan rahastoissa sekd henkivakuutusyhtioissd. Eldkerahastot jakautuvat
alakohtaisiin, yhtidkohtaisiin sekd ammattikohtaisiin rahastoihin. Rahastojen kokonaisméaa-
rd oli 567 vuoden 2008 lopussa. Néistd 470 oli yhtidkohtaisia rahastoja, 85 toimialakohtai-
sia rahastoja ja 12 ammattikohtaisia rahastoja. Rahastojen kokonaismaérd on pudonnut 14-
hes puoleen 2000-luvun aikana. Témé johtuu pddasiassa pienten yhtiokohtaisten elékerahas-
tojen lopettamisista. Pienten yritysten lisdeldketurvaa on alettu jarjestdd yha yleisemmin va-
kuutusyhtidissd, joissa yksinkertaisemmat maksuperusteiset jarjestelyt ovat yleisié.

2 Lisdtietoa esim. DNB Statistical Bulletin September 2010.
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Taulukko 1.
Aktiivijdsenten mddrdt sekd osuudet, vuonna 2010.

Lukumdadrd, milj. = Osuus aktiivijdsenistd, %

Toimialarahastot 5,0 74
Yhtiokohtaiset rahastot 0,745 11
Ammattirahastot 0,053 1
Vakuutusyhtiot* 0,936 14
*v.2009.
Lahde: DNB

Isoimmat eldkerahastot ovat toimialarahastoja. Kaksi suurinta ovat julkisen sektorin tyon-
tekijoiden eldkerahasto ABP sekd terveydenhuoltohenkiloston PFZW (entinen PGGM).
ABP:n jasenmééra (aktiivit, elikkeensaajat ja vapaakirjat) oli vuoden 2009 lopussa noin 2,8
miljoonaa henked ja sijoituspddoman arvo noin 210 miljardia euroa. PFZW:n vastaavat lu-
vut olivat 2,3 miljoonaa henked ja 97 miljardia euroa.

Elédke-etuuksina maksetaan yleensd samoja etuuksia kuin kansanvakuutusjirjestelméssa.
Na4itd ovat vanhuuselidke (my6s mahdollinen varhennettu vanhuuselédke), perhe-eldke (les-
ken eldke ja/tai lapsen elidke) sekd tyokyvyttomyyseldke. Etuudet voivat kuitenkin vaih-
della jérjestelmien valilld. Tyokyvyttomyyseldke-etuus voi usein puuttua liséelake-etuuksis-
ta, koska lakisdédteinen tyokyvyttomyyselidkejarjestelma (WIA) kattaa tydtulot noin 190 eu-
ron paivétuloihin saakka (vuoden 2011 taso). Perhe-eldke-etuus voidaan usein myos vaih-
taa korkeampaan vanhuuseldkkeeseen tai se voi olla riskiperusteinen etuus, jolloin etuuden
saa vain, jos edunjittija tyoskenteli kuollessaan edun tarjoavassa yhtidssé. Riskiperusteisia
etuuksia ei ole rahastoitu etukdteen. Osa rahastoista tarjoaa my0s osa-aikaeldkkeita.

Lisdeldkejérjestelmét ovat integroituja kansanvakuutusjirjestelmén kanssa, joka tarkoit-
taa, ettd lisdeldike maksetaan kansaneldkkeen paille eikd kansaneldke ole lisdeldkevihentei-
nen. Karttumisprosentit etuusperusteisissa jérjestelmissé ilmoitetaan siten, ettd ne ottavat
huomioon my0s kansanelidkkeen. Ndin kokonaiskarttumisprosentiksi (kansaneldke + lisaelé-
ke) muodostuu 1,75-2,25 prosenttia tuloista, jolloin 35—40 vuoden tyduralla elédke nousee
tavoitetasolle, eli 70 prosenttiin palkasta. Kokonaiskarttuma ei voi verolainsddaddnnon rajoi-
tusten vuoksi ylittdd 100 prosenttia viimeisestd palkasta ja my0s karttumisprosenttien mak-
simitasoa sditelee verolaki. Maksuperusteisissa eldkejérjestelmissa tilille karttunut varalli-
suus on muutettava annuiteettimuotoiseksi elikkeelle siirryttiessa.

Liséeldkkeisiin sovelletaan EET-verotuskdytint6d. Tdma tarkoittaa, ettd elidkemaksut ja
padomalle kertyva tuotto ovat verovapaita. Myohemmin maksettava eldke-etuus on puoles-
taan verotettavaa tuloa. Maksuperusteisissa jarjestelmissd maksuilla on verolainsdddannon
asettamat rajoitukset. Maksimirajat nousevat idn mukaan 15-19 vuotiaiden noin viidesta
prosentista yli kuusikymmenvuotiaiden reiluun 30 prosenttiin palkasta.
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Normaali eldkeiké lisdeldkejérjestelmissd on sama kuin kansanvakuutusjérjestelméssa, eli
télld hetkelld 65 vuotta. Eldkkeelle voi kuitenkin usein siirtyd joustavasti 60 ja 70 ikdvuoden
vililld jarjestelmésta riippuen. Vanhuuseldkkeeseen tehdéddn tilloin joko varhennusvahennys
tai lykkdyskorotus. Eldkkeen lykkddminen 65 ikdvuoden jélkeen edellyttdd kuitenkin tyon-
antajan suostumusta. Eldkkeen maksaminen aloitetaan viimeistddn 70-vuotiaana. Jos hen-
kilo tyoskentelee tdmén jdlkeen, ei hdnelle kerry endi lisdeldkettd. Vanhemmilla ikéluokilla
on vield siirtyméajan puitteissa VUT-jarjestelmin mukaisia verotuettuja varhennettuja van-
huuselékkeitd, joissa alin elédkeikd voi olla myos alle 60 vuotta.

Kesédkuussa 2011 hallituksen ja tydmarkkinajérjestdjen laatiman elikesopimuksen mu-
kaisesti myos lisdeldkejirjestelmien normaalia elidkeikéé nostetaan 66 vuoteen vuonna 2013
ja edelleen 67 vuoteen vuonna 2015. On tosin mahdollista, ettd eldkesopimuksen ikdrajoja
tai aikataulua tullaan vield muuttamaan.

Lisdeldkejérjestelmilld ei ole lakisddteistd pakkoa indeksoida karttuneita elédkeoikeuksia tai
maksussa olevia eldkkeitd. Kéytdnnossd kuitenkin useimmissa etuusperusteisissa elikejar-
jestelmissd on kdytdssd indeksointijarjestelma, jota sovelletaan seka karttuneisiin ettd mak-
sussa oleviin etuuksiin.

Karttuneita eldkeoikeuksia ja maksussa olevia etuuksia voidaan korottaa joko hintojen
tai palkkojen muutosten mukaisesti. Joissain jérjestelmissé on kéytossd myos ndiden yhdis-
telmid. Taulukossa 2 esitetdédn eri indeksointiperusteet ja niiden jakautuminen vakuutettujen
suhteen. Yleisimmin kdytetddn alakohtaiseen palkkakehitykseen kytkettyé indeksointia seké
karttumien ettd maksussa olevien eldkkeiden tarkistamisessa.

Taulukko 2.
Etuusperusteisten jérjestelmien indeksointiperusteet vuonna 2010, % vakuutetuista.

Maksussa olevat = Eldkekarttuma (keski-
eldkkeet palkkajérjestelmét)

Yleinen hintakehitys 41,5 10,2

Yleinen palkkakehitys 1,0 10,1

Yhtiokohtainen palkkakehitys 1,2 5,4

Alakohtainen palkkakehitys 55,7 74,2

Keskimdadrdinen palkka- ja hintakehitys 0,4 0,1
Lahde: DNB.

Indeksitarkistukset ovat pdédsdantdisesti ehdollisia jérjestelmén rahastointiasteeseen ndahden:
mitd parempi on rahastointiaste, sitd korkeampi on indeksointiaste. Jos rahastointiaste on
matala, voidaan indeksoinnista luopua kokonaan kyseisend vuonna ja kun rahastointiaste
on tarpeeksi korkea, on kéytossa tiysi indeksointi. Ndiden ddripdiden viélilld kdytetddn osit-
taista indeksointia. Edellisten vuosien vajaata indeksointia voidaan paikata rahastointiasteen
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sen salliessa kiinniottoindeksoinnilla. Kuviossa 3 esitetddn miten rahastointiaste liittyy elé-

kemaksuihin sekd indeksointiin.

Kuvio 3.

Indeksitarkistusten ja eldkemaksutason mddrdytyminen.
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Lahde: Ponds ja van Riel, 2007.
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Ehdollinen indeksointi muuttaa etuusperusteisia jarjestelmida maksuperusteisten jarjestelmi-
en suuntaisiksi, koska rahoitusriskié siirtyy tyonantajalta jarjestelméédn kuuluvien palkan-

saajien ja eldkkeensaajien kannettavaksi.
Taulukossa 3 on esitetty Alankomaiden suurimman elidkerahaston, ABP:n, indeksikoro-
tukset, alan tydehtosopimuspalkkojen nousu seké rahastointiasteet vuosilta 2003—-2011. ABP

kayttdd samaa indeksid sekd maksussa oleviin ettd karttuneisiin eldke-etuuksiin.

ABP:n indeksikorotukset, sopimuspalkkojen korotukset sekd rahastointiaste vuosina 2003-

Taulukko 3.
2011, %.
2003 @ 2004

Indeksikorotus 3.8 1,77
vuodelle
TES palkkojen nousu 3.8 2,65
(ed. vuonna)
Rahastointiaste v. lo- 125 121

pussa (% vastuista)

Lahde: ABP annual reports, press releases.
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Elikemaksu on jaettu tyOnantajan ja tyontekijan osuuksiin siten, ettd tyonantaja yleensd
maksaa suurimman osan maksusta. Keskiméirin tydnantajan osuus on noin 2/3 ja tyonteki-
jén 1/3 maksusta. Osuudet vaihtelevat hieman jérjestelmien suhteen. Yhtiokohtaisissa jarjes-
telmissd tyontekijdn osuus on yleensd matalampi kuin alakohtaisissa jarjestelmissi. Ala- ja
yhtiokohtaisten lisédeldkejérjestelmien keskiméérdinen maksutaso vuonna 2011 on 16,9 pro-
senttia®. Etuusperusteisissa jarjestelmissd karttumaprosentit ja eldkemaksut ovat samat yk-
sittdisen rahaston kohdalla riippumatta tyontekijin idsté tai sukupuolesta. Vakioista maksu-
ja karttumistasoa perustellaan ikéluokkien ja sukupuolten viliselld solidaarisuudella seka
jérjestelmin kollektiivisuudella®.

Eldkemaksuja maksetaan ainoastaan kansaneldkkeen méadrdn ylittdvastd palkanosasta.
Koska kansaneldkkeen taso vaihtelee perhesuhteiden mukaan, my0s elikemaksuraja voi
vaihdella lisdeldkejarjestelmien vililld, riippuen siitd mitd kansaneldkkeen maarad kayte-
tddn eldkemaksurajana. Vuonna 2011 ABP-jarjestelméén kuuluvat maksoivat eldkemaksuja
vuosipalkan ylittdessa 10 700 euroa.

Rajan ylittavastd palkasta peritddn yleensi erikseen vanhuus- ja tyokyvyttomyyselike-
maksua. Esimerkiksi ABP:lla vanhuuseldkemaksu (sis. perhe-elédke-etuus) oli 21,9 prosent-
tia ja tyokyvyttomyysmaksu keskiméérin (vaihtelee tyonantajan mukaisesti) 0,3 prosenttia
vuonna 2011. Tydkyvyttomyyseldkemaksussa maksuraja asettuu hieman korkeammalle kuin
vanhuuseldkemaksussa, koska lakisédteinen tyokyvyttomyyselékejérjestelma (WIA) korvaa
tuloja myds korkeammilla tuloluokilla. Eldkerahastot voivat ndiden etujen liséksi tarjota
myos lisdetuja, joilla on omat lisémaksunsa.

Eldkemaksut vaihtelevat pddasiassa sen mukaan mikd on jarjestelmén rahastointiaste
(ks. kuvio 2). Rahastointiasteeseen vaikuttavat muun muassa rahaston sijoitusten arvon ke-
hitys, etuuksien nykyarvon laskemisessa kiytettdvin diskonttokoron muutokset (Alanko-
maissa nykyédn kdytosséd markkinaperusteinen vaihteleva korko) seké elinajanodotteen ke-
hitys. Lisédksi eldkelainsddadantd (FTK-sddnnokset) edellyttdd, ettd maksun on oltava kuna-
kin vuonna vihintdén niin suuri, ettd se kattaa sind vuonna kertyvit elédke-edut. Eldkerahas-
ton hallitus paattaa kulloisenkin vuoden maksun tasosta.

3 Ldhde: DNB Survey on Pension Indexation. Keskimaardinen maksutaso on noussut vuodesta 2008 noin 2 prosenttiyksikkod (15,0 -»
16,9) vuoteen 2011.

4 Ks. esim Steenbeck ja Lecq.



52 Eldketurvan rakenne ja tyomarkkinaeldkkeiden merkitys eri maissa

Kuvio 3.
ABP:n ja PFZW (PGGM) elidkemaksutaso vuosina 2004—2011, % eldkemaksurajan ylittdvdstd pal-
kanosasta.
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Léhteet: ABP ja PFZW (PGGM) vuosikertomukset sekd lehdistotiedotteet.

Vuonna 2009 Alankomaiden bruttokansantuote oli 541,7 miljardia euroa. Lisdeldkejérjes-
telmien eldkerahastojen yhteenlaskettu sijoitusvarallisuus on ylittdnyt bruttokansantuotteen
2000 luvun alkupuolella ja vuoden 2009 lopun taso oli 744,4 miljardia euroa, mika oli 137
prosenttia BKT:sta. Taulukossa 5 on esitetty lisdeldkejéarjestelmien maksutulot ja maksetut
etuudet. Vakuutusyhtidissa hoidettua lisdelédketurvaa ei ole taulukossa mukana puuttuvien ti-
lastotietojen vuoksi®.

Taulukko 5.
Eldkerahastojen maksutulo, menot ja varallisuus vuonna 2009, miljardia euroa ja %.

Maksetut etuudet Varat vuo- Varat suh-

Maksu-
tulo den lopus- teessa
vanhuus perhe tk | muut sa  BKT:een, %
Lisdeldkerahastot: 30,3 17,0 4,2 0,6 0,9 744,4 137,4
- toimiala 20,5 11,5 2,9 0,5 0,8 525,9 97,1
— yhtidkohtaiset 9,3 5,1 1,2 0,1 0,1 196,7 36,3
— ammattikohtaiset 0,5 0,4 0,1 0,0 0,0 21,8 4,0

Léhde: DNB.

Liséeldkejirjestelmien eldkevarallisuuden arvo on kasvanut 2000-luvulla lukuun ottamat-
ta vuosikymmenen alun ”IT-kuplaa” sekd vuoden 2008 finanssikriisid. Kuviossa 4 esite-
tadn elédkerahastojen varallisuus sekd BKT:n kehitys 2000-luvulla. Alla olevissa kuvioissa ei

5 DNB Statistical Bulletin 9/2010 mukaan henkivakuutusyhtidissa olevien ryhméeldkevakuutusten vastuut ovat noin 29 miljardia eu-
roa, jolloin ndmd niin sanotut suorat eldkevakuutukset muodostaisivat noin 4,5 prosenttia koko lisdeldkevakuutuksen vastuuvelasta.
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ole mukana vakuutusyhtioiden lisdelédkevarallisuutta. Eldkerahastojen sijoitusvarallisuus on
vuoden lopun arvo.

Kuvio 4.
Eldkerahastojen sijoitusvarallisuuden sekéd BKT:n kehitys 2000-1.
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Lahde: DNB.

Taulukossa 6 on esitetty koko lisdelédkesektorin eldkerahastojen keskiméérdinen rahastointi-
aste 2000-luvulla. Huomionarvoisia vuosia ovat 2002, jolloin rahastointiaste tippui niin sa-
notun I'T-kuplan jilkeen, sekd vuoden 2008 finanssikriisi. Vuoden 2008 finanssikriisi pudot-
ti keskiméddrdisen rahastointiasteen alle vastuiden mééran. Alimmillaan rahastointiaste oli
vuoden 2009 helmikuussa, jolloin se putosi 89 prosenttiin. Korkeimmillaan rahastointiaste
kavi kesalla 2007, jolloin se nousi 152 prosenttiin vastuista.

Taulukko 6.
Eldkerahastojen keskimddrdinen rahastointiaste 2000-1., %.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
132 118 101 104 119 125 135 144* 95* 109* 107*

* tilanne vuoden lopussa.
Lahde: DNB.
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Kansanvakuutusjérjestelmédd hallinnoi Sosiaalivakuutuspankki SVB. SVB:n hallituksen ni-
mittdd ja sen toiminnasta vastaa sosiaali- ja tyoministerio.

Lisdeldkkeet on pddosin jérjestetty sddtiomuotoisten (Stichting) rahastojen kautta. Li-
sdelakkeitd hoitavat myos vakuutusyhtiot. Lisdeldkkeiden hallinnosta sdddetddn péadasias-
sa eldkelaissa (PW). Lain mukaan elékejérjestelmén hallinnoijan tdytyy laatia jérjestelmén
sadnnot (joiden pailinjoista on sovittu tydehtosopimuksissa) seké informoimaan vakuutettu-
ja sddnnoistd seka eldkesopimuksen muodosta.

Eldkkeitd hallinnoivan instanssin tdytyy olla eldkelain mukaan vakuutetun tyonantajas-
ta taloudellisesti ja juridisesti riippumaton toimija. Eldkerahastoja johtaa hallitus, jonka péa-
tantdvallassa ovat

elakkeen muodostumisen muutokset (esim. viimeinen palkka vs. keskimidrdinen
palkka)

eldkkeen karttumisrajat (ns. AOW-kynnys)

eldkkeiden ja karttuneiden etuuksien indeksointi.

Tyonantajakohtaisen eldkerahaston hallitus muodostetaan yhtéldisin osuuksin seké tyonan-
tajien ettd tyontekijoiden edustajista. Alakohtaisissa rahastoissa hallituksen muodostavat yh-
taldisin osuuksin tyomarkkinajéarjestojen edustajat. Vakuutusyhtididen hallintoon ei ole int-
ressiryhmien edustusta.

Laki on 1990-luvun lopulta ldhtien mahdollistanut myos eldkeldisten osallistumisen eld-
kerahaston péétoksentekoon. Talloin eldkeldisten edustaja voi istua elédkerahaston hallituk-
sessa, jolloin palkansaajapuoli luopuu yhdesté paikastaan. Toinen vaihtoehto on muodostaa
members/participants). Neuvostot ovat pakollisia alakohtaisissa jérjestelmissd. Yhtiokoh-
taiset jarjestelmét voivat ottaa eldkeldisten edustajan hallitukseen tai muodostaa neuvoston.

Elékerahaston hallituksella on tavallisesti yksi puheenjohtaja, mutta kdytdssd voi olla
myo0s kahden puheenjohtajan malli, joista toinen edustaa ty0nantajia ja toinen tyontekijoi-
td. Puheenjohtaja vaihtuu tilloin vuorovuosin. Puheenjohtajana voi olla myos riippumaton
henkil6. Esimerkiksi ABP:n hallituksen puheenjohtajaksi on valittu tydmarkkinajarjestdistd
riippumaton henkild, ilman dénestysoikeutta hallituksessa.

Eldkerahaston ja vakuutusyhtion tdytyy noudattaa eldkelaissa mainittuja suuntaviivoja
(guidelines) hyvistd hallinnoinnista. Suuntaviivojen mukaan lisdeldkejarjestelméin hallin-
keensaajille sekd tyonantajille jarjestelméssd noudatettavasta toimintapolitiikasta. Rahaston
ja vakuutusyhtion hallituksen on my0s asetettava itselleen sisdinen valvonta, jonka tehtivé-
nd on valvoa hallinnon tehokasta toimintaa.

Eldkerahaston johdon tulee my®ds tayttdd keskuspankin sille asettamat kriteerit riittdvas-
td ammattitaidosta. Hallitus voi paittdd ulkoistetaanko jérjestelman hallinto vai hoidetaan-
ko se jarjestelmain sisdlld. Esimerkiksi ABP on ulkoistanut eldkejirjestelmén hoitoon liitty-
vid tehtdvié erilliselle yhtidlle (APG).
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Sosiaali- ja tydministeri kantaa poliittisen vastuun lisdeldkejirjestelmien toiminnasta. Ela-
kerahastojen ja lisdeldkkeitd hoitavien vakuutusyhtididen valvonta on delegoitu kahdelle
eri instanssille: Alankomaiden keskuspankille (DNB) sekd AFM:lle (Autoriteit Financi€le
Markten).

Keskuspankin tehtdvini on eldkerahastojen taloudellisen tilan valvonta eldkelainsdadan-
non puitteissa. Keskuspankki valvoo eldkerahastojen taloudellista tilannetta eldkelain FTK
(Financieel Toetsingskader) sdanndsten kautta. FTK-sédédnnoksilld pyritdén turvaamaan va-
kuutettujen elédke-etuudet. Alla on listattu FTK:n pééperiaatteet:

Rahastojen tiytyy kdyttdd sijoitusvarallisuutensa ja eldkevastuidensa laskennassa
markkina-arvoja ja korkoja eiké laskennallisia diskonttokorkoja.

Rahastointiasteen tulee olla vahintddn 105 prosenttia eldkevastuiden maérasta.
Todenndkdisyys, ettd rahastointiaste painuu alle vastuiden mairén vuoden ajanjaksol-
la, tulee olla alle 2,5 prosenttia (ts. kerran 40 vuodessa). Kéytdnndssad tdma tarkoittaa
125-130 prosentin tavoiterahastointiastetta riippuen rahaston sijoitusten allokaatiosta.
Jos rahastointiaste painuu alle 105 prosentin tason, rahaston tiytyy laatia DNB:lle
korjaussuunnitelma, jossa 105 prosentin taso saavutetaan viimeistddn kolmessa vuo-
dessa (poikkeustapauksissa 5 vuotta) ja tavoitetaso 15 vuodessa.

Jos rahastointiaste on alle tavoitetason, mutta yli 105 prosenttia rahastolla on oltava
suunnitelma, jossa tavoitetaso saavutetaan viimeistdan 15 vuoden kuluessa.

Vuoden 2008 finanssikriisi ajoi useat rahastot alle vakavaraisuusrajan, jolloin FTK sddnnds-
ten edellyttimid rahastointiasteen korjaussuunnitelmia laativat useat rahastot.

AFM valvoo, ettd rahastot ja vakuutusyhtiot hoitavat eldkelain edellyttimét tiedonan-
toon ja tiedottamiseen liittyvit velvoitteet ajallaan, ymmaérrettivisti ja avoimesti. TAma tar-
koittaa muun muassa, ettd uuden tyontekijan liittyessa lisdeldkejarjestelmiin, hdnen tulee
saada kirjallinen tietopaketti kyseisen eldkesopimuksen sisédllostd sekd toimeenpanosta vii-
meistddn kolmen kuukauden sisilld jarjestelmédn liittymisestd. Eldkejarjestelmain kuuluvil-
le on my0s ldhetettidva vuosittain eldkeote, jossa kerrotaan karttuneista eldke-etuuksista se-
ki indeksikorotuksista ja annetaan myds ennuste tulevista korotuksista. Jarjestelmasta eron-
neille, mutta eldkeoikeutta kartuttaneille elidkeote on ldhetettédva vahintddn joka viides vuo-
si. Vuoden 2011 alusta ldhtien vakuutetuilla on my6s ollut mahdollisuus tarkistaa karttuneet
elake-etuutensa (myos kansanelike) sihkoisesti.

Alankomaiden ensimmaiset varsinaiset eldkejirjestelmét luotiin 1800-luvun alkupuolella.
Kuningas Vilhelm I perusti valtionhallinnon (korkeille) virkamiehille eldkerahaston vuonna
1814. Alkuvaiheessa jarjestelmé oli tarkoitettu lahinnéd kuninkaalle uskollisten tyontekijdi-
den ja ryhmien palkitsemiseen, mutta myShemmin siihen liitettiin uusia tyontekijaryhmié.
Vuonna 1836 jérjestelmin rahoitus uudistettiin ja tilloin syntyi valtion tyontekijoiden elé-
kejérjestelmd ABP (Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds), joka yhé toimii samalla nimella.
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ABP:n esimerkin pohjalta perustettiin myds muita eldkejarjestelmid 1800-luvulla. En-
simmdinen yhtiokohtainen eldkejérjestelmd, Hollannin rautatieyhtion (Hollansche Spoor-
weg Maatschappij) eldkerahasto, aloitti toimintansa vuonna 1845 ja valtion rautateiden
(Staats Spoorwegen) eldkerahasto perustettiin vuonna 1874 (yhdistyivit vuonna 1925).

1800-luvun lopun elékejirjestelmit olivat padosin tarkoitettu ainoastaan toimihenkil6il-
le ja tydldiset jaivat usein jarjestelmien ulkopuolelle. Vaatimukset yleisestd, kattavammas-
ta eldkevakuutuksesta kasvoivat. Vuonna 1913 sdéddettiin laki yleisestd (ty0)eldketurvasta.
Laki velvoitti kaikki tyontekijdt vakuuttamaan itsensé tyokyvyttomyyden varalle, jolla tar-
koitettiin tuolloin tyonteon estivdd vammaa, sairautta tai korkeaa ikda (65 vuotta). Jérjes-
telmistd maksetut etuudet olivat matalia, joten pienituloiset ja tyOonantajan jarjestdméén ela-
kejérjestelmdén kuulumattomat joutuivat yleensd yhé turvautumaan vanhuusidssé kirkon ja
kuntien kdyhdinapuun lakisdéteisesta eldketurvasta huolimatta.

Riittévén lakisééteisen tyoeldketurvan kariuduttua, tydeldketurva kehittyi vapaaehtoisel-
ta pohjalta tydmarkkinajérjestojen keskindisten neuvottelujen ja yksittdisten yritysten toi-
mien kautta. Philips perusti oman elékerahastonsa vuonna 1913, johon osallistuminen oli
vapaachtoista ja tarkoitettu l&hinné toimihenkil6ille. Kaivosteollisuuteen perustettiin puo-
lestaan ensimmaéinen alakohtainen elékejérjestelmd, AMF (Algemeen Mijnwerkers Fonds)
vuonna 1918.

Vuonna 1922 uudistettu ABP muodostui nopeasti esikuvaksi tydelidkkeiden jarjestdmi-
sessd myos yksityiselld sektorilla. Talloin sdddetyn eldkelain mydtd ABP laajeni koko julkis-
hallinnon yleiseksi pakolliseksi elédkerahastoksi. Eldkerahastosta tuli myds itsenédinen juri-
dinen toimija, jonka hallintoon osallistuivat sekd tyonantajan ettd tyontekijoiden edustajat.
Vanhuuseldkeidksi muodostui 65 vuotta. Eldke-etuudet rahoitettiin vanhojen vastuiden osal-
ta suoraan valtion budjetista ja tulevat vastuut elikemaksujen rahastoinnilla. Eldke karttui
1,75 prosenttia vuodessa maksimin ollessa 70 prosenttia viimeisten vuosien keskipalkasta.
Eldkkeelld oli myos 4000 guilderin vuotuinen katto (vuonna 1925 teollisuustyontekijan kes-
kiméardinen vuosipalkka oli noin 1 400 guilderia).

Valtion rooli tydmarkkinaeldkkeissé kasvoi pelkésté tyonantajaroolista my0s tyomarkki-
noilla sovittavaa eldketurvaa siételeviksi toimijaksi. Vuonna 1937 saéddettiin laki, jonka mu-
kaan sosiaaliministerié saattoi madritd tydehtosopimuksen sitovaksi koko alalla toimiville
yrityksille. Ndin my0s tyoeldketurva muodostui tirkedksi osaksi alakohtaisia tyoehtosopi-
musneuvotteluja. Palkkauseroja haluttiin pienentdd eldketurvaa tarjoavien ja tarjoamattomi-
en yritysten vélilld, johon alakohtainen elékerahasto tarjosi ratkaisun. Vuonna 1949 sdidet-
tiin laki alakohtaisista eldkerahastoista, jonka mukaan hallituksen vahvistaessa tydehtosopi-
muksen sitovaksi tietylld alalla, oli alan tyonantajien télloin yleensd liityttdvad my0os yhtei-
seen eldkerahastoon. Lailla oli suuri vaikutus tydmarkkinaelédkkeiden kattavuuteen ja vuon-
na 1953 jo 60 prosenttia tyontekijoistd kuului tyomarkkinaeldketurvan piiriin.

Vuonna 1953 tuli voimaan elékerahastolaki. Lain mukaan yhtio ja elékerahasto oli ero-
tettava taloudellisesti ja juridisesti toisistaan. Laissa sdddettiin myos erillisesti valvontaeli-
mestéd (Pensioen en Verzekeringskamer, PVK), jonka tehtdvéna oli valvoa rahastojen talou-
dellista tilaa ja siten maksettavien etuuksien turvaamista. Vasta vuonna 2007 sdédetty uu-
si eldkelaki (Pensioenwet) korvasi vanhan lain ja laajensi edelleen tydmarkkinoilla sovitun
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eldketurvan sddntelyé 1dhinné rahastojen informaatiovelvoitteiden lisddmiselld sekd vakuu-
tettuja ettd valvovia viranomaisia kohtaan.

Tyomarkkinaeldketurvan kehittyessd sosiaaliturvaerot niiden, jotka olivat eldketurvan
piirissé ja niiden, jotka eivit olleet muodostuivat merkittédviksi ja vaatimukset yleisesté kan-
saneldkkeestd kasvoivat. Vuonna 1957 sidddetty kansaneldkelaki (Algemene Ouderdomswet,
AOW) korjasi eldketurvan puutteet tydmarkkinaelédkkeiden ulkopuolelle jadvien kohdalla.
Oikeastaan vasta tdstd ajankohdasta ldhtien voidaan sanoa Alankomaiden eldketurvan koos-
tuneen seka lisdeldketurvasta ettd kansaneldkkeestd. Aiemmin eldketurva muodostui ldhes
taysin tyomarkkinoilla sovittavasta tydeldketurvasta.
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Ison-Britannian lakisdéteinen eldkejarjestelma kattaa peruseldkkeen (basic State Pension),
eldkelisdn (additional State Pension) ja pienituloisimmille tarkoitetun vihimmaéiseldkkeen
(Pension Credit (Guarantee Credit ja Savings Credit)). Lisdksi lakisdéteinen tyoeldke State
Second Pension (S2P) kattaa kaikki méaératyn ansiorajan ylittdvét palkansaajat, mutta yritta-
jat ovat jarjestelmén ulkopuolella.

Lakisdateisestd elakejdrjestelmistd vastaa tyo- ja eldkeministerion osasto The Pension
Service. Lakisddteisen eldkejdrjestelman vakuutusmaksujen kerddmisestd ja palkattomilta
ajoilta maksettavien hyvitysten maksamisen hoitaa verovirasto Her Majesty’s Revenue and
Customs. Yrittdjat kuuluvat padsédéntoisesti yleiseen sosiaaliturvajirjestelmiin, mutta heita
koskevat osittain eri sidnnokset.

Lakisééteiseen elidkejirjestelmddn on tehty joitakin muutoksia viime vuosina. Naisten
elikeikdi ollaan ensin nostamassa 65 vuoteen vuonna 2020 ja tdméin jilkeen sekd miesten
ettd naisten eldkeikd nostetaan vuoteen 2046 mennessd 68 vuoteen. Myos etuuksien indek-
sointi muuttuu. Peruseldkkeen indeksitarkistuksia muutettiin vuonna 2011. Kun aikaisem-
min etuuksia tarkistettiin kuluttajahintojen mukaan, jatkossa ne tarkistetaan joko hintojen,
palkkojen tai kiinteén 2,5 prosentin tason mukaisesti.

Tasasuuruisia etuuksia tarjoavan lakisddteisen eldkejérjestelmén (Basic State Retire-
ment Pension) lisdksi tyontekijoiden on tullut kuulua vuodesta 1978 alkaen lakisédteiseen
SERPS- tai S2P-jarjestelmiin (jalkimmaiinen korvasi edellisen 6.4.2002 alkaen) tai laki-
sadteistd eldkettd korvaavaan eldkejdrjestelméién (ns. contracted-out -jarjestelmait). S2P-jér-
jestelmain tai sitd korvaavaan jérjestelmiin kuuluminen on ollut pakollista tyontekijdille,
joiden ansiot ovat ylittdneet alatulorajan 102 puntaa (117 €) viikossa ja 442 puntaa (509 €)
kuukaudessa vuonna 2011.

Tavallisesti etuusperusteiset eldkejarjestelmit korvaavat lakisdéteisen S2P-jarjestelmén
(contracted out -kdytdntd) ja maksuperusteiset jarjestelmét ovat lakisddteisen vakuutuksen
liséksi otettua turvaa.

Lakisdédteinen S2P-eldke muutetaan ansioperusteisesta tasasuuruiseksi. Sen maira tulee
olemaan 140 puntaa viikossa (n. 160 €). Maksuperusteiset jarjestelmét voivat huhtikuuhun
2012 saakka toimia S2P-jdrjestelmédn korvaavina jérjestelminé, mikéli takaavat suojatut oi-
keudet. Etuusperusteiset jarjestelmét voivat tietyin ehdoin jatkossakin korvata S2P-jérjes-
telmén. Niille ei kuitenkaan myonnetd alennuksia lakisééteisistd sosiaalivakuutusmaksuista.

Perinteisesti tyonantajakohtaisten eldkejéarjestelmien etuudet ovat olleet etuusperusteisia
tai méadrdytyneet viimeisen palkan mukaan. Niitd on viime aikoina muutettu maksuperustei-
siksi. Maksuperusteiset jarjestelmédt ovat tyonantajan ja tyontekijan yhdessa rahoittamia tai
tyOnantajan yksin rahoittamia.

Liséeldkejérjestelmien on tarjottava vanhuus- ja perhe-eldke-cetuuksia. Tyokyvyttomyysela-
ke-etuudet ovat vapaachtoisia, mutta niitdkin maksetaan useista jarjestelmisté. Seké etuus-
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perusteisissa tyonantajakohtaisissa jarjestelmissé ettd yksilollisissa jarjestelmissd enintdan
25 prosenttia varoista voidaan nostaa verovapaana kertasuorituksena vanhuuseldkeidssa.
Yksilollisissa jarjestelmissd loput varat on kéytettdva annuiteetin ostamiseen viimeistadn 75
vuoden iéssé.

Péddosa lisdeldkettd saavista yli 65-vuotiaista saa etuutta tyonantajan elékejirjestelmés-
td. Vuonna 2009 heidén tulonsa eldkejarjestelmistd olivat keskiméirin 29,6 prosenttia maan
keskitulosta. Tyonantajan eldkejérjestelmien etuudet olivat korkeampia kuin yksilollisistd
elikejarjestelmistd maksetut etuudet.

TyOnantajakohtaisten etuusperusteisten jirjestelmien etuudet mééraytyvat yleensa vii-
meisten vuosien ansioiden perusteella. Etuuksien médardytyminen keskiméardisten ansioiden
mukaan on kuitenkin yleistynyt viime vuosina. S2P-eldkkeen korvaavien etuusperusteisten
jarjestelmien eldke-etuuksilla on vahimmaistaso, joka madrdaytyy vuoden 1997 huhtikuusta
alkaen viitejarjestelmdn mukaan. Yksilotasolla ei ole takuita etuuden tasosta, mutta jérjes-
telmén tulee osoittaa, ettd 90 prosentilla tydntekijoistd etuudet ovat vahintddn viitejarjestel-
mén tasoiset. Maksuperusteisissa jarjestelmissd ei ole véhimmaistasoa etuuksille. Jérjestel-
madn maksettavien tyOnantaja- ja tyontekijdmaksujen tulee kuitenkin olla vahintién lakisaa-
teisistd sosiaalivakuutusmaksuista saatavien alennusten ja hyvitysten suuruiset. Néitd mak-
suja ja niille saatuja tuottoja kutsutaan tyontekijén suojatuiksi oikeuksiksi (protected rights).

Kaikkien yksityisen ja julkisen sektorin tyontekijit, joiden ansiot ylittdvit alatulorajan, on
oltava vakuutettuna joko S2P-jarjestelmissd tai sitd korvaavassa tyomarkkinaperusteises-
sa tai yksilollisessd eldkejirjestelmassd. Tyonantajakohtaisissa etuusperusteisissa jarjestel-
missé voi olla alaikéraja jarjestelméén liittymiselle tai odotusaika. Tdma ei kuitenkaan ole
mahdollista vuodesta 2012 alkaen kun kaikkien tydntekijoiden liittiminen tulee pakollisek-
si. Yksilollisissd eldkejarjestelmissi ei ole ollut jarjestelmikohtaisia alaikdrajoja tai odotus-
aikoja.

Eniten lisdeldkejérjestelmien jasenind on 45—54-vuotiaiden ikédluokkaan kuuluvia. Jar-
jestelmiin kuuluminen on yleisempda miehilld kuin naisilla ja tulojen kasvu lisda jérjes-
telmiin kuulumista. Jérjestelmiin kuuluminen vaihtelee merkittdvésti ja sithen vaikuttavat
tyonantajan koko ja ala. Julkisella sektorilla kattavuus on ldhes universaali ja yksityisel-
14 sektorilla kattavuus on korkeinta (yli puolet palkansaajista) kaivosalalla, teollisuudessa,
sdhkontuotannossa, kuljetusalalla ja finanssialalla. Mainitut yksityisen sektorin alat kattoi-
vat vuonna 2007 vain noin 23 prosenttia yksityisen sektorin tydvoimasta. Yhteensa lisdela-
kejérjestelyt kattoivat yhteensd noin 56 prosenttia tydntekijoistd vuonna 2009 (Bridgen &
Meyer 2011, 275; OECD 2010, 2-4). Lisdeldkevakuuttaminen on yleisempai suurten tyon-
antajien palveluksessa olevilla ja se kasvaa tulojen kasvun myo6té. Julkisella sektorilla tulo-
taso ei kuitenkaan vaikuta lisdeldkejarjestelmiin kuulumiseen samoin kuin yksityiselld sek-
torilla. (Bridgen & Meyer 2011, 276.)

Tyomarkkinaperusteisissa etuusperusteisissa jarjestelmissé elakevakuutus on pakollinen
kolmen kuukauden vakuutettavan tydskentelyn jilkeen. Yli kolmen kuukauden, mutta alle
kahden vuoden pituisissa tyosuhteissa tyontekijimaksu on mahdollista palauttaa tai siirtda
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toiseen eldkejirjestelyyn. Yli kahden vuoden pituisen tyosuhteen perusteella karttuneet ela-
kevarat vakuutetun valinnan mukaan joko jétetdén jarjestelmién ja maksetaan eldkeidssa tai
siirretdén vakuutetun valitsemaan eldkejarjestelyyn. Mikéli tyontekijé lopettaa tyosuhteen
ennen kuin oikeus etuuteen syntyy, tyontekijamaksut palautetaan.

Etuusperusteisia tyonantajakohtaisia jarjestelmid on suljettu ja niitd on muutettu mak-
superusteisiksi. Suurten tydnantajien jarjestelmét ovat sdilyneet useammin avoimina uusille
jasenille kuin pienten ja keskisuurten tyonantajien jarjestelmat.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan Ison-Britannian tydomarkkinaperusteisiin eldkejérjes-
telmiin kuului 27,7 miljoonaa jésentd vuonna 2009. Heistd 15 miljoonaa oli yksityisen sek-
torin jérjestelmien jésenid ja 12,7 miljoonaa julkisen sektorin jirjestelmien jisenid. Tyd-
markkinaperusteisissa jarjestelmissd oli yhteensd 8,7 miljoonaa aktiivista jasentd (henkilda,
jotka kartuttavat eldke-etuuksiaan), joista 5,4 miljoonaa kuului julkisen sektorin jarjestel-
miin ja 3,3 miljoonaa yksityisen sektorin jarjestelmiin. Eldkettd maksettiin yhdeksélle mil-
joonalle henkil6lle ja 10,1 miljoonalla oli suojeltuja eldkeoikeuksia. (Occupational Pension
Schemes Annual Report 2009.)

Yksityisen sektorin etuusperusteisten jarjestelmien jasenméaérd on laskenut viime vuosi-
na. Edelld mainitun tilaston mukaan vuonna 2009 pééosa (86 %) yksityisen sektorin tydnan-
tajaperusteisten jarjestelmien 15 miljoonasta jasenestd kuului etuusperusteisiin jarjestelmiin.
teisissa jarjestelmissd on alentunut 2,4 miljoonaan vuonna 2009, verrattuna 3,7 miljoonaan
vuonna 2005 ja edelleen 4,8 miljoonaan vuonna 2000. Maksuperusteisiin kuuluvien jasen-
ten madrd on kyseisessi tilastossa sdilynyt ldhes muuttumattomana, noin miljoona jdsenta.
(Occupational Pension Schemes Annual Report 2009.) Luvut eivit sisdlld yksilollisid eldk-
keitd, stakeholder-eldkkeitd eikd ryhméeldkevakuutuksia, joita pddosa tyonantajan jirjesta-
mistd maksuperusteisista eldkevakuutuksista on (ks. tarkemmin alla).

Yksityisen sektorin 3,3 miljoonasta jdsenestd 69 prosenttia korvasi lakisddteisen S2P-
vakuutuksen vuonna 2009. Pddosa heistd (1,9 miljoonaa) oli etuusperusteisten jarjestelmien
jasenid. Heistd 0,2 miljoonaa korvasi jarjestelmidn maksuperusteisella (COMPS) ja 0,2 mil-
joonaa maksu- ja etuusperusteisen yhdistelméallda (COMBS). (Occupational Pension Sche-
mes Annual Report 2009, 7-12.)

Tyomarkkinaperusteista elédkettd maksettiin yhdeksélle miljoonalle henkil6lle vuonna
2009. Heistéd 3,9 miljoonaa sai etuutta julkisen sektorin jarjestelmésti ja 5,1 miljoonaa yk-
sityisen sektorin jarjestelméstd. Lahes kaikki (99 %) yksityisen sektorin maksettavat tyon-
antajaperusteiset elidkkeet olivat etuusperusteisia, mutta vain 71 prosenttia aktiivisista jase-
nistd kuului etuusperusteisiin jérjestelmiin. (Occupational Pension Schemes Annual Report
2009, 7-8.)

Veroviraston arvion mukaan vuonna 10,8 miljoonalla henkil6l114 oli yksilllinen tai sta-
keholder-eldke vuonna 2008. Tydvoimatutkimusten arvioiden perusteella 16—-64-vuotiaasta
161lisissa lisdeldkejérjestelyissd. Tydvoimatutkimuksen mukaan 16 vuotta tiyttdneiden tyon-
tekijoiden méaara oli 24,9 miljoonaa vuonna 2010. Tilastokeskuksen ansiotuloaineiston (An-
nual Survey of Hours and Earnings) mukaan 50 prosentilla tyontekijoista oli lisdelédke, joista
32 prosenttiyksikkod kuului etuusperusteiseen jarjestelmadn. Téhan lukuun sisdltyvét edel-
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14 mainittujen yksil6llisten ja tyonantajakohtaisten eldkkeiden lisdksi myods ryhmaéeldkeva-
kuutukset (Occupational Pension Schemes, Group Personal Pensions and Group Stakehold-
er Pensions). (ONS 2011.)

Korvatessaan S2P-jarjestelmén tyontekija ja tydnantaja saavat hyvityksid sosiaalivakuutus-
maksuista. Korvaavan elikejérjestelyn, joko tyomarkkinaperusteisen tai yksilollisen, tulee
olla tiettyjen standardien mukainen. Télld on taattu, ettei henkild meneté etujaan erotessaan
S2P-jarjestelméstd. S2P-jarjestelmdn korvaavien jarjestelmien saamat maksunalennukset ja
hyvitykset ovat niin suuret, etti niilld voidaan kustantaa lisdeldkejarjestelmén tasoinen tur-
va. Vuonna 2009 lakisditeisen S2P-jirjestelmédn korvasi 96 prosenttia yksityisen sektorin
etuusperusteisiin jarjestelmiin kuuluvista, mutta maksuperusteisista jédrjestelmistd korvaa-
via oli vain 17 prosenttia aktiivisista jérjestelmien jasenistd (Occupational Pension Scheme
Survey 2009, 21).

Vuoteen 1997 saakka lakisddteisen vakuutuksen pystyi korvaamaan vain etuusperustei-
sella tyomarkkinaeldkejérjestelmélld (COSRS). Vuodesta 1997 korvaamismahdollisuudet
laajenivat ja SERPS-jarjestelmén korvaaminen tuli mahdolliseksi myds maksuperusteisel-
la jarjestelmalld (Contracted-out Money Purchase Schemes, COMPS) tai tunnustetulla hen-
kilokohtaisella eldkejarjestelmélld (Appropriate Personal Pensions, APPs) ilman vaatimusta
tarkkaan méaritellysti eldkkeen vihimmaistasosta (Guaranteed Minimum Pension, GMP).
Vuonna 2001 korvaavaksi jérjestelmiksi hyviksyttiin myos pienikustannuksinen maksupe-
rusteinen eldkejérjestely, stakeholder pension (Contracted-out Money Purchase Stakeholder
Pension (COMPSHP)).

6.4.2012 alkaen lakisddteisen S2P-jdrjestelmén korvaamisesta tydnantajakohtaisel-
la jarjestelmélld ei myonnetd vakuutusmaksun alennusta. TyOnantajan ei vastaavasti tarvit-
se myOskddn maksaa vakuutusmaksun vihimmaismidrdd tyonantajakohtaiseen eldkejar-
jestelmédn. Jatkossa karttuvassa tyonantajakohtaisessa eldkkeessé ei ole suojattuja oikeuk-
sia (protected rights) koskevia rajoituksia eldkevarojen kayttod koskien. Lakisddteisen S2P-
elakkeen korvaaminen maksuperusteiseen jarjestelméén kuulumisen vuoksi tulee lakkaa-
maan vuoden 2012 huhtikuussa.

Rekisterdidyt tyomarkkinaeldkejérjestelmaét ja julkisen sektorin tyontekijoille tarkoitetut jar-
jestelmait voivat hakea veroviranomaiselta (the HM Revenue & Customs National Insurance
Contributions Office) lupaa toimia S2P-jdrjestelmén korvaavina jérjestelmind. Jarjestelmét
on rekisterditdvé valvontaviranomaisen (the Pensions Regulator, tPR) rekisteriin. Tyonanta-
jakohtaiset jarjestelmét ovat aikaisemmin olleet etuusperusteisia, mutta niitd on viime vuo-
sina muutettu maksuperusteisiksi.

TyOnantaja tai ryhmi saman alan tyonantajia voi tarjota vapaaehtoisesti tydmarkkina-
elakkeen osalle tai kaikille tyontekijoilleen. Mikili tydnantaja tarjoaa S2P-jérjestelmén kor-
vaavan eldkkeen, tyontekijd saa valita liittyyko jérjestelmaan, S2P-elédkkeeseen vai ottaa-
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ko henkilokohtaisen eldkkeen. Tyomarkkinaeldkejirjestelmddn liittyminen ei saa olla ehto-
na tydsuhteelle. Mikéli alalla on yhteinen jérjestelmai, tyonantajat saavat valita kuuluvatko
sithen. Alan kattavia jarjestelmid on vain vidhén ja ne ovat padasiassa aloilla, joilla tyonan-
taja vaihtuu usein (rakennusala). Tydomarkkinaeldkejérjestelmien eldkeoikeuksia ei voi siir-
tad toisen tyOnantajan jarjestelmdin ellei ole kyse alakohtaisesta jarjestelmésti ja tyontekija
siirtyy toisen samaan jérjestelmain kuuluvan tyonantajan palvelukseen.

Vihintddn viisi tyontekijéa tyollistdvien tyonantajien, jotka eivit tarjoa tyonantajakoh-
taista tai yksityisté lisdeldkevakuutusta, on tullut vuodesta 2001 alkaen tarjota stakeholder-
elake. TyOnantajan tarjoamaan elédkkeeseen maksettavan vakuutusmaksun tulee olla vihin-
tadn kolme prosenttia ansioista.

Pédosa tyonantajan jarjestimistd maksuperusteisista elikevakuutuksista on joko ryhmaéela-
kevakuutuksia (Group Personal Pension) tai stakeholder-eldkkeitd. Huhtikuuhun 2012 saak-
ka tyontekija voi halutessaan kéyttdd nditd jarjestelmid S2P-elédkkeen korvaamiseen. Jérjes-
telmiin voivat kuulua tyontekijat, joiden tydnantajat eivit tarjoa tyomarkkinaeldkejérjestel-
maia tai jotka ovat eronneet tyOnantajansa tarjoamasta jarjestelmasté. Jos tyontekiji on jédse-
nend sellaisessa tyomarkkinaeldkejarjestelméssé, joka ei korvaa S2P-jarjestelmad, hian voi
korvata S2P-jérjestelmin yksilolliselld eldkkeella.

Yksilolliset elikejarjestelmit (myos yksildlliset stakeholder-eldkkeet) ovat aina maksu-
perusteisia jarjestelmid. Kun yksilollinen eldke korvaa S2P-elakkeen, sen tulee tiyttdd suo-
jattuja oikeuksia koskevat vaatimukset.

Kaikki maassa asuvat henkil6t voivat liittyd vapaaehtoisesti henkilokohtaiseen maksu-
perusteiseen elidkkeeseen. Koska yrittdjét eivat ole voineet kuulua S2P-jarjestelméén, he ei-
vit ole voineet korvata lakiséateistd jarjestelmad yksilolliselld stakeholder-eldkejarjestelyl-
14. Stakeholder-elédkkeet on suunnattu 10-20 000 puntaa (11 500-23 000 €) vuodessa ansait-
seville, mutta ne ovat mahdollisia melkein kaikille. On my06s mahdollista maksaa vakuutus-
maksuja tydssd kdyméattdmén puolison stakeholder-eldkkeeseen hidnen puolestaan tai mak-
saa lapsen stakeholder-eldkkeeseen tai yksilolliseen eldkkeeseen.

Lisdeldkevakuuttamista koskevan lainsdddannon yhdenmukaistaminen tehtiin vuonna 20006,
minkd jdlkeen tydeldkkeen (State Second Pension, S2P) korvaaville tyonantajaperusteisil-
le jarjestelmille ja rekisterdidyille yksilollisille elédkejérjestelmille on myonnetty samat ve-
rohyddyt. Yksilollistd elakevakuuttamista on voinut jérjestdd monella eri tavalla. Yksityi-
sen sektorin eldkkeiden liséksi Isossa-Britanniassa on merkittdvié julkisen sektorin liséeld-
kejarjestelmid.

Lisdeldkejérjestelméin on tulossa huomattavia muutoksia 1dhivuosina. Niistd on sdddet-
ty vuosina 2007 ja 2008 ja muutokset lisdeldkevakuuttamista koskien astuvat asteittain voi-
maan vuosina 2012-2016. Mahdollisuus korvata lakisddteinen S2P-jarjestelméa maksuperus-
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teisilla jarjestelmilld poistetaan. Lisdksi kdyttoon otetaan universaali yksildllisten tilien jir-
jestelmé NEST, joka on tdysin maksuperusteinen.

TyOnantajat liittdvét tyontekijat automaattisesti lisdeldkejérjestelmddn, ellei heilld ole
korvaavaa tyomarkkinaeldkettd tai ryhméeldkevakuutusta. Tyontekijad voi halutessaan erota
jarjestelmastd, mutta hédnet liitetdéin uudelleen tyopaikkaa vaihdettaessa tai samassa tyopai-
kassa yli kolme vuotta jatkuneen tydsuhteen jilkeen.

TyOnantajat voivat jarjestdd lisdeldkkeen itse tai halutessaan ottaa sen julkisesta elikelai-
toksesta (the National Employment Savings Trust, NEST). NEST on hallituksen perustama
julkinen eldkelaitos, jossa tyonantaja voi vakuuttaa tyontekijansd, mikéli silld ei ole omaa
hyviksyttyé eldkejarjestelmad. Uudistuksia tehtdesséd on ajateltu, ettd erityisesti pienituloiset
(henkil6t, joiden vuositulot ovat valilla 5 000-35 000 £ (n. 5 800—40 300 €)) tulevat vakuut-
tamaan itsensd NEST-jirjestelmén yleisissd rahastoissa.

Pédosa tyonantaja- ja alakohtaisista eldkejirjestelmisté kelpaa pakollisen lisdeldketurvan
tarjoamiseen. NEST-jarjestelmédn tulee maksaa vakuutusmaksua kahdeksan prosenttia an-
sioista. Siitd kolmen prosentin tulee olla tydnantajamaksua. Suurimmassa osassa tapauksis-
ta verovdahennys on yhden prosenttiyksikdn suuruinen.

TyOnantajan tulee liittdéd kaikki vahintddn 22-vuotiaat alle elakeikéiset tyontekijansa li-
sdelakejarjestelmaidn, mikili he tydskentelevit Isossa-Britanniassa ja ansaitsevat vahintdan
7 475 puntaa (8 800 €) tammikuun 2011 tasossa. 16—75-vuotiaalla tyontekijilld, jonka an-
siot ylittdvat tietyn rajan (5 035 £ (6 100 €) marraskuun 2008 tasossa), on my0s oikeus liit-
tyd jarjestelmiidn. Molemmissa tapauksissa tyonantaja on velvollinen maksamaan vakuu-
tusmaksua. Myds vihemmén ansaitsevat 16—75-vuotiaat saavat liittyd jarjestelméén, mutta
tyOnantajan ei tarvitse maksaa heidin osaltaan vakuutusmaksua. Yrittdjat voivat liittyd jar-
jestelmdin vapaachtoisesti.

Kaikki tyontekijét siis liitetddn jarjestelmédn (auto-enrolment), mutta he voivat halutes-
saan erota siitd (opt-out) ensimmadisen kuukauden aikana. Mikéli tyontekiji eroaa jirjestel-
mastd myohemmin, maksetut vakuutusmaksut sdilyvit hanen eldkepddomassaan.

My®és etuuksien indeksointia muutetaan. Kun tyonantajakohtaiset eldkkeet on tdhéin as-
ti tarkistettu vahittidishintaindeksin (Retail Price Index) mukaan, tullaan ne jatkossa tarkista-
maan kuluttajahintaindeksin mukaan (Consumer Price Index).

Kaikissa etuusperusteisissa tydmarkkinaeldkejarjestelmissé tulisi olla sama eldkeikd miehil-
le ja naisille. Useimmiten se on 65 vuotta, mutta joskus 60 vuotta. Varhennettu eldkkeelle
jadadminen on mahdollista useimmissa jarjestelmissi joko varhennusvdhennyksella tai ilman
riippuen tydnantajien henkilostotarpeista. Veroviranomainen sallii varhennetun eldkkeelle
jéamisen 55 vuoden idstd (tai aikaisemmin, mikali eldkkeelle jadminen johtuu tyokyvytto-
myydestd). Eldkettd ei voi lykdtd 75 vuoden ién jilkeen.
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Yksilollisten eldkejirjestelmien etuuksia voi alkaa nostaa haluamanaan ajankohtana 55
ja 75 ikdvuoden vililld riippumatta siitd, milloin henkil0 jéa eldkkeelle. Maksuperusteisissa
jarjestelmissé elinikdinen annuiteetti on ostettava viimeistdin 75 vuoden idssa.

Vuonna 2009 yksityisen sektorin jérjestelmien aktiivisista jdsenistd 70 prosentilla oli 65
vuoden vanhuuseldkeiki. Eldkeikd on noussut viime vuosina: vuonna 2004 vain puolella oli
65 vuoden eldkeikd. Myos julkisen sektorin jarjestelmien eldkeikd on noussut. Kun niissé
ei ollut lainkaan 65 vuoden eldkeikdd vuonna 2004, vuonna 2009 oli 65 vuoden eldkeikd 38
prosentilla ja vuoden 2006 lainmuutosten myota kaikkien eldkeikd on 65 vuotta. Joissakin
julkisen sektorin ammateissa on edelleen matalampia eldkeikia uusille jésenille. Niistd mer-
kittdvimpié ovat poliisien (55 vuotta) ja palomiesten jéarjestelmén eldkeikd (60 vuotta). (Oc-
cupational Pension Schemes Annual Report 2009, 17, 19.)

Useissa etuusperusteisissa tyonantajakohtaisissa jarjestelmissd on mahdollisuus jaada
varhennetulle vanhuuseldkkeelle, vaikka laki edellyttdd vanhuuseldkkeen maksamista vas-
ta vanhuuseldkeidstd alkaen. Eldkeikd nostettiin 50 vuodesta 55 vuoteen vuonna 2010. Mak-
superusteisten jarjestelmien jasenistd 90 prosenttia kuului jérjestelmiin, joissa oli mahdolli-
suus varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. Julkisen sektorin jéarjestelmissd mahdollisuus jaa-
dé varhennetulle vanhuuseldkkeelle on ldhes kaikilla jarjestelmien jasenilld. Laajimmat oi-
keudet ovat tietyissd ammateissa toimivilla, muun muassa puolustusvoimien palvelukses-
sa olevilla, poliiseilla ja palomiehilld. (Occupational Pension Schemes Annual Report 2009,
36,45.)

Etuusperusteisissa tydmarkkinaeldkejarjestelmissd oli ennen vuotta 2004 kattavat sddn-
ndkset etuuksien enimmadistasosta eri tilanteissa. Useiden jarjestelmien rakenne heijastelee
edelleen néitd aikaisemmin voimassa olleita veroviranomaisen vaatimuksia. Nykyaén etuuk-
sien muoto on vapaampi ja ne voivat olla tydnantajan ja edunvalvojien valitseman kaltai-
sia. Enintdén 25 prosenttia karttuneista etuuksista voi nostaa verovapaana kertasuorituksena.

Johtuen verotuksessa aikaisemmin voimassa olleista sddnnoksisté elédke-etuus ei taval-
lisesti ylitd kahta kolmannesta viimeisestd palkasta. Yksilolliset elakejarjestelmét ovat aina
maksuperusteisia money purchase -jarjestelmia. Maksetut vakuutusmaksut ja niille kertynyt
tuotto kéytetiddn annuiteetin ostamiseen 55—75 vuoden iésté alkaen.

Etuusperusteisissa tyomarkkinaelikejéirjestelmissé lakisdéteistd S2P-jarjestelmiéd korvaavi-
en jarjestelmien tulee tarjota leskelle elidke, jonka madrd on vahintdan 50 prosenttia edunjat-
tdjan vanhuuseldkeoikeudesta. Eldkeoikeus perustuu tydvuosien méérdin ja ansioihin.

Lakisditeistd jérjestelmda korvaavista maksuperusteisista jérjestelmistd (COMPS) on
maksettava leskeneldkettd suojatuista oikeuksista” johtuen. Etuutta maksetaan leskelle, jol-
la on elétettévid lapsia tai joka edunjittijian kuolinhetkelld on vahintddn 45-vuotias.

Yksilollisissé eldkejérjestelmissd “suojattujen oikeuksien” osalta leskelle on maksetta-
va elédkettd, joka on vahintddn 50 prosenttia edunjittijan elikkeestd, mikéli edunjattdjd kuo-
li saavutettuaan lakisdateisen eldkeidn (vaatimus ei koske vuodesta 1997 alkaen karttuneita
”suojattuja oikeuksia” kun vakuutettu on naimaton lakisédteisessa eldkeidssd). Etuus voi ol-
la matalampi, mikali vakuutettu kuolee aikaisemmin.
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Jarjestelmien, jotka eivit korvaa lakisédéteistd jarjestelmad, ei ole pakko tarjota lesken-
elakkeitd. Kaytdnnossd monilla jérjestelmilld on kertasuorituksena maksettava etuus, joka
maksetaan, mikéli vakuutettu kuolee palveluksessa ollessaan. Tavallisimmin kertasuoritus ei
ylitd nelinkertaista kuukausipalkkaa, silld aikaisemmin veroviranomainen oli asettanut rajan
etuuden tasolle. Lisdksi jarjestelmat maksavat leskelle eldkettd, jonka médrd on kolmannes,
puolet tai kaksi kolmannesta edunjattdjille karttuneen eldkkeen méarasta.

Lisdeldkejarjestelmissd ei ole lakisddteisid vaatimuksia tyokyvyttdomyyseldkkeen suhteen.
Kaikki julkisen sektorin etuusperusteiset jarjestelmit ja ldhes kaikki yksityisen sektorin
etuusperusteiset jirjestelmat tarjosivat tyokyvyttomyyseldke-etuuksia vuonna 2009. Yksi-
tyisen sektorin maksuperusteisista jarjestelmistd 87 prosenttia tarjosi tyokyvyttomyyseldke-
etuuksia. Tavallisesti etuuksien méérd perustuu eldketapahtumahetken aikaisiin ansioihin ja
madrdssd huomioidaan karttunut eldke joko korotettuna joidenkin vuosien ansioilla tai tule-
valla ajalla.

TyOnantajat, joilla on maksuperusteinen eldkejarjestelma tai etuusperusteinen jérjestel-
mi, jossa ei ole tyokyvyttomyysetuuksia, ottavat joskus erillisen vakuutuksen tyokyvytto-
myyden varalta (jarjestelmid kutsutaan nimelld Income Protection Policies). Pysyvén tyoky-
vyttdomyyden kohdalla ndmai jérjestelmit tarjoavat etuuksia, joiden taso on 50—75 prosent-
tia palkasta.

Tyonantajakohtaisten etuusperusteisten jarjestelmien eldkepddoma ja etuudet on tdhédn saak-
ka tarkistettu véhittdishintaindeksin mukaan.

Julkisen sektorin jérjestelmit tarjoavat etuuksille usein tdyden tarkistuksen véhittdishin-
taindeksin nousun mukaan. Yksilollisten eldkejéarjestelmien ei tarvitse korottaa etuuksia, jot-
ka on ostettu lakisddteisen jérjestelmin korvaavilla suojatuilla eldkeoikeuksilla

Yksityisen sektorin tyonantajakohtaisten elédke-etuuksien indeksointi muuttuu. Etuuksia
tarkistetaan jatkossa vahittiishintaindeksin (Retail Price Index, RPI) sijaan kuluttajahintain-
deksilld (Consumer Price Index, CPI). Julkisen sektorin etuudet on tarkistettu kuluttajahin-
taindeksin mukaan vuoden 2011 huhtikuusta alkaen.

Isossa-Britanniassa ei ole vield tehty paitdsta siitd, minkd indeksin mukaan NEST-jér-
jestelmédn etuudet tarkistetaan. Todenndkdisesti ne tullaan tarkistamaan kuluttajahintaindek-
sin mukaan.

Veroviranomainen ei enda rajoita rekisterdityjen eldkejérjestelmien etuuksien rakennet-
ta. Etuuksia voidaan maksaa verovapaasti kuitenkin vain méériteltyyn ylirajaan (Lifetime
allowance) asti. Summa maéaéritellddn elédke-etuuksien ja kertasuorituksen kokonaissummana
ja se on 1,8 miljoonaa puntaa (2,1 milj. €). Vuonna 2010 tehdyn lainmuutoksen mukaan ve-
rotuksen raja lasketaan 1,5 miljoonaan puntaan (1,7 milj. €) vuosista 2012-2013 eteenpéin.
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Ison-Britannian lisdeldkkeet rahoitetaan tyontekijé- ja tyonantajamaksuilla. Valtio myon-
tad vuoteen 2012 saakka alennuksen lakisddteisestd sosiaalivakuutusmaksusta jérjestelmille,
jotka korvaavat pakollisen S2P-jarjestelmén. Vakuutusmaksun miéri ja tyontekijé- ja tyon-
antajamaksun suhde vaihtelevat merkittivisti jarjestelmasté riippuen. Tyomarkkinaperustei-
set DB-jérjestelmait voivat olla joko osittain tydntekijan rahoittamia tai toimia ilman tyonte-
kijén rahoitusta. Jarjestelmén sddnndissd madritellddn tyontekijén rahoitus.

Vuonna 2009 yksityisen sektorin etuusperusteisten jarjestelmien aktiivisista jdsenistd 86
prosenttia ja 79 prosenttia maksuperusteisten jérjestelmien aktiivisista jasenisté kuului jér-
jestelmiin, joissa tydntekijat maksoivat vakuutusmaksuja. (Occupational Pension Schemes
Annual Report 2009, 21.)

Péédosassa aktiivisia jarjestelmid (jarjestelmid, joihin maksettiin vakuutusmaksuja) tyon-
antajat maksoivat vakuutusmaksuja. Etuusperusteisissa jarjestelmissd kolme prosenttia mak-
soi alle kahdeksan prosenttia vakuutusmaksua kun maksuperusteisissa jarjestelmissi osuus
oli lahes kaksi kolmannesta. (Occupational Pension Schemes Annual Report 2009, 21.)

Etuusperusteisten jirjestelmien kohdalla sekid tyonantaja ettd tyontekija maksavat alen-
nettua sosiaalivakuutusmaksua kun jérjestelméd korvaa S2P-jarjestelmén. Maksun alen-
nus on tarkoitettu korvaavan vakuutuksen rahoittamiseen. Maksuperusteisten jérjestelmi-
en (COSRS) kohdalla ei ole suoraa yhteyttd sosiaalivakuutusmaksujen alennuksen ja jérjes-
telméin maksettujen todellisten vakuutusmaksujen vélill4. Joka viides vuosi ministerion ak-
tuaariosasto (Government Actuary’s Department) méérittelee sosiaalivakuutusmaksun alen-
nuksen, joka keskiméddrin riittdd kompensoimaan valtion sosiaalivakuutusjirjestelmén etuu-
det, josta vakuutettu luopuu liittyessddn korvaavaan jarjestelmain.

S2P-jarjestelmén korvaaviin yksildllisiin eldkejarjestelmiin kuuluvien vakuutusmaksu-
alennukset maksetaan suoraan vakuutetun eléketilille.

Etuusperusteiset tydmarkkinaeldkejarjestelmét ja padosa julkisen sektorin jarjestelmistd
on rahastoivia, mutta jotkut julkisen sektorin jarjestelmait ovat jakojarjestelméaperiaatteella
toimivia (kuten virkamiesten ja puolustusvoimien jirjestelmét) ja jotkut perustuvat lasken-
nallisiin tileihin. Yksilolliset eldkejarjestelmét, mukaan lukien tyomarkkinaperusteiset mak-
superusteiset jarjestelmit (Appropriate Personal Pensions -elékkeet ja stakeholder-jarjestel-
mit), ovat tdysin rahastoituja. Eldkerahastoille maksettavat sijoitustuotot ovat verovapaita.

Tyonantajaperusteisten ja yksilollisten lisdeldkejérjestelmien osalta tydntekijoiden eldke-
maksuilla ei ole enimmiisméérad. Verohelpotuksia (korkeimmalla marginaaliveroasteella)
myonnetdin enintdédn 100 prosenttia vuosiansioista. Vuosittaisen hyvityksen (Annual allo-
wance, 245 000 £ (280 000 €)) vuonna 2009/10) ylittavit yhteenlasketut tydntekijén ja tyon-
antajan eldkemaksut ovat veronalaisia. Stakeholder-eldkkeeseen maksettavien vakuutus-
maksujen enimméisméérd on korkeampi seuraavista: 100 prosenttia henkildn [sossa-Britan-
niassa verotettavista tuloista (UK taxable earnings) tai 3 600 puntaa (4 100 €) vuodessa. Yk-
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silollisissa eldkejarjestelmissa henkilo, joka ei ole veronmaksaja, voi olla oikeutettu maksa-
maan 25 prosentin lisimaksua (enintidén 720 £ (830 €)).

Keskimairdinen tyontekijamaksu avoimeen yksityisen sektorin etuusperusteiseen lisé-
elakejirjestelmédn oli 5,4 prosenttia vuonna 2009. Avoimissa maksuperusteisissa jarjestel-
missd tyontekijimaksu oli keskiméérin kolme prosenttia. Kun vertailuun otetaan mukaan
kaikki yksityisen sektorin etuusperusteiset jarjestelmait, vuonna 2009 keskiméérdinen tyon-
tekijimaksu oli 5,2 prosenttia. Vastaava maksu maksuperusteisissa jirjestelmissa oli 2,9 pro-
senttia. (Occupational Pension Schemes Annual Report 2009, 21.)

Yksilollisiin eldkejarjestelmiin maksettavien vakuutusmaksujen mééra oli vuonna 2009
keskiméérin 3,5 prosenttia maan keskitulosta. Suurituloisin kymmenes maksaa jarjestelmi-
en vakuutusmaksuja yli kaksinkertaisen osuuden verrattuna pienituloisempiin tuloluokkiin.
Heidén maksamansa vakuutusmaksut olivat 8,2 prosenttia vuonna 2009. (OECD 2010, 6, 8.)
Vuonna 2012 voimaan tulevilla yksildllisilla eldketileilld on tyontekijamaksu, jota tyonteki-
joiden tulee maksaa vihintddn neljd prosenttia maéritellyistd ansioista.

Pakollisten vakuutusmaksujen liséksi tyontekija voi maksaa vapaaehtoisia vakuutus-
maksuja (Additional Voluntary Contributions, AVCs) joko ty6nantajan jérjestelmaén tai toi-
seen eldkejirjestelmédn (Free-Standing Additional Voluntary Contributions, FSAVCs). Re-
kisterdityyn eldkejarjestelmadn maksettavalla tyontekijamaksulla ei ole yldrajaa, mutta ve-
rohelpotuksia saa vain tiettyyn rajaan asti. [sossa-Britanniassa asuvat alle 75-vuotiaat hen-
kilét voivat saada verohelpotusta rekisterdityyn eldkejdrjestelmadn maksettavista vakuutus-
maksuista.

TyoOnantajat osallistuvat tavallisesti lisdeldkkeiden rahoittamiseen, vaikkakin ryhméeldkeva-
kuutusten (Group Personal Pension) ja stakeholder-eldkkeiden kohdalla aina niin ei ole. Mi-
kali yksilollinen jarjestelma toimii pakollisen S2P-eldkkeen korvaavana jérjestelména, tyon-
tekijdn ja tyonantajan yhteenlasketulle elikemaksulle on médritelty vihimmaistaso. Kuiten-
kin, mikéli yksilollinen eldkejarjestelmé vapauttaa tyonantajan liittdmasta tyontekijin sta-
keholder-elidkkeeseen, tyonantajan tulee maksaa vakuutusmaksua, joka on vahintdan kol-
me prosenttia tyontekijan palkasta (maksu voi edellyttdd vakuutetulta samansuuruista va-
kuutusmaksua).

TyOnantajaperusteisissa ja yksilollisisséd lisdeldkejérjestelmissd tyonantajamaksut ovat
verovapaita. Mikdli eldkemaksu ylittdd vuosittaisen hyvityksen (Annual allowance, 245,000
£ vuonna 2009/10 (280 000 €)), tyontekija joutuu tavallisesti maksamaan veroja.

Tyonantajan tulee maksaa perustamansa rekisterdidyn tyomarkkinaeldkejarjestelmén
maksuja. Maksuvapautukset ovat mahdollisia, mikali jarjestelmén rahastointi on riittavalla
tasolla. Etuusperusteisissa jarjestelmissi (sisdltdd Contracted-Out Salary-Related Schemes,
COSRS) tyonantaja maksaa joko tiettyd prosenttiosuutta tyontekijén palkasta tai, useammin,
maksua, joka riittdd kattamaan eldkelupaukset. Tastd johtuen tyOnantajan maksu etuusperus-
teiseen eldkejérjestelmédn on yleensd merkittédvasti suurempi kuin maksuperusteiseen eldke-
jarjestelmadn maksettava maksu. TyOnantajien keskimairéiset elidkemaksut ovatkin pienen-
tyneet merkittdvasti maksuperusteisiin jarjestelmiin siirtymisen myota.
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Keskimédrdinen tyonantajamaksu avoimeen yksityisen sektorin etuusperusteiseen lisi-
elikejirjestelmédn oli 14,9 prosenttia vuonna 2009. Avoimissa maksuperusteisissa jirjestel-
missé tyonantajamaksu oli keskimédrin 6,4 prosenttia. Vertailtaessa kaikkia yksityisen sek-
torin etuusperusteisia jérjestelmid, vuonna 2009 keskiméérdinen tyonantajamaksu oli 16,5
prosenttia. Maksuperusteisissa jérjestelmissé keskimaérdinen maksu oli 6,4 prosenttia. (Oc-
cupational Pension Schemes Annual Report 2009, 21.)

Yksilollisten tilien jarjestelmd NEST astuu voimaan vuonna 2012. Tydnantajien edelly-
tetddn maksavan vihintdan kolmen prosentin vakuutusmaksua ansioista mééritellylla valilla
jokaisen jarjestelmadn vakuutusmaksuja maksavan tyontekijan osalta.

Maksuperusteisissa tyomarkkinaperusteisissa jarjestelmissa ei ole lain asettamia rajoituksia
hallintomaksuille. Yksilollisissd eldkejarjestelmisséd rajoituksia on vain stakeholder-eldke-
jarjestelmissd. Niissd vuosittainen hallintomaksu ei saa ensimmaiisten kymmenen jasenyys-
vuoden aikana ylittda 1,5 prosenttia rahastojen varoista ja sen jilkeen veloitus saa olla enin-
tddn yhden prosentin varoista. Muita maksuja, kuten liittymis- tai eroamismaksua ei saa ve-
loittaa.

Vuonna 2012 voimaan tulevan NEST-jarjestelmén hallintokuluihin veloitettavat maksut
ovat 1,8 prosenttia elidkemaksuista ja 0,3 prosenttia eldkevaroista vuodessa.

Etuusperusteiset tyonantajakohtaiset eldkejarjestelmét perustuvat yleensé trusteihin, jotka
ovat luottamushenkildjisenten (trustee) johtamia. Maksuperusteiset jérjestelmédt on useim-
miten hallinnoitu jollakin muulla tavalla. Vuonna 2008 vain 18 prosenttia maksuperusteisis-
ta tyOnantajakohtaisista jérjestelmistd perustui trustiin (Bridgen & Meyer 2011, 282). Tyon-
antajakohtaiset etuusperusteiset jérjestelmait voivat olla itse hallinnoituja, mika tarkoittaa si-
td, ettd luottamushenkil6jésenet hallinnoivat jarjestelmén sijoituksia erillisend sijoitusrahas-
tona tai sijoittavat jirjestelmén varat yhteen tai useampaan hyvéksytyn finanssi-instituution
hoitamaan rahastoon. Tyomarkkinaperusteiset eldkejarjestelmit voivat olla myds vakuutet-
tuja, mika tarkoittaa, ettd luottamushenkildjasenet tekevét vakuutusyhtion kanssa sopimuk-
sen joko eldke-etuuksien tarjoamisesta tai eldkemaksujen sijoittamisesta. Trustin varat tulee
pitdd erillddn sen perustaneen yhtion varoista. Tyomarkkinaperusteisten eldkejarjestelmien
tarjoajia edustaa National Association of Pension Funds (NAPF).

Tyontekijoilld ja ammattiliitoilla on vain vdhén valtaa tyonantajakohtaisia eldkejérjes-
telmid hallinnoivien trustien hallinnossa, vaikka niiden vaikutusvaltaa on pyritty lisddmaén.
Eldkejérjestelmin perustaminen on tyonantajan késissé ja useimmiten yrityksen johto vas-
taa sen hallinnosta. Tdma on tuonut mukanaan ongelmia: trustin hallinto ei muun muassa ole
kyennyt asettamaan trustin etuja yhtion etujen edelle ja paatoksentekijit eivit usein ymmar-
rd riittdvasti sijoitustoiminnasta. Trustien hallintoon on viime vuosikymmenina kiinnitetty
enemmadn huomiota ja tyontekijoiden valtaa on lisétty. Trustien valvontaa on lisdtty (Occu-
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pational Pensions Regulatory Authority ja vuodesta 2004 the Pensions Regulator) ja niiltd
on vaadittu korkeampaa rahastointiastetta. Myos takuujérjestelméé on vahvistettu.

Yksilolliset eldkejédrjestelmdt voidaan perustaa trusteina (samankaltaisia tyomarkkina-
eldkejirjestelmien kanssa) tai erityiselld sopimuksella (deed poll). Yksilollisten eldkejérjes-
telmien kohdalla on yleisti, ettd jdsenet saavat valita sijoituksilleen joko jérjestelmaé hal-
linnoivan yhtion tai ulkopuolisen sijoituksia hallinnoivan yhtion rahaston. Néiden jirjestel-
mien hallinnossa tyonantajalla tai tyontekijoilld ei ole paétintdvaltaa. Etuudet madrdytyvat
maksettujen vakuutusmaksujen ja niille kertyneen sijoitustuoton perusteella.

Vuonna 2004 valvontaviranomainen The Pensions Regulator (tPR) luotiin aikaisemman
viranomaisen (Occupational Pensions Regulatory Authority, OPRA) tilalle. Sen uusiksi teh-
téviksi maariteltiin trusteihin perustuvien jérjestelmien valvonta ja siéintely seka tyomarkki-
naperusteisia ja yksilollisid jarjestelmid koskevan rekisterin perustaminen. Muuten The Pen-
sions Regulator (tPR) valvoo trusteihin perustuvien eldkejérjestelmien toimintaa ja edunval-
vojia. Valvontaviranomaisen toiminta rahoitetaan elékejérjestelmien maksamalla maksulla.

Yksilollisten eldkejarjestelmien tarjoajia (mm. vakuutusyhtioitd) valvoo valvontaviran-
omainen FSA (Financial Services Authority). Viranomaisen toiminta rahoitetaan valvottavil-
ta yksikoiltd keréttédvilla maksuilla.

Vuonna 2004 perustettu takuurahasto Pension Protection Fund (PPF) maksaa korvaus-
ta etuusperusteisten jarjestelmien jdsenille tietyissé tapauksissa kun elékerahaston varat ovat
riittdmattomat. Takuurahaston alaisuudessa toimii yli 6 500 tyomarkkinaperusteista eldke-
jarjestelmaa.

Veroviranomaisen elédkeosasto HM Revenue & Customs Pension Schemes Service vas-
taa tyomarkkinaperusteisten jirjestelmien vakuutusmaksuista ja vakuutusmaksuosasto HM
Revenue & Customs National Insurance Contributions Office huolehtii contracting out -jar-
jestelyistd ja tydmarkkinaperusteisten jarjestelmien sertifioinnista. Valitukset eldkejérjestel-
mien hallintoa koskien tehdédén valitusviranomaiselle (Pensions Ombudsman).

Vuosien 2007 ja 2008 lainmuutoksissa perustettiin muun muassa henkildkohtaisia tile-
jé hallinnoiva viranomainen (Personal Accounts Delivery Authority (PADA), ja jarjestelmaa
alettiin kutsua nimelld National Employment Savings Trust (NEST) vuonna 2010. Jérjestel-
méié ja sen varoja hallinnoivat tahot on valittu ensimmaéiseksi kymmeneksi vuodeksi ja en-
simmaiset rahastot on perustettu.

Etuusperusteisten tyomarkkinaeldkejarjestelmien varat tulee pitdé erillddn jarjestelmaa
yllapitdvan yhtion varoista. Sijoittaminen omaan yhtioon tai vastaaviin liikketoimintoihin on
rajoitettu viiteen prosenttiin jarjestelmén varoista.

Mikali tyonantaja lopettaa etuusperusteisen eldkejarjestelmén, sen on maksettava jar-
jestelméén riittdvisti varoja eldkevastuiden kattamiseksi, minké jélkeen jérjestelma siirre-
tddn vakuutusyhtion hoidettavaksi. Mikéli tyonantajalla ei ole varoja elékevastuiden kat-
tamiseksi, takuurahasto (the Pension Protection Fund, PPF) ottaa jarjestelmén vastuulleen.
PPF maksaa kompensaatioetuuksia jirjestelmén jdsenille ja muille etuuksiin oikeutetuille.
Etuuksia maksetaan tiettyjen sddntojen mukaan enimmaéismédrién asti.

Valvontaviranomainen FSA valvoo yksildllisid elékejérjestelmid finanssimarkkinoi-
ta koskevan lain mukaan (Financial Services and Markets Act 2000). Mikali jarjestelmén-
tarjoaja tulee maksukyvyttomaksi, yksilollisten jérjestelmien eldkeoikeudet siirretddn usein
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erityisiin sijoitusrahastoihin. Muut oikeudet katetaan takuujérjestelmén (Financial Services
Compensation Scheme) toimesta. Se takaa 90 prosenttia karttuneista eldkeoikeuksista.

Vuonna 2012 voimaan tulevan NEST-jdrjestelmén takuut ovat heikommat kuin muissa
lisdeldkejarjestelmissd. Koska ne eivit ole tyonantajakohtaisia, tyGnantaja ei my0Oskéén vas-
taa etuuksista.

Ensimmadinen tyomarkkinaperusteisia eldkkeitd koskeva laki, Superannuation Act, tuli voi-
maan vuonna 1834. Ennen sotia jérjestelmit kattoivat vain noin 13 prosenttia tydvoimasta,
mutta ne kehittyivét nopeasti toisen maailmansodan jélkeen. Kehitysta on tuettu verohelpo-
tuksin vuodesta 1921 alkaen. Jarjestelmien kattavuus on aina ollut laajin suurissa yrityksis-
sd. Julkisella sektorilla ne ovat 1960-luvun puolivilistd alkaen kattaneet lahes koko ty6voi-
man.

1970-luvun lopulla eldkevakuutusta kehitettiin kattavampaan suuntaan. Valtion perus-
eliakkeen (basic State Pension) tarkistukset sidottiin palkkojen nousuun ja otettiin kaytt66n
lakisdateinen tyoeldke . Kaikille tyontekijoille pakollinen tyoeldke SERPS (State Earnings-
Related Pension Scheme) oli voimassa vuosina 1978-2002, mink4 jdlkeen sen korvasi S2P-
jarjestelma. Jarjestelmad madrittdvana lakina on vuoden 2000 sosiaaliturvalaki (Child Sup-
port, Pensions and Social Security Act 2000).

Vuoden 1975 laki my0s lisdsi valtion valvontaa lisdeldkejarjestelmissd ja otettiin kayt-
toon lakiséddteisen jarjestelmén korvaaville tyonantajakohtaisille etuusperusteisille jarjestel-
mille myonnettivit alennukset lakisddteisestd sosiaalivakuutusmaksusta. Jarjestelmien tu-
li samalla tarjota perhe-eldke-etuudet ja tayttdd etuuksien tasoa méadrittdvat vahimmaisvaa-
timukset.

Tamaén jdlkeen merkittdvimpid muutoksia jarjestelméssd ovat olleet vuoden 1986 rajoi-
tukset elékejérjestelmien tuottojen kéyttdon ja laajentuneet mahdollisuudet korvata lakisdé-
teinen tyoeldke, vuonna 1988 maéiritellyt sddnnot tydnantajien eldkejarjestelmien verokoh-
telusta (lainsdadéntod korvattiin suureksi osaksi vuoden 2004 lailla) ja vuosien 1992 ja 1993
lait. Vuonna 1992 Social Security Contributions and Benefits Act vakiinnutti aikaisemman
lainsdédédnnon SERPS-jérjestelméstd eroamisen tydmarkkinaperusteiseen tai yksilolliseen
jarjestelméadn kuulumisen vuoksi (contracted-out -jarjestelmat). Jarjestelmisséd ilmenneiden
ongelmien jalkeen vuoden 1995 eldkelailla perustettiin valvontaviranomainen Occupational
Pensions Regulatory Authority (Opra) ja takuurahasto Pensions Compensation Board seka
madriteltiin vihimmaisvaatimukset rahastoinnille etuusperusteisissa jéarjestelmissa.

TyOnantaja ei endd vuoden 1988 jilkeen ole voinut asettaa tyonantajakohtaiseen elédke-
jérjestelméédn kuulumista tydsuhteen ehdoksi. Tuolloin tyontekijét saivat myos mahdollisuu-
den korvata tyOnantajan jarjestelmén ja SERPS-eldketurvan henkilokohtaisella eldkejarjes-
telylla.

Vuoden 1999 laki Welfare Reform and Pensions Act maéritteli stakeholder-eldkkeet ja
sen myoté edellytettiin jokaisen tyOnantajan tarjoavan tyontekijoilleen mahdollisuutta ottaa
kyseessd oleva elike. Vuonna 2000 SERPS-jérjestelméd muutettiin S2P-jéarjestelmaksi. Vuo-
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den 2004 laki Finance Act, joka tuli voimaan vuonna 2006 (ajankohtaa kutsutaan nimelld
A-day), yhtendisti erilaisten jarjestelmien verokohtelun (sddstot yldrajaan asti (Lifetime al-
lowance) ja maksuilla vuosittainen yldraja). Télla hetkelld lisdelédkkeitd maarittdd padasias-
sa eldkelaki Pensions Act.

Toisesta maailmansodasta ldahtien Ison-Britannian eldkejérjestelma on perustunut mata-
lalla tasolla olevaan peruseldkkeeseen ja tyOonantajakohtaiseen ja yksilolliseen lisdeldkeva-
kuuttamiseen. Lisdeldkejérjestelmien juuret johtavat 1800-luvulle ja jarjestelma on kéynyt
lapi muutoksia koko olemassaolonsa ajan. Talld hetkelld lisdeldkejarjestelmét ovat pitkille
kehittyneitd ja etuudet ovat pidasiassa hyvilld tasolla. Tyonantajakohtainen eldketurva on
kuitenkin tdhédn asti perustunut vapaachtoisuuteen ja merkittdva osa tydvoimasta on jarjes-
telmien ulkopuolella. Vuonna 2007 Ison-Britannian tydvoimasta 47,7 prosenttia oli tyonan-
tajan jarjestdmien eldkejirjestelmien ulkopuolella ja néin ollen alttiina vanhuusidn kdyhyy-
delle. Yksityisen sektorin tyonantajakohtaiset elékejarjestelmét ovat olleet pitkilti vakuu-
tuksen tarjoavien yritysten késissa eikd vakuutetuilla tai ammattiliitoilla ole ollut valtaa jar-
jestelmien hallinnossa. (Bridgen & Meyer 2011, 265, 267.)

Liséeldkejérjestelmien sosiaalipoliittisen roolin sanotaan vdhentyneen 1990-luvun puo-
livélisté alkaen eikéd valtion elékejérjestelmd ole tullut korvaamaan pois jadnytté turvaa. Val-
tion takaamien peruseldkkeiden taso on yksi Euroopan matalimmista ja tarveharkintaisten
etuuksien kéytto on yleistd (vuonna 2006 yli 20 % elédkeldisistd sai niitd). Tadhén haastee-
seen pyritddn vastaamaan lisdeldkejarjestelmén vuonna 2012 voimaan tulevilla merkittavil-
18 muutoksilla. (Bridgen & Meyer 2011, 266.) Lainmuutosten my6té lakisééteinen tydelidke
S2P muutetaan tasasuuruiseksi eikd sen korvaaville tydnantajan eldkejérjestelmille tai yksi-
16llisille elékejérjestelyille myonneté veroetuja kuten aikaisemmin. Lisédksi uuteen yksilol-
liseen sddstoelidkkeeseen (NEST) liittdminen tulee vuodesta 2012 alkaen pakolliseksi niille,
jotka eivit kuulu lisdelékejérjestelmiin.

Ison-Britannian lisdeldkejarjestelmin koko on merkittava. Yksilollisten eldkkeiden osal-
ta markkinat ovat OECD-maiden suurimmat ja sijoitusten arvo oli noin puolet maan brutto-
kansantuotteesta vuonna 2004. Jarjestelmien jdsenet ovat kuitenkin olleet pddasiassa suuri-
tuloisia. Vuodesta 1999 alkaen otettiin kdyttoon pieni- ja keskituloisille suunnatut stakehol-
der-eldkkeet, joihin liittymisen mahdollistaminen tuli tydnantajan vastuulle. Ty0nantajan ei
kuitenkaan ole ollut pakko osallistua elikkeen rahoittamiseen eikd jarjestelmien kattavuus
ole kasvanut merkittavaksi. Vuodesta 2012 alkaen tyonantajan rahoitusosuus tulee kuitenkin
pakolliseksi. (Bridgen & Meyer 2011, 268.)

Ison-Britannian lisdelékejarjestelmissd viime vuosien kehityskulku on mennyt sithen
suuntaan, ettd vastuuta elidketurvasta on siirretty vakuutetuille. Siirryttdessd etuusperustei-
sista jarjestelmistd maksuperusteisiin jarjestelmiin tyOnantaja ei endd kanna vastuuta etuuk-
sien tasosta. Myos eldkemaksut ovat merkittdvésti pienempid maksuperusteisissa jarjestel-
misséd, mikd on padsyynd siihen, ettd maksuperusteisista jirjestelmistd maksettavien etuuksi-
en arvioidaan olevan noin kolme neljénnesta etuusperusteisten jarjestelmien etuuksista. Li-
sdelakejarjestelmat onnistuvat kuitenkin pitiméan elakkeensaajat kdyhyysrajan ylépuolella.
S2P-jdrjestelmén muuttaminen tasasuuruiseksi ja kaikki tyontekijat kattavaksi vahentdd ole-
tettavasti riippuvuutta tarveharkintaisista etuuksista.

Etuusperusteisten tyonantajakohtaisten lisdeldkejarjestelmien toimintaedellytykset heik-
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kenevit merkittdvasti voimaan tulevien muutosten myotd. Kun lakisddteisen sosiaalivakuu-
tusmaksun alennusta ei myonnetd, kannustimet lisdelédketurvan jarjestimiseen viahenevit.
Lisédeldketurvan jirjestimisen pakollisuus saattaa kuitenkin tasata lisdeldkevakuuttamisen
tasoa eri tuloluokkiin kuuluvien palkansaajien vélilla.

Vaikka tyonantajien eldkemaksut ovatkin laskeneet merkittdvasti maksuperusteisiin jar-
jestelmiin siirtymisen my6td, my0s vastakkaista kehitysti on ollut havaittavissa. Tyonanta-
jat ovat huolissaan siitd, ettd eldkejérjestelmien etuuksien taso ei kannusta jadmain eldkkeel-
le. Siksi ne ovat alkaneet maksaa korkeampia vakuutusmaksuja. Uusi eldkelainsdddanto tu-
lee myds estdmadin tydnantajamaksujen laskemisen alle 8 prosentin.

Tulevaisuuden muutoksista merkittdvin on lisdeldkejarjestelmien kattavuuden lisdédnty-
minen. NEST-jdrjestelmé on suunniteltu erityisesti pieni- ja keskituloisille ja pienten tyon-
antajien palveluksessa toimiville. Jarjestelméd on muihin lisdeldkemuotoihin verrattuna edul-
linen ldhes kaikille sadstdjille, mihin syynd ovat muun muassa matalat hallintokulut. NEST-
jarjestelmén pitkédn tdhtdimen tuottotavoite on 3 prosenttia yli kuluttajahintaindeksin. Jarjes-
telmén rakenteellisena ongelmana nidhdéén kilpailun puute. Jérjestelma keskittyy alkuun ris-
kittdmiin sijoituksiin ja sithen luodaan viisi eritasoisen riskin rahastoa.

Pelkén valtion eldkkeen varassa olevien aseman ennustetaan parantuvan merkittavasti,
mikéli he pysyvit NEST-jarjestelméssi. Tuloerot tulevat oletettavasti pienenemédin maksu-
perusteisiin liséeldkejarjestelmiin siirtymisen myd&td. Etuusperusteisten jarjestelmien jésen-
ten eldkkeet sitd vastoin tulevat tulevaisuudessakin sdilyméian merkittavasti korkeampina.

Siirtyminen véhittdishintaindeksisté kuluttajahintaindeksiin véhentdd merkittavasti ela-
kejarjestelmien kustannuksia. Etuuksien taso laskee (etuuksien on arvioitu pienentyvan kes-
kiméérin 2,5 %), mutta jarjestelmien alijddmat pienentyvét ja niiden rahoituksen kestévyys
kasvaa.

Julkisen sektorin lisdeldkejirjestelmien kattavuus on ldhes universaali. Niissé ei ole yk-
sityisen sektorin tavoin siirrytty etuusperusteisista jarjestelmistd maksuperusteisiin jérjestel-
miin. Jarjestelmét ovat rahoitusvaikeuksissa etenkin kun etuuksien taso on korkea ja ne on
tdhdn saakka tarkistettu ansioiden mukaan mééraytyvalla indeksilld. Etuudet myos useim-
miten perustuvat viimeisten vuosien ansioihin keskiansioiden sijaan. Osalla jarjestelmisti ei
ole rahastoja vaan ne rahoitetaan jakojarjestelméperiaatteella. Julkisen sektorin eldkkeisiin
kohdistuukin suuria muutospaineita.



Iso-Britannia 75

Bridgen Paul and Meyer Traute Britain: Exhausted voluntarism — The Evolution of a Hybrid Pension
Regime. Teoksessa Ebbinghaus, Bernhard (eds.) (2011) The Varieties of Pension Governance.
Pension Privatization in Europe. Oxford: Oxford University Press.

European Union (2010) Mutual Information System on Social Protection (MISSOC). United
Kingdom. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=815&langld=en

Global Pensions
http://www.globalpensions.com/global-pensions/news/1930311/uk-schemes-not-fit-
purpose-compared-rest-europe
http://www.globalpensions.com/global-pensions/news/2032927/hutton-final-salary-public-
sector-pensions-2015

HM Revenue & Customs (2010) Lifetime Allowance — what is changing.
http://www.hmrc.gov.uk/pensionschemes/lifetime-allowance/changes.htm

International Social Security Association. Social Security Country Profiles. United Kingdom.
http://www.issa.int/Observatory/Country-Profiles/Regions/Europe/United-Kingdom

Investment & Pensions Europe
http://www.ipe.com/news/uk-roundup-napf-nest-state-street-tcs-barnett-waddingham_37901.
php

http://www.ipe.com/news/nest-to-levy-lower-than-expected-contribution-charge-amc-
of-0-3_38072.php
http://www.ipe.com/news/nest-charges-not-ideal-says-uk-pensions-minister_40557.php
http://www.ipe.com/news/nest-tenders-for-indemnity-insurance-for-trustees_38023.php
http://www.ipe.com/news/uks-hutton-report-strikes-balanced-deal-over-public-sector-
pensions_39696.php
http://www.ipe.com/news/hutton-brands-final-salary-pension-schemes-inherently-
unfair_39741.php
http://www.ipe.com/news/uk-regulatory-focus-on-funding-shortfalls-increases-risk_38852.

php

Knuuti, Juha (2006) Britannian eldkejdrjestelma 2005. Helsinki: Elaketurvakeskus.
National Employment Savings Trust (2011). http://nestpensions.org.uk/

OECD (2010) Joint EU-OECD Project on Coverage, Contributions and Benefits.

Office for National Statistics (2010) Occupational Pension Schemes Annual Report 2009. http://
www.statistics.gov.uk/downloads/theme_population/occ-pension-2009/0pss2009final.pdf

Office for National Statistics (2010) Pension Trends.
ONS, Office for National Statistics (2011) Pension Trends. Pension Scheme Membership.
Social Security Online. Research and Program Descriptions about United Kingdom.

The Pension Service (2008) Stakeholder Pensions. A guide for Employers.
http://www.pensions.gov.uk/pdf/pme/pmelnov05.pdf

The Pensions Regulator (2011) An introduction to work-based pension changes.
http://www.thepensionsregulator.gov.uk/docs/intro-to-work-based-pension-changes-2011.pdf


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=815&langId=en
http://www.globalpensions.com/global-pensions/news/1930311/uk-schemes-not-fit-purpose-compared-rest-europe
http://www.globalpensions.com/global-pensions/news/1930311/uk-schemes-not-fit-purpose-compared-rest-europe
http://www.globalpensions.com/global-pensions/news/2032927/hutton-final-salary-public-sector-pensions-2015
http://www.globalpensions.com/global-pensions/news/2032927/hutton-final-salary-public-sector-pensions-2015
http://www.ipe.com/news/uk-roundup-napf-nest-state-street-tcs-barnett-waddingham_37901.php
http://www.ipe.com/news/uk-roundup-napf-nest-state-street-tcs-barnett-waddingham_37901.php
http://www.ipe.com/news/nest-to-levy-lower-than-expected-contribution-charge-amc-of-0-3_38072.php
http://www.ipe.com/news/nest-to-levy-lower-than-expected-contribution-charge-amc-of-0-3_38072.php
http://www.ipe.com/news/nest-charges-not-ideal-says-uk-pensions-minister_40557.php
http://www.ipe.com/news/nest-tenders-for-indemnity-insurance-for-trustees_38023.php
http://www.ipe.com/news/uks-hutton-report-strikes-balanced-deal-over-public-sector-pensions_39696.php
http://www.ipe.com/news/uks-hutton-report-strikes-balanced-deal-over-public-sector-pensions_39696.php
http://www.ipe.com/news/hutton-brands-final-salary-pension-schemes-inherently-unfair_39741.php
http://www.ipe.com/news/hutton-brands-final-salary-pension-schemes-inherently-unfair_39741.php

76 Eldkejdrjestelmdn rakenne ja tydmarkkinaeldkkeiden merkitys eri maissa



Elina Lappalainen

1 Eldketurvan KOKON@ISUUS............cco..ooorvveeriveienesessseesseeeesssese s 78
1.1 Lakisaadteisen jarjestelman rahoitus ..........cricoinnnrevene. 79

1.2 Lakisadateisen eldkejarjestelman varat ja
SHOITUSSAANNOKSEL.....ooovvee s 80
1.3 Lakisadateisen eldkejarjestelman hallinto ... 81
2 Tyomarkkinaeldkejdrjestelmien rakenne ja etuudet ..................c........... 82
3 Tyomarkkinaeldkejarjestelmien rahoitus ..., 83
3.1 PPE-JArESTEIMA. ... oo 83
3.2 IKE-JAr@STEIME ..ooooee s 84
3.3 IKZE-JArj@StEIMA .....ooeeeeeeeeeeeeeee e 84
4 Tydmarkkinaeldakejarjestelmien hallinto..............ccooooooerivoverivceericrecn. 85
4.1 PPE-jdrjestelmien hallinto ... 85
4.2 IKE-jarjestelmien hallinto ... 86
5 Tydmarkkinaeldkejdrjestelmien kehitys ... 86

LBRE@ITE ...t 89

Puola

77



78 Eldketurvan rakenne ja tydmarkkinaeldkkeiden merkitys eri maissa

Lakisdateinen eldkejarjestelmd jakautuu vanhaan (ennen vuotta 1999 voimassa olleeseen)
elakejarjestelmidn, uuteen jakojirjestelméperiaatteella toimivaan laskennallisiin tileihin pe-
rustuvaan (notional defined contribution, NDC) eldketurvaan ja nuorimmille ikdluokille pa-
kolliseen rahastoeldkkeeseen (OFE, Otwarty Fundusz Emerytalny). Vapaachtoinen elédke-
vakuuttaminen on mahdollista tydnantajakohtaisissa PPE-elékejérjestelmissé (Pracownicze
Programy Emerytalne) ja yksilollisilla IKE-eldketileilld (Indywidualne Konto Emerytalne).
Vapaachtoinen eldkevakuuttaminen on mahdollista vuodesta 2012 alkaen myds IKZE-elé-
ketileilld (Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego). Tydnantajakohtaisen ja yk-
silollisen vapaaehtoisen lisdeldkkeen rooli on Puolassa hyvin pieni.

Puolassa lakisédteinen eldkevakuutus jakautuu useaan vakuutusjarjestelméén. Péadasial-
liset jarjestelmét ovat yleinen jarjestelméa palkansaajille ja yrittdjille sekd maatalousyrittdji-
en elikejérjestelma. Virkamiehilld on erillinen verorahoitteinen eldkejarjestelma, joka kattaa
muun muassa puolustusvoimien ja poliisin tyontekijéit sekd tuomarit. Palkansaajien ja yritta-
jien yleinen elékejérjestelma on jarjestelmisté kattavin.

Palkansaajien ja yrittdjien yleisestd jarjestelmastd 1.1.1949 alkaen syntyneille karttuva
tyoeldke jakautuu jakojdrjestelméperiaatteella rahoitettavaan laskennallisiin eldketileihin
perustuvaan eldkkeeseen ja rahastoelédkkeeseen. Vuonna 1999 tehty reformi koski kokonai-
suudessaan vain vanhuuselékkeitd. Tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeet madrdytyvét vain ja-
kojérjestelmin mukaan ja rahastoeldke maksetaan vasta vanhuuseldkkeen yhteydessa. Elé-
kejarjestelma sisiltdd myos verorahoitteiset vihimmaiseldkkeet, joita maksetaan henkiloille,
joiden muu eléketurva jai alle mééritellyn tason. Vahimmaiseldkkeeseen oikeutettujen tulee
tayttdd vakuutusaikavaatimukset (miehilld 25 vuotta ja naisilla 20 vuotta).

Lakisééteisen eldketurvan osalta jérjestelmésséd kohdellaan eri tavoin ennen vuotta 1949
syntyneitd, vuosina 1949—-1968 syntyneiti ja vuodesta 1969 alkaen syntyneitd vakuutettuja.
Uuden jirjestelmén tullessa voimaan vuoden 1999 alussa alle 30-vuotiaat liitettiin pakolli-
sesti rahastoeldkejarjestelmadn, 30—50-vuotiaat saivat valita liittyvatko rahastoeldkkeeseen
ja yli 50-vuotiaat kuuluvat vanhaan jarjestelmédn. Eri ikdluokkien eldketurvan rakenne on
kuvattu taulukossa 1. Jaottelu koskee kaikkia yleisesséd palkansaajien ja yrittdjien eldkejér-
jestelmaissé vakuutettuja henkilditd. Maatalousyrittdjille ja tiettyjen alojen tydntekijoille on
omat sddnnoksensd, jotka eroavat yleisen eldkejarjestelmén sddnnoksista.

Kaikki Puolassa vakuutetut 31.12.1968 jilkeen syntyneet henkildt kuuluvat pakollises-
ti vuodesta 1999 voimassa olleeseen uuteen eldkejérjestelmién, joka jakaantuu laskennalli-
selle tilille karttuvaan tydelidkkeeseen ja rahastoeldkkeeseen (OFE, Otwarty Fundusz Eme-
rytalny).

Aikavililld 1.1.1949-31.12.1968 syntyneet saivat valita liittyivétko rahastoelékejérjes-
telmdén vai jaivatko vain reformoidun laskennallisiin tileihin perustuvan tyoeldkejérjestel-
mén jiseniksi. Liittymisen jélkeen heidén ei kuitenkaan ollut mahdollista erota jérjestel-
mistd. Vapaaehtoinen liittyminen rahastoelidkkeeseen oli mahdollista vuoden 1999 loppuun
saakka. Tédmén jalkeen vain vuonna 1999 tyottomaénd olleet saivat liittyd jarjestelméén va-
paachtoisesti. Jarjestelmidn kuuluvien osalta osa lakisdéteisestd eldkemaksusta sijoitetaan
vakuutetun valitsemaan yksityiseen eldkerahastoon.
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Tyontekijat, jotka ovat syntyneet ennen vuotta 1949, eivit kuulu vuonna 1999 refor-
moituun jarjestelméddn. Heiddn eldketurvansa mairdytyy kokonaisuudessaan aikaisemman
etuusperusteisen jarjestelman mukaan.

Yrittdjat kuuluvat palkansaajien tavoin yleiseen sosiaalivakuutusjarjestelmain. Toisin
kuin palkansaajille, yrittdjille liittyminen uuteen elékejirjestelméin oli pakollista my6s en-
nen vuotta 1949 syntyneiden osalta. Yrittdjit voivat halutessaan maksaa matalampia vakuu-

tusmaksuja.

Taulukko 1.

Lakisddteinen ja vapaaehtoinen vanhuuseldke yleiseen eldkejdrjestelmddn kuuluville.

Ennen 1.1.1949
syntyneet

Laskennallisen va-

1.1.1949-31.12.1968 syntyneet

Laskennallisen va-

1.1.1969 alkaen
syntyneet

Laskennallisen va-

Lakisddteinen eldketurva kuutusmaksuker- kuutusmaksuker- kuutusmaksuker-

31.12.1998 saakka Vanhan lainsaa- tymadn siirtdminen tymadn siirtdminen | tymadn siirtdminen
dannoén mukainen | NDCilille NDC-tilille NDCilille
elaketurva

Lakisdateinen eldketurva NDC NDC ja rahastoeld- | NDCja rahastoeld-

1.1.1999 alkaen

ke (DO)

ke (DO

Vapaaehtoinen eldketurva

1999 alkaen Ty6nantajakohtaiset PPE-rahastot (Pracownicze Programy Emerytalne)

Vapaaehtoinen eldketurva
9/2004 alkaen

Tydnantajakohtaiset PPE-rahastot (Pracownicze Programy Emerytalne) ja yksilolliset
IKE-tilit (Indywidualne Konto Emerytalne).

Tydnantajakohtaiset PPE-rahastot (Pracownicze Programy Emerytalne), yksil6lliset IKE-
tilit Indywidualne Konto Emerytalne) ja yksilélliset IKZE-elakevakuutustilit
(Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego).

Vapaaehtoinen eldketurva
2012 alkaen

Vuoden 1999 lopussa rahastoeldkejarjestelmain kuuluneiden mééra oli 9,7 miljoonaa. Vuon-
na 2000 maard kasvoi 10,4 miljoonaan ja timin jilkeen se on lisdéntynyt uusien tyomark-
kinoille tulijoiden verran. Vuoden 2010 lopussa pakollisten eldkerahastojen jasenid oli 14,9
miljoonaa. (Komisja Nadzoru Finansowego 2011.) Vuonna 2006 OFE-rahastojen jésenet
muodostivat 77 prosenttia tydvoimasta.

Lakisééteisen eldkejarjestelmén etuudet rahoitetaan tydnantaja- ja tyontekijadmaksuilla sekd
valtion varoin. Valtio rahoittaa alijaddmén jakojarjestelméperiaatteella rahoitettavan elakkeen
osalta ja vastaa vahimmaiseldkejirjestelmén kustannuksista. Jarjestelméssi on sekd jakojar-
jestelmédperiaatteelle ettd rahastointiin perustuvia elementteja.

Lakisddteisessd eldkejarjestelmésséd vanhuuselékerahasto on erilldén tyokyvyttomyys- ja
perhe-eldkerahastosta. Lakisdédteinen vanhuuseldkemaksu on 19,52 prosenttia ansioista ja
maksu jakautuu puoliksi tyonantajan ja tyontekijan kesken. Maksusta 12,22 prosenttiyksik-
koa (tyonantajamaksu 9,76 prosenttiyksikkoa ja tyontekijamaksusta 2,46 prosenttiyksikkod)
siirretdédn jakojirjestelmédn ja se kartuttaa vakuutetun laskennallista eldketilid. Loput mak-
susta eli tyontekijan maksama 7,3 prosenttiyksikkdd on vuosina 1999-2010 siirretty yksilol-
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liselle eléketilille (OFE). Vuonna 2009 keskiméérdinen OFE-rahastoon siirretyn vakuutus-
maksun miaré oli 122,65 zlotya (28 €) (Komisja Nadzoru Finansowego 2010).

Vuoden 2011 huhtikuussa hyvéksyttiin lainmuutos, jonka mukaan pakollisen rahasto-
elakkeen yksityisiin rahastoihin (OFE) ohjattavan maksun mairaé lasketaan viidelld pro-
senttiyksikolld 2,3 prosenttiyksikkoon. Tamé viiden prosenttiyksikon maksu siirretdén so-
siaalivakuutuslaitoksen (ZUS) alaisuuteen perustettaviin rahastoihin. Perustettavissa rahas-
toissa pddoman tuotto on sidottu bruttokansantuotteen kasvuun ja inflaatioon. Yksityisiin
eldkerahastoihin ohjattavat maksu on tarkoitus nostaa 2,3 prosenttiyksikostd 3,5 prosent-
tiyksikkdon vuosina 2013-2017. Muutokset rahastoeldkemaksuun tulivat voimaan vuoden
2011 toukokuun alussa.

Eldkevakuutusmaksuihin sovelletaan vuosittaista ansiokattoa, joka on 30-kertainen maan
keskimédrdinen kuukausipalkka (kuukauden ansiokatto on 2,5-kertainen maan keskipalkka).

OFE-rahastot voivat kerétd kahdenlaisia maksuja hallintomenojen kattamiseksi.

Liittymismaksu méérdytyy prosenttiosuutena maksetuista vakuutusmaksuista. Mak-
sun enimméaismiird on 7 prosenttia ja se laskee 3,5 prosenttiin vuoteen 2014 men-
nessd.

Hoitokulut kattavat rahaston hallinnosta syntyvid kuluja. Maksuun kuuluu kiinted ja
muuttuva osa. Kiinted osa ei saa ylittdd 0,045 prosenttia kuukausittaisista maksuis-
ta (vuosittainen katto 0,54 %). Kiinted osa lasketaan prosenttiosuuksina rahaston va-
roista. Muuttuva osa vaihtelee rahaston sijoitustuottojen perusteella eiké se saa ylit-
tdd kuukaudessa 0,005 prosenttia nettovarallisuudesta. Hoitokulut maardytyvit sijoi-
tustuottojen perusteella: eldkerahastohallintayhtid, jolla on korkeimmat sijoitustuotot,
voi kerdtd tdyden muuttuvan osan hoitokulua ja yhtio, jonka sijoitustuotot ovat mata-
limmat, ei voi kerdtd lainkaan hoitokulun muuttuvaa osaa.

Siirtokuluja on voinut laskuttaa vuosina 1999-2011, mikali vakuutettu vaihtoi rahas-
toa 24 kuukauden kuluessa liittymisestd. Maksu vaihteli 80—160 zlotyn vililld (n. 20—
40 €) riippuen jdsenyysajasta. Siirtymiskuluja ei ole voinut laskuttaa vuoden 2011
toukokuusta alkaen.

Jakojarjestelmédlld on puskurirahasto. Rahastoeldkkeen varat ovat olleet tiysin rahastoituja
yksityisille eldketileille (OFE) ja vuoden 2011 toukokuusta alkaen ne ovat osittain sosiaali-
turvalaitos ZUS:n hallinnassa.

Valtaosa elidkejarjestelmén varoista on pakollisen rahastoelikkeen yksilollisilldi OFE-
elaketileilld. Véeston ikddntymiseen on varauduttu perustamalla vuonna 2002 sosiaaliva-
kuutusrahaston yhteyteen puskurirahasto (Demographic Reserve Fund, DRF), jonka kdy-
ton ajankohdasta ei ole péétetty. Jakojarjestelméperiaatteella toimivan eldketurvan puskuri-
rahastoon talletetaan 40 prosenttia valtionomaisuuden yksityistdmisestd saaduista varoista.
Lisdksi rahastoon on siirretty osa lakisédéteisestd eldkemaksusta ja OFE-rahastojen maksama
maksu, jonka méérd riippuu rahaston varoista. Vuoden 2009 lopussa puskurirahaston koko
oli 0,5 prosenttia Puolan bruttokansantuotteesta.
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OFE-elaketileille maksetut vakuutusmaksut (7,3 % ansioista) on vuosina 1999-2011
siirretty yksityisten eldkeyhtididen hoitamiin rahastoihin. Vuonna 2011 tehtyjen muutosten
mydtd rahastoeldkemaksusta siirretdén jatkossa osa valtion sosiaaliturvalaitos ZUS:n alai-
suudessa toimiviin rahastoihin. ZUS:n alaisuuteen perustettavien rahastojen vuosituotto on
sidottu bruttokansantuotteen kasvuun ja inflaatioon.

OFE-yhtididen on saatava sijoituksilleen vihimmaéistuotto. Tuottovaatimus méérdytyy
rahastojen keskimiérdisen sijoitustuoton mukaan. Rahaston vihimmaéistuottovaatimus on
pienempi seuraavista: vihintddn puolet kaikkien rahastojen keskimédrdisestd tuotosta tai
enintddn nelji prosenttiyksikkoé alle keskiméérdisen tuoton. Tuottovaatimus lasketaan puo-
livuosittain rahaston edellisten 36 kuukauden tuloksen perusteella.

Eldkerahastot ovat merkittdvia sijoittajia maan osakemarkkinoilla. Vuoden 2010 lopussa
36 prosenttia niiden varoista oli sijoitettuna osakkeisiin. Osakesijoitusten osuutta on rajoi-
tettu. Eldkerahastot ovat voineet sijoittaa enintdan 40 prosenttia varoista osakemarkkinoil-
le. Vuoden 2011 lainmuutosten my&téd osakesijoitusten enimmaismadrad nostetaan 42,5 pro-
senttiin vuonna 2011 ja 62 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Hallitus ehdotti vuoden 2011
alussa, ettd rahastojen rakennetta muutettaisiin niin, ettd ne ottaisivat sijoituksissa huomioon
elinkaaren vaiheen. Télld hetkelld rahastot sijoittavat kaikki varat samalla tavoin, mutta on
ehdotettu, ettd luotaisiin my0s rahastoja, jotka ottavat enemman riskié sijoituksissaan. OFE-
rahastot saavat sijoittaa enintdén 5 prosenttia varoistaan ulkomaisiin sijoitusinstrumenttei-
hin. Tdma rajoitus sdilytettiin myds vuonna 2011 tehtyjen lainmuutosten yhteydessa.

OFE-eldketilien varat olivat 179 miljardia zlotya (43 mrd. €) vuoden 2009 lopussa.
OFE-rahastojen markkinat ovat melko keskittyneet: kahdessa suurimmassa rahastossa oli
lahes puolet ja kolmessa suurimmassa yli 60 prosenttia jérjestelmén varoista vuoden 2009
lopussa. Vuonna 2008 eldkerahastojen varat vastasivat 11,1 prosenttia maan bruttokansan-
tuotteesta. Pdéosa varoista oli OFE-rahastojen varoja, koska muut eldkerahastot ovat pienié.

Puolan lakiséddteinen eldkejirjestelmé kuuluu tyo- ja sosiaaliministerion (Ministerstwo Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej) hallinnonalaan. Yleistd sosiaaliturvajarjestelméé hallinnoi sosiaa-
liturvalaitos Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). ZUS kerda kaikki lakiséateiset sosi-
aalivakuutusmaksut (ml. rahastoeldkemaksu) ja vastaa rahastoeldkemaksujen siirtimisestd
eldkerahastoihin.

Rahastoeldkemaksu on jarjestelmédn voimaan tulosta (vuodesta 1999) alkaen sijoitettu
vakuutetun valitsemaan yksityiseen eldkerahastoon (Otwarty Fundusz Emerytalny, OFE).
Vuoden 2011 toukokuun alussa tuli voimaan lainmuutos, jonka perusteella osa rahastoelé-
kemaksusta siirretdén sosiaalivakuutuslaitos ZUS:n alaisuudessa toimiville henkildkohtai-
sille eldketileille.

Yksilollisida OFE-eldketilejd hallinnoivat eldkerahastojen hallintaan erikoistuneet yhtiot.
Ne ovat yksityisid osakeyhtiditd, joita kutsutaan yleisiksi eldkeyhtidiksi (Powszechne Towa-
rzystwo Emerytalne, PTE). Eldkeyhtio voi hallinnoida vain yhtd rahastoa. Téstd poikkeukse-
na ovat rahastojen yhdistymiset, jolloin eldkeyhtio voi véliaikaisesti hallinnoida useampaa
rahastoa. Vuoden 2010 lopussa OFE-rahastoja oli 14 ja niitd hoiti 14 eldkerahastoyhtiota.
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OFE-rahastot ovat keskittyneet: vuonna 2010 yli 60 prosenttia maksetuista eldkemaksuista
tilitettiin kolmeen suurimpaan eldkerahastoon. Suurimmat rahastot ovat menestyneet parhai-
ten, koska ne ovat pystyneet pienentimaan kulujaan kokonsa vuoksi.

Rahastoeldkejérjestelmin valvonnasta vastaa valvontaviranomainen Komisja Nadzoru
Finansowego, KNF. Eldkerahastojen perustamiseen tarvitaan valvontaviranomaisen lupa.
Eldkerahastolla tulee perustamishetkell olla 5 miljoonan euron pddoma ja toimiessaan va-
hintéédn puolet tdstd summasta. Eldkeyhtiot toimivat erillddn hallinnoimistaan varoista. Varat
ovat OFE-eldkerahastojen jdsenten omaisuutta.

Mikali vakuutettu ei valitse rahastoa, valinta suoritetaan arpomalla niiden rahastojen
kesken, jotka tdyttivit tietyt vaatimukset. Arvontaan osallistuvalla rahastolla on oltava al-
le 10 prosentin markkinaosuus ja sen tuoton edellisten 36 kuukauden ajalta on oltava keski-
maariistd korkeampi. Vakuutettu voi halutessaan vaihtaa eldkerahastoa, mutta henkiléon on
mahdollista olla kerrallaan vain yhden elidkerahaston jasen.

Lisdeldkevakuuttamisen rooli ei ole merkittivd Puolassa. Maassa ei ole tydmarkkinasopi-
muksiin perustuvia tai pakollisia tydmarkkinaperusteisia eldkkeitd. Tyonantaja voi tarjota
tyontekijoille lisdeldketurvaa, joka perustuu tyonantajan ja tyontekijan viliseen sopimuk-
seen. Lisdksi tyOntekijd voi ottaa vapaaehtoisen elikevakuutuksen.

Puolassa on kolmenlaisia vapaaehtoisia lisdeldkejdrjestelmid. Lakisdéteistd eldketurvaa
tdydentavit tyomarkkinaperusteiset PPE-rahastot (Pracownicze Programy Emerytalne) se-
ka yksilollisen sddstimisen mahdollistavat IKE-eldketilit (Indywidualne Konto Emerytalne)
ja vuoden 2012 alusta myds IKZE-eléketilit (Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emery-
talnego).

Vapaacehtoiset tyomarkkinaperusteiset PPE-eldkejarjestelmét tulivat mahdollisiksi vuon-
na 1999. Tyonantajan perustamien PPE-jirjestelmien suosio jdi alkuun véhidiseksi, minka li-
sdksi varojen siirto toiseen PPE-rahastoon tai nostaminen tuottivat vaikeuksia tilanteissa,
joissa uudella tyonantajalla ei ollut PPE-jarjestelmin rahastoa. Ongelmien vuoksi luotiin yk-
silollinen vapaaehtoinen lisdeldkejérjestelmd, IKE (Indywidualne Konto Emerytalne). IKE-
tilit mahdollistava lainsdddantd hyviaksyttiin vuonna 2004 ja jarjestelméd tiydentiméén luo-
dut IKZE-elédketilien kiayttoonotosta paatettiin vuoden 2011 toukokuussa.

Tyomarkkinaperusteiset PPE-rahastot eivét osoittautuneet erityisen suosituiksi eika pai-
netta jarjestelmén houkuttelevuuden lisdédmiseksi ollut. Puolan ty6ttdmyys oli hyvin korkea
2000-luvun alussa, minkd vuoksi tydvoiman sitouttaminen ei ollut tirkedd. IKE-tilien luo-
misen yhteydessd vuonna 2004 myos PPE-jarjestelméd muutettiin. Talloin tehtiin seuraavat
muutokset: rahastojen rekisterdintid yksinkertaistettiin, yrittdjien liittyminen tehtiin mah-
dolliseksi, vakuutetun valinnanmahdollisuuksia lisdttiin ja maksujen keskeyttiminen tietyk-
si ajanjaksoksi tehtiin mahdolliseksi.

Vapaachtoiset eldkkeet eivit ole muodostuneet merkittdvéksi sddstamismuodoksi Puo-
lassa. IKE-rahastoissa oli vuoden 2009 lopussa yhteensd 810 000 jasentd. PPE-rahastoissa
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oli yhteensd 333 500 jdsentd, joista 277 600 oli aktiivisia (passiivisia jasenid yli 20 %). Va-
paachtoinen eldkevakuutus on vain pienellé osalla tydvoimasta.

Vuonna 2011 védhennettiin pakollisen rahastoeldkkeen yksilollisille yksityisesti hallin-
noiduille tileille siirrettdvin maksun miérdad. Samalla hyviksyttiin IKZE-eléketilit, jotka
otetaan kdyttoon vuonna 2012.

Liséeldkejéarjestelmien varat on mahdollista nostaa tietyn idn saavuttamisen jilkeen jo-
ko annuiteetteina tai kertasuorituksena. PPE- ja IKE-jirjestelmien etuudet ovat verovapaita.
Kohdassa hallinto on kerrottu maksuista, jotka veloitetaan, mikéli PPE- tai IKE-jarjestelmén
varat nostetaan ennen vanhuuseldkeikaa.

Jarjestelmistd ei makseta tyokyvyttomyyseldke-etuuksia. Kaikki IKE- ja PPE-jérjestel-
min eldkesdédstot maksetaan vakuutetulle tai kuolemantapauksessa perillisille. PPE-jérjes-
telmissa vakuutettu saa médritelld henkilon, joka perii eldkerahastoon karttuneet varat.

PPE-jarjestelmin etuuksien maksamista ei ole rajoitettu muuten, kuin ettd niitd ei voi
maksaa ennen eldkeikdd. IKE-jarjestelmén varat maksetaan paasaantdisesti 60 vuotta taytta-
neille. Varoja voidaan maksaa my0s 55-vuotiaalle elikkeeseen oikeutetulle, joka on kuulu-
nut jérjestelmédn vahintdédn 5 vuotta. Puolet varoista on tullut sééstdd vahintdan 5 vuotta en-
nen etuuden nostamista.

Vapaachtoiset PPE- ja IKE-lisdeldkejirjestelmédt ovat tdysin rahastoivia maksuperusteisia
jérjestelmid. Jérjestelmien sijoituksilla ei ole laissa sdddettyjda vahimmaistuottovaatimuksia.
Sijoituksilla on takuu vain, mikili se on méaaritelty vakuutuksenottajan ja rahaston vélises-
sd sopimuksessa. Sekd IKE- ettd PPE-rahastojen kohdalla sijoitustuote- ja portfoliovalikoi-
ma riippuvat rahaston sdédnnoista.

PPE-jérjestelmédn vakuutusmaksuja maksavat sekéd tyonantaja (perusmaksu) ettd tyonteki-
ja (vapaaechtoinen lisimaksu). PPE-jirjestelméa perustuu tyonantajan ja tyontekijoiden va-
liseen sopimukseen. Perusmaksun mééra ja lisimaksu mééritellddn tyonantajan ja tyonte-
kijdosapuolen vilisessd sopimuksessa. Eldkemaksujen enimméiismééra on mairitelty lais-
sa. Merkittdvd osa PPE-jarjestelméin maksusta koostuu perusmaksuista. Tyontekijan maksa-
mia vapaaehtoisia maksuja oli vuonna 2009 vain alle 3 prosenttia jarjestelmadn maksetuis-
ta vakuutusmaksuista.

PPE-jdrjestelmén vakuutusmaksut eivit ole verovapaita. TyOnantajan ei kuitenkaan tar-
vitse maksaa sosiaalivakuutusmaksuja vapaachtoiseen eldkkeeseen maksetuista vakuutus-
maksuista, jotka ovat enintddn 7 prosenttia tuloista kuukaudessa. Tyontekijd voi maksaa tiy-
dentdvid vakuutusmaksuja. Lisdimaksun madré ei voi vuodessa ylittdd 4,5-kertaista arvioi-
tua keskipalkkaa.

Perusmaksu voidaan maaritelld kolmella tavalla. Se voi médrdytyd prosenttiosuutena
palkasta joko ilman yldrajaa tai niin, ettd maksulle on médritelty enimméaismaara. Kolmas
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vaihtoehto on maksaa yhtd suurta maksua jokaista tyontekijaa kohden. TyOnantaja voi va-
hentdé perusmaksun maérdi tai keskeyttdd sen maksamisen enintéddn kolmeksi kuukaudek-
si tai rahaston toimintaa koskevan sopimuksen salliessa kuudeksi kuukaudeksi 12 kuukau-
den ajanjaksolla. Mikali taloudellinen tilanne vaatii, tyontekijiosapuoli ja tyonantajaosapuo-
li voivat sopia my0s pidemmastd maksun keskeyttdmisestd tai alentamisesta.

Tyontekijé voi muuttaa lisimaksun méarad tai keskeyttdd sen maksamisen halutessaan.
Lisdmaksun maksaminen voidaan kieltdé eldkerahastosopimuksessa. Vakuutetun vaihtaessa
IKE-rahastosta PPE-rahastoon siirrettavia varoja késitellddn lisimaksuina.

PPE-jarjestelmdn hallintomaksut mairitellddn eldkejérjestelmédd hoitavan instituution
toimesta. Eldkemaksut vaihtelevat timén vuoksi paljon. Eldkejarjestelméé hallinnoiva insti-
tuutio ei saa laskuttaa hallintomaksuja vakuutusmaksuista.

PPE-jdrjestelmien sijoitussdéntely on samankaltainen kuin pakollisen OFE-rahastoela-
kejarjestelmin. Verrattuna OFE-rahastoihin, PPE-rahastojen sijoitussdédnndkset ovat va-
paampia. Esimerkiksi osakesijoitusten madrdé ei ole rajoitettu. PPE-rahastoja koskee kui-
tenkin sama 5 prosentin katto ulkomaisten sijoitusten osalta kuin OFE-rahastoja. Séédstotuot-
teet ja sijoitussalkku on méaéritelty PPE-rahaston sddnndissa.

Vuoden 2009 lopussa PPE-jdrjestelmien varat olivat ldhes 5 miljardia zlotya (1,2 mrd.
€). Tyonantajakohtaisia PPE-rahastoja oli yhteensd 5 ja niiden varat olivat 1,3 miljardia zlo-
tya (3 milj. €). Niistd suurimman (PFE Telekomunikacji Polskiej) varat olivat yli 830 mil-
joonaa zlotya (190 milj. €).

Vuonna 2009 PPE-rahastojen keskimédréinen sijoitustuotto oli 14,82 prosenttia. Vuoden
2008 keskimaariinen tuotto oli -11,03 prosenttia, vuoden 2007 tuotto 5,54 prosenttia ja vuo-
den 2006 tuotto 13,4 prosenttia.

IKE-jérjestelmén vakuutusmaksujen maksamisesta vastaavat vakuutetut. Vakuutusmaksuis-
ta el myOnnetd veroviahennyksid. Maksuja voi maksaa vuodessa enintddn kolminkertaisen
arvioidun kuukausipalkan verran. Vuonna 2011 maksun enimmaéismééra on 10 077 zlotya
(n. 2 500 €) vuodessa.

Rahastojen hallintomaksut mééritelldén sopimuksella eiké niille ole kattoa. Maksut vaih-
televat huomattavasti.

IKE-jdrjestelmidn markkinaosuudet varoilla mitattuna jakautuivat seuraavasti vuoden
2009 lopussa: 43,8 prosenttia IKE-tilien varoista oli vakuutusyhtidissé; 36,4 prosenttia sijoi-
tusrahastoissa; 8,7 prosenttia porssimeklareiden hallinnoimina ja 11,1 prosenttia pankeissa.
Vuoden 2009 lopussa IKE-tilien varat olivat 2,2 miljardia zlotya (0,51 mrd. €). Vuoden 2010
loppuun mennessa ne kasvoivat 24 prosentilla 2,7 miljardiin zlotyyn (0,68 mrd. €).

IKZE-jérjestelméén voi sdédstdd verovapaasti enintdén 4 prosenttia ansioistaan. Hallintomak-
suista ei ole vield saatavissa tietoa, koska jarjestelmé tulee voimaan vuoden 2012 alussa.
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Vapaachtoista eldketurvaa seké tyonantajakohtaisten PPE-rahastojen ettd vapaachtoisten yk-
silollisten IKE-eldkerahastojen osalta hoitavat yksityiset finanssialan instituutiot, muun mu-
assa pankit ja vakuutusyhtiot. Vuodesta 2012 alkaen vakuutettu voi sddstda IKZE-eldkettid
joko pakolliselle OFE-eléketililleen tai tehdd sopimuksen sijoitusyhtion, vakuutusyhtion tai
pankin kanssa.

Saénnot PPE- ja IKE-rahastojen toiminnalle mééritellaén pitkalti rahaston ja vakuutuk-
senottajan vélisessd sopimuksessa. PPE-rahaston ehdoista sovitaan tyOnantajien ja tyonte-
kijoiden kesken.

Vakuutettu voi vaihtaa IKE-rahastosta PPE-rahastoon tai toisin péin. IKE-rahastosta on
my0s mahdollista vaihtaa toiseen IKE-rahastoon ja PPE-rahastosta toiseen PPE-rahastoon.
IKE-rahaston jdsen saa vaihtaa rahastoa ilman rajoituksia, mutta hdneltd voi perid maksun,
mikaéli vaihtaminen tapahtuu jisenyyden ensimmaisten 12 kuukauden aikana (vaihtamisesta
perittdvd maksu madritellddn rahaston sdédnndissd). PPE-rahastojen kohdalla rahaston vaih-
tamista koskevista sdédnnoksistd sovitaan tyonantajan ja tyontekijdosapuolen vililld sopi-
muksessa, joka tehdddn ennen rahaston perustamista. PPE-rahastosta voi erota vain, mikéa-
li vaihtaa tyOnantajaa tai rahasto lopetetaan. PPE-jérjestelmésta erottaessa 30 prosenttia va-
roista siirretdén valtion sosiaaliturvalaitos ZUS:n hallintaan ja rekister6idaan osaksi vakuu-
tetun laskennallista eldkepddomaa.

PPE-jdrjestelmét ovat tyOnantajan jarjestimdd vapaachtoista eldketurvaa. Jarjestelmén pe-
rustaakseen tyOnantaja ja tyontekijoiden edustaja solmivat keskenddn sopimuksen, jonka
jilkeen tyOnantaja tekee sopimuksen rahoitusinstituution kanssa. Jarjestelma tulee timén
jélkeen rekister6idd valvontaviranomaisen (Komisja Nadzoru Finansowego, KNF) rekiste-
riin. TyOnantajan perustettua elédkerahaston, hin on velvoitettu maksamaan vakuutusmaksu-
ja.

Yhdelld tyonantajalla voi olla useita PPE-rahastoja. Ty6nantajan ja tyontekijoiden va-
lisessé sopimuksessa médritelldén kuinka tyontekijit voivat sijoittaa pddomia rahastoihin.
Elédkerahasto voi olla my0s kahden tai useamman tyonantajan yhdessi perustama.

Erilaiset finanssialan instituutiot voivat olla vastuussa PPE-jérjestelmien varojen hallin-
nasta. Varoja voidaan hallinnoida sijoitusrahastoissa, ryhmadhenkivakuutuksena henkivakuu-
tusyhtidissd, tarkoitusta varten perustetuissa tyonantajan elédkerahastoissa tai ulkomaisissa
hallintayhtidissa. Jarjestelmien tulee kuitenkin sijaita Puolassa.

Vuoden 2009 lopussa PPE-rahastoja hoitavia yhtiditd oli 27 ja niissé oli 1 099 rahastoa.
Rahastoja hallinnoivat tahot jakautuivat seuraavasti: viisi rekisterdityd tyonantajakohtaista
eldkerahastoa (PTE, Pracownicze Towarzystwo Emerytalne), 15 sijoitusrahastoyhtiotéd (TF]I,
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych) ja 8 vakuutusyhtiota.

PPE-jérjestelmien muoto on rajoitettu. TyOnantaja maksaa perusmaksua ja jarjestely tu-
lee tarjota vahintddn puolelle yhtion tyontekijoistd. Mikéli yhtidssd on yli 500 tyontekijaa,
PPE on tarjottava kolmannekselle tyontekijoistd. TyOnantaja neuvottelee jarjestelmén toi-
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mintachdot ammattiliittojen tai tyontekijoiden edustajien kanssa. PPE-jdrjestelmén jdsenyys
perustuu tydnantajan ja tyontekijoiden viliseen sopimukseen. Vaatimukset tiedottamisesta
PPE-rahaston ja sen jdsenten vililld on méadritelty lainsdddannollé, rahaston sddnndissd sekd
tyontekijén ja jarjestelméd hoitavan instituution vilisessd sopimuksessa.

Sama henkil6 voi kuulua samanaikaisesti useaan PPE-jéirjestelmadn, mikéli hénelld on
useita tyonantajia. PPE-jarjestelméédn kuuluvan on tullut olla tyonantajan palveluksessa vé-
hintdén kolme kuukautta ja hdanen on oltava liittyessddn alle 70-vuotias.

Rahastoissa oli vuoden 2009 lopussa 333 500 jdsentd, joista noin viidenneksen eldketi-
leille ei tehty talletuksia (passiiviset jasenet). Vakuutuksista 134 000 oli ryhméihenkivakuu-
tuksia henkivakuutusyhtioissd, 141 000 tyonantajan eldkerahastossa olevia sopimuksia ja
58 000 henkild4 oli jasenend tyontekijoiden eldkerahastoissa. Jasenid rahastoissa on alle 2
prosenttia maan tyovoimasta.

Yksilollinen vapaaehtoinen eldkesdédstaminen on ollut mahdollista vuodesta 2004 alkaen.
Jéarjestelma perustuu yksildllisiin eléketileihin (Indywidualne Konto Emerytalne, IKE), joi-
ta hoitavat yksityiset finanssialan instituutiot. Ensimmaiset jarjestelmat aloittivat toimintan-
sa vuoden 2004 syyskuussa.

Jésen vastaa maksujen tilittimisestd rahastoon. IKE-eldkejérjestelmid voivat hallinnoi-
da sijoitusrahastot, porssimeklarit, vakuutusyhtiot ja pankit. Porssimeklarin hallinnoima
IKE-jérjestelmé tarkoittaa pankkiiri- tai meklariliikkeen tai pankin hoitamaa arvopaperiti-
lid. Vakuutusyhtioiden hoitamat IKE-tilit ovat henkivakuutuksia, ja pankeissa varoja pide-
tadn pankkitililla.

IKE-eléketileihin voivat liittyd kaikki vahintddn 16-vuotiaat ja yhdelld henkil6lla voi ol-
la vain yksi tili. Alaikdinen saa maksaa vakuutusmaksuja vain vuosina, jolloin hinelld on
tyotuloja. IKE-jarjestelmésté erottaessa palautettavasta pddomasta vihennetddn verot.

IKE-eldkerahastot voivat tarjota erilaisia sijoitusvaihtoehtoja ja eldkesddstamistuotteita.
Rahaston sddnnoissd asetetaan maarélliset rajat sijoituksille ja méaritellddn oletustuote ja si-
joitussalkku. Rahastot eivét anna takuita. Vaatimukset tiedottamisesta IKE:n ja sen jédsenten
vililld médritellddn sopimuksella.

IKE-tilien jasenii oli vuoden 2009 lopussa 809 000. Pddosalla heistd (593 000 henkil6l-
18) oli IKE-tili vakuutusyhtiossé. IKE-tilien jisenet muodostavat alle 5 prosenttia maan tyo-
voimasta.

Puolan eldkejirjestelmé seurasi 1920-luvulta alkaen bismarckilaista perinnetti, mika tar-
koitti, ettd etuudet perustuivat maksettuihin vakuutusmaksuihin. Neuvostoliiton sosiaali-
turvan kehitys vaikutti Puolan eldkejarjestelmédn toisen maailmansodan jilkeen. Eldkejar-
jestelmé siirrettiin valtionhallinnon alaisuuteen, maatalousyrittdjat liitettiin vakuutukseen,
tyontekijidn vakuutusmaksuista luovuttiin ja otettiin kdytt6on vakuutusmaksuista riippuma-
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ton eldkkeen vahimmaisméaéra. Jarjestelmaan myos luotiin erityisehtoja tietyissd ammateis-
sa tyoskenteleville. (Aleksandrowicz 2006, 7-8.)

Neuvostoliiton romahtamisen jdlkeen Puolan eldkejéirjestelméssd vahvistettiin sidettd
maksettujen vakuutusmaksujen ja eldke-etuuksien vililld. Eldkejérjestelméd toimi edelleen
jakojérjestelmaperiaatteella ja etuudet maardytyivat etuusperusteisesti. Kesti kuitenkin vuo-
teen 1999 saakka ennen kuin maassa toteutettiin kattava elédkereformi.

Puolan eldkejérjestelmédn uudistusta ryhdyttiin valmistelemaan vuonna 1996. Vuonna
1997 esitellystd ensimmaéisestd reformisuunnitelmasta kaytettiin nimitysta *Security through
diversity’ ja myohemmin samaa nimitystéd kaytettiin koko eldkejéirjestelman reformista. Re-
formisuunnitelmaa kannatettiin laajalti osittain siitd syysta, ettd sitd valmisteltiin asiantunti-
javetoisesti (Golinowksa et al. 2003, 52). Maailmanpankilla ja sen markkinoimalla eldkejar-
jestelmén kolmipilarisella mallilla oli merkittdva rooli toteutetussa reformissa.

Puola oli yksi ensimmadisistd Keski- ja Itd-Euroopan maista, joka toteutti kattavan elé-
kereformin, jonka myota otettiin kdyttoon pakollinen rahastoeldke, etuudet sidottiin tiukas-
ti maksettuihin vakuutusmaksuihin ja vanhoista sddnnoistd alettiin asteittain luopua. Puo-
lan eldkereformi oli yhdenmukainen monissa muissa Keski- ja Iti-Euroopan maissa tehty-
jen eldkereformien kanssa. Puola ja Latvia olivat maista ainoat, jotka ottivat kiyttoon las-
kennallisiin tileihin perustuvat tyoeldkkeet (notional defined contribution, NDC). Puolan la-
kisddteinen eldketurva siis muutettiin perustumaan tyontekoon verorahoitteisia vihimmais-
elakkeitd lukuun ottamatta ja etuudet sidottiin elinidn pitenemiseen.

Tédmaéanhetkinen eldketurva perustuu vuodelta 1997 olevaan lakiin eldkerahastoista ja
vuodelta 1998 oleviin lakeihin sosiaalivakuutusjirjestelmésti ja sosiaalivakuutusrahastosta
maksettavista eldkkeistd. Lisédksi jarjestelmdd méarittdvat vahimmaiiseldkkeestd sidddetty la-
ki vuodelta 2003 seké yksilollisistd eldkerahastoista sdddetty laki ja tyonantajan elédkejarjes-
telmisté sdddetty laki (molemmat vuodelta 2004). Vuonna 2012 tulee liséksi voimaan yksi-
lolliset verovahennyksiin oikeutetut eldketilit mahdollistava laki.

Puolan elékejérjestelmd on muuttunut koko 2000-luvun ajan. Viimeaikaiset muutokset
elakejarjestelmdssd ovat olleet merkittavid. Pakolliseen rahastoeldkkeeseen siirrettdvin ela-
kemaksun osuutta pienennettiin vuonna 2010. Vastaavasti vapaaehtoisten lisdeldkkeiden
merkitystd pyritddn kasvattamaan.

Puolan elikejérjestelma siis reformoitiin tidysin 1990-luvun lopussa ja uudistukset ovat
jatkuneet 2000-luvulla. Esimerkiksi tietyille ammattiryhmille tarkoitetut varhaiselékejarjes-
telmét lakkautettiin lopullisesti vasta vuonna 2009. Kyse oli ennen vuotta 1999 vaativis-
sa olosuhteissa tai tietyissd ammateissa tyoskennelleille luoduista véliaikaisista sdannoksis-
td. My®0s siirtyméaika maksuperusteiseen eldkejérjestelmdin on pitké, koska kaikilla ennen
vuotta 1999 vakuutettuna olleilla on oikeus aikaisemman jérjestelmin mukaiseen etuuspe-
rusteiseen eldkkeeseen.

Eldkejéarjestelmad muutettiin merkittavésti vuonna 2011 kun séédettiin, ettd viisi pro-
senttiyksikkod eldkemaksusta siirretddn yksityisten eldkerahastojen sijaan valtion sosiaali-
vakuutusrahaston ylldpitimain rahastoon. Tille osuudelle luvataan korkea tuotto, mitd pide-
tddn kestdmattomana. Puolan eldkemenot ovat tdhadnkin asti olleet poikkeuksellisen korkeat.
Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna arvioidun elikemenojen laskun vuosina 2007-2060
on ennustettu EU:n laskelmissa (AWG) olevan jasenmaiden suurin. Vuonna 2004 eldkeme-
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not olivat 13,9 prosenttia maan bruttokansantuotteesta, mikéd on merkittavasti enemmaén kuin
muissa Keski- ja [td-Euroopan maissa. Puolan elikemenot kuitenkin laskevat jyrkasti ja ta-
soittuvat vuoden 2014 jilkeen 9,3 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Eldkejéirjestelman en-
nustetaan muuttuvan ylijadmaiseksi vuodesta 2037 alkaen.

Nykyisessa eldkejarjestelmdssd vihimmaiseldkkeet on irrotettu muusta eldkejirjestel-
méstd. Mikéli eldketulot jadvit alle vihimmadisrajan ja vakuutetulla on riittdvéan pitkd tyo-
ura (miehilld 25 vuotta ja naisilla 20 vuotta), hdnelle maksetaan valtion varoin rahoitettavaa
etuutta. Eldkejérjestelmén tavoitteet sddstimisestd ja vihimmaistoimeentulon takaamisesta
on siis eriytetty eri jarjestelmiin. Pakollisen OFE-rahastoelidkkeen merkitys tulee kasvamaan
seuraavina vuosikymmenind. EU:n laskelmien mukaan pakollisten rahastoitujen eldkkeiden
osuus kokonaiseldkkeestd nousee Puolassa nollasta yli 40 prosenttiin vuosien 2006 ja 2046
vililld (European Commission (EPC Secretariat, SPC Secretariat) 2010, 19).

Lisédeldkevakuuttaminen ei ole Puolassa kovin yleistd. Pddasiallinen syy lienee se, ettd
kannustimia lisdeldkevakuuttamiseen ei ole erityisemmin ollut. Tydmarkkinatilanne ei ole
edellyttanyt lisdkeinoja tydvoiman sitouttamiseen eikd vakuuttamiselle ole mydnnetty ve-
rovidhennysoikeutta. Muita syitd ovat esimerkiksi se, ettd vapaachtoinen vakuuttaminen on
suhteellisen uutta eikd maassa ole perinteisesti totuttu ottamaan vastuuta omasta eldkeséds-
tadmisestd. Vuonna 2011 tehty pakollisen rahastoeldkkeen osittainen pysédyttiminen saattaa
heikentdd vakuutettujen luottamusta muuhunkin rahastoeldkevakuuttamiseen. Verotuettujen
IKZE-eldketilien kédyttdon ottaminen vuonna 2012 oletettavasti kuitenkin lisdd kiinnostusta
lisdeldkevakuuttamista kohtaan.

Puolassa myds pyritddn kannustamaan vapaaehtoiseen elidkesédédstdmiseen ldhettaméalla
vuosittain tiedote lakisddteiseen jérjestelméddn karttuneesta padomasta. Oletettavasti myos
mahdollisesti voimaan tulevat muutokset OFE-rahastojen varojen sijoittamisesta elinkaa-
ren eri vaiheiden mukaan sekéd mahdollinen osakesijoitusten osuuden lisédminen pakollises-
sa OFE-jérjestelméssa lisddvét tictoisuutta ja kiinnostusta sijoitustoimintaa ja sitd kautta li-
sdelédkevakuuttamista kohtaan.
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Ranskan eldkejarjestelma perustuu ansiotyohdn. TyOntekijoilla ja yrittdjilld on peruseldke-
jarjestelmit (Régimes de base, Régime général des salariés) ja niiden rinnalla lailla maara-
tyt pakolliset lisdeldkejarjestelmat (Régimes complémentaires, Régimes additionelle). Edel-
listen tdydennykseksi on vield kollektiivisia tydmarkkinaelékejérjestelyjd, jotka voivat ol-
la ammatti-, yritys- tai sektorikohtaisia pakollisia tai vapaachtoisia tdydentévia jarjestelyja.
Mahdollisia ovat my0s henkilokohtaiset yksilolliset eldkejarjestelyt, erityisesti yrittdjid kos-
kien.

Lakiin perustuvat jérjestelmét ovat jakojarjestelmié pienié puskurityyppisid rahastoja lu-
kuun ottamatta. Perusjarjestelmien rinnalle jo varhainkin nousseet pakolliset lailla vahviste-
tut tydmarkkinoiden sopimat lisdelédkejérjestelmét ovat kehityksen myota tulleet oleelliseksi
osaksi eldketurvaa ja joiltakin piirteiltddn perusjirjestelmien kaltaisiksi. Kattavuus on tullut
aukottomaksi ja pakolliset lisédeldkkeet ovat tulleet vihitellen osaksi elédkejérjestelmén ydin-
td ja kaikkia ansiotoiminnan perusteella vakuutettuja koskevaksi eduksi. Ne tulivat vuonna
2001 EU:n sosiaaliturvan koordinointiasetuksen piiriin.

Yksityisen puolen lisdeldkejarjestelméat ovat myos jakojérjestelmié ja perusjirjestelmien
tavoin niissd on havahduttu ldhestyvéin eldkejérjestelmien kestdvyysongelmaan.

Lakiin perustuvien pakollisten eldkejirjestelmien oman eldkkeen saajia oli vuoden 2008
lopussa 15 miljoonaa.

Viimeisimpané kehitysvaiheena ovat tulleet kdyttoon tdydentdvit rahastoeldkkeet. Ne
muodostavat uuden kerroksen pakollisten lakiin perustuvien lisdeldkkeiden paélle. Niiden
asemaan on pyritty vaikuttamaan verotuksellisin muutoksin, jotka ovat tulleet samanaikai-
sesti perusjérjestelmid koskevien tarkistusten (2003) kanssa. Taydentavit lisdeldkejarjeste-
lyt ovat kasvava osa Ranskan eldkejérjestelmad, vaikka niiden osuus Ranskan koko elédke-
jarjestelmaistd on vield vahdinen.

Lakisaiteisid perusjarjestelmid on useita. On jérjestelmid yksityisen sektorin tyonteki-
joille, julkisen sektorin tyontekijoille, yrittdjille ja ammatinharjoittajille seké erityisten toi-
mialojen tyontekijoille. Jarjestelmid on yhteensd noin 30. Monilta paipiirteiltdén ne ovat
kuitenkin samanlaisia.

Palkansaajien perusjérjestelmiin kuuluva yleinen sosiaaliturvajirjestelma (Régime
Général de la Sécurité sociale) on suurin, yli 17 miljoonaa vakuutettua tyontekijaé ja yli 12
miljoonaa eldkeldistd. Sitd hoitavan eldkelaitoksen (CNAV) eldkkeiden keskiarvo vuonna
2009 oli 543 euroa kuukaudessa. Eldkejarjestelman palkkakatto vuonna 2011 on 2 946 eu-
roa kuukaudessa.

Ranskan perusjérjestelmisti on lisitietoa ETK:n sivuston kohdassa ” Kansainvilinen ela-
ketieto”: http://www.etk.fi/
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Alkuaan kollektiivisesti kulutustasoa suojaamaan pyrkivien perusjirjestelmien rinnalle on
syntynyt useita pakollisia liséeldkejarjestelmid, joiden jirjestely perustuu puitelakiin. Jarjes-
telmit ovat toimialan tai ansiotyon luonteen mukaisesti luotu eri jarjestelmiksi. Jarjestelmat
on kirjattu lakiin, mutta niiden jatkuvuudesta sopivat tyomarkkinajirjestot keskendan. Lisa-
elakejarjestelyd koskevat tyomarkkinajarjestéjen sopimukset ovat olleet méadrdaikaisia vii-
den vuoden sopimuksia.

Yksityiselld puolella pakollinen lisdeldkejarjestelma on jakaantunut tyontekijoiden jarjestel-
méén (ARRCO) ja tyonjohtajien seki erityisammattilaisten jérjestelmdin (AGIRC).

Yleisen sosiaaliturvajirjestelmén piirissd olevat julkishallinnon vakinaiset tydntekijoiden
pakolliset lisdeldkkeet kuuluvat RAFP-jirjestelmén piiriin ja méérdaikaisten tyontekijoiden
lisdeldkkeet IRCANTEC-jdrjestelmén piiriin. RAFP:n piirissd on 4,7 miljoonaa vakuutettua
ja tyonantajia yli 40 000.

Lisdksi on vield joukko pienid erilaisia lisdeldkejarjestelmid muun muassa yrittdjille ja
ammatinharjoittajille.

Eldke-etuuksina saa vanhuuseldkettd, tyokyvyttomyyseldkettd ja perhe-eldkettd leskel-
le, entiselle puolisolle ja alle 21-vuotaalle lapselle. Vanhuuseldkkeen saa vihentdméttoméana
65 vuoden idssd. Alle 65 vuoden ikdiseni lisdeldkkeen saa alentamattomana, jos peruselédke
maksetaan tdyden tyouravaatimuksen perusteella tiytend elédkkeend ilman viahennysta. Iké-
raja nousee vaiheittain vuoteen 2018 mennessi 67 vuoteen.

Lisdeldkkeen voi saada varhennettuna jo 60-vuotiaana. Ikéraja nousee vuoteen 2018
mennessd 62 vuoteen. Erityistapauksissa varhaisimmillaan lisdeldkkeen voi saada 55-vuoti-
aana — eléke on télloin 43 prosenttia vihentdméttomasta eldkkeesta.

AGIRC- ja ARRCO-jdrjestelmissd eldke mééraytyy palkan perusteella laskettavista pis-
teistd, jotka muodostavat henkilokohtaisen pistetilin. Pisteelld on hinta palkanmaksuvuon-
na ja arvo elikkeen myontdmisvuonna. Ostettavan pisteen hinta tarkistetaan vuosittain palk-
kojen kehityksen mukaan ja tilillé olevan pisteen arvo tarkistetaan hintojen kehityksen mu-
kaan.

Lisdeldkkeissd on kdytossd palkkakatto. ARRCO-jérjestelméssé kéytetddn perusjirjes-
telmén palkan 2 946 euron kattoméirdd kolminkertaisena eli 8 838 euroa/kk vuonna 2011.
AGIRC-jérjestelmdin kuuluvat vakuutetaan ARRCO-jdrjestelméssé perusjérjestelmén kat-
tomédrddn saakka ja sen ylittdvd osa AGIRC-jarjestelméssd. Sen oma katto on enimmilldén
23 568 euroa/kk vuonna 2011, eli kahdeksankertainen.

Eldkkeen maard riippuu maksuista, maksupalkasta, tyduran kestosta ja edunsaajan idsti
elakkeen alkaessa. Eldkkeen madidrddmisessd kdytetyissd vuosittain vahvistettavissa kertoi-
missa otetaan huomioon elinajan odote. Tietyin edellytyksin vakuutusaikaa voi ostaa. Pal-
kattomia aikoja otetaan huomioon elikkeessa.

Lesken eldke on ARRCO-jarjestelmédssd 60 prosenttia edunjattdjan eldkkeestd. AGIRC-
elakkeissé eldke on edunsaajan iésté riippuen 52—60 prosenttia.
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Julkishallinnon henkildiden RAFP-lisdeldkejirjestelmin mukaisen eldkkeen voi saada 60
vuotta tdytettyddn, mutta elikkeeseen tulee korotus elikkeen alkaessa sanottua vanhempana.

Palkansaajien pakollisen lisdeldkejarjestelman (ARRCO) keskiméérdinen eldke oli 287
euroa ja tyonjohtajien seka erityisammattilaisten lisdeldkejarjestelmén (AGIRC) keskiméaa-
rdinen kuukausieldke oli 728 euroa. Pienehkoin tarkkuusmarginaalein yhteenlaskettu kaik-
kien perusjdrjestelmien ja lisdeldkejarjestelmien keskiméérdinen eldke oli 1 194 euroa kuu-
kaudessa.'

Téaydentédvit lisdeldkejirjestelyt ovat rahastoeldkejérjestelyjd. Aluksi oli joitakin rajattuja
yksittdisten ammattiryhmien jirjestelmid, jotka aikaa mydten ovat saaneet seurakseen mui-
ta vastaavia jarjestelyja sekd avoimia jarjestelyja. Jarjestelyt voivat olla myds muulla perus-
teella kuin ammatin mukaan méadraytyvien palkansaajaryhmien tai yrittdjien yksilollisia so-
pimuksia tai kollektiivisia eldkejarjestelyja.

Tavallisin etuus on annuiteettina maksettava vanhuuseldke. Perhe-eldkkeitd on pienes-
sd osassa jarjestelyjd. Ranskan eldkeldisistd noin 10-20 prosenttia saa tdydentédviin eldkejér-
jestelyihin perustuvaa eldkettd. Kuukausitasoinen eldke oli vuonna 2008 keskimaérin noin
170 euroa. Oikeus eldkkeeseen alkaa tavallisesti 60 vuoden idssd. Eniten kiinnostuneita tdy-
dentdvisti eldkejirjestelyistd ovat 50 vuotta tiyttdneet henkilot. Edunsaajista noin yksi kol-
masosa on naisia.

Yksilollisiin rahastoeldkejérjestelmiin liittyminen voi olla ryhmémaérittelyn piiriin kuuluvi-
en osalta vapaachtoista tai pakollista.
Néité ovat:
RMC sotilasammatissa olevien vapaachtoiset jérjestelyt
COREM aluksi opettajille tarkoitetut jarjestelyt
CHR sairaanhoitajien elikejérjestelyt
PREFON virkamiehille
FONPEL ja CAREL kunnallisille luottamushenkil6ille
PERP-jarjestelyt kaikille.

Jarjestelyt ovat PERP-jdrjestelyjad lukuun ottamatta vanhoja jarjestelmid. Niiden osuus mak-
suista on alle 20 prosenttia. Kaikille avoin jirjestelmd PERP tuli mahdolliseksi vuonna
2004. Vuonna 2006 sen puitteissa tuli mahdolliseksi sopia vakuutussddston nosto-optiosta
ensiasunnon hankintaa varten.

1 DREES: Les retraités et les retraites en 2009, s. 39.
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Madelin-jérjestelma: Itsendisend yrittdjdna toimiva henkild on saattanut ottaa tdyden-
tavin eldkkeen itselleen vuodesta 1994 alkaen Madelin-jarjestelyn puitteissa. Van-
huuseldkkeen, tyokyvyttomyyseldkkeen ja kuoleman jdlkeen maksettavan elékkeen
lisdksi pakettiin kuuluu sairauspéivdrahat ja sairaudenhoitomenojen korvaus. Vakuu-
tusmaksu on verotuksessa rajoitetusti vihennyskelpoinen.

Merikalastajat: Maataloudenharjoittajien eldkejarjestelmdin (exploitants agricoles)
kuuluvat merikalastajat ja meriviljelyn harjoittajat ovat voineet vuodesta 1997 alkaen
jéarjestdad vapaaehtoista vanhuuden lisdelaketurvaa.

Vuoden 2003 verolakien mukaiset eldkejirjestelyt edustavat noin puolta kaikista vapaach-
toisista eldkejdrjestelyistd. Niistd voimakkaimmin ovat kehittyneet artiklan 39 mukaiset
etuusperusteiset lisdeldkkeet. Lukumadiréisesti ne jadvit jalkeen muista, mutta maksutulo-
osuus on 30 prosenttia. Suuri maksutulo-osuus kielii, ettd hyvilld neuvotteluvoimalla eldke-
katot pystytdén ohittamaan.

Osa elékkeistd on verolakiin perustuvia tuotteita:

PERE (Plan d’Epargne d’Entreprise): PERE on ryhmadmairitelty palkansaajien vapaa-
chtoinen jarjestely, joka voidaan ottaa koko henkilokunnalle tai maarétylle henkilopii-
rille. Ryhmasté kieltdytyminen ei ole mahdollista. Jarjestelmé perustuu maksujen ra-
hastointiin. Korvaukset katsotaan eldkkeeksi. Maksun maksaa usein tyonantaja yksi-
ndén, mutta on myds tyontekijoiden ja tyOnantajien yhteisesti maksettavia jérjestely-
ji. TyOsuhteen pééttyessd karttuneen sddston voi siirtdd uuden tydnantajan eldketur-
van jérjestijélle.

PERCO (Plan d’epargne pour la retraire collective): PERCO on kollektiivisesti sovit-
tava yrityskohtainen jérjestely, mutta yksittdisen tyontekijén liittyminen jirjestelyyn
on vapaaehtoista. Korvaus maksetaan eldkkeend tai kollektiivisesti etukdteen sopien
piddomana. Jarjestelmé ei ole solidaarinen, vaan kullakin jésenelld on oma henkil6-
kohtainen sédstonsd, jonka hén itse on maksanut. Maksu on rajoitettu korkeintaan nel-
jannekseen vuosipalkasta tai 16 prosenttiin sosiaaliturvan kattoméérésta.

Osa elédkkeistd miédrdytyy suoraan verolain kohtien mukaan:

Artikla 39: Erityisen ryhmédn muodostavat tavallisesti ylimmalle yritysjohdolle jér-
jestetyt etuusperusteiset takuueldkkeet (retraite-chapeau), jotka tdydentavét eldkkeen
sovitun suuruiseksi pakolliset eldkkeet huomioon ottaen. Niiden jérjestiminen oli fi-
nanssikriisin takia kiellettyd valtion tukea saavilta yrityksiltd vuoden 2010 loppuun
saakka. Verolain 39 artiklan mukaisen etuusperusteisen elékejérjestelyn eldkesuori-
tukset on vapautettu yleisestéd sosiaaliturvamaksusta (CSG) ja sosiaaliturvan velkara-
haston lainanlyhennysmaksusta (CDRS). Tyonantajan maksut ovat vihennyskelpoisia
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tuloslaskelman erid. Maksu luetaan tyonantajamaksujen perusteena olevaan palkkaan
vasta siltd osin kuin se ylittdd 85 prosenttia sosiaaliturvakatosta. Lievennys ei koske
CSG- ja CDRS-maksuja.

Artikla 82: Jérjestelyt ovat maksuperusteisia ja yksil6llisié ja niihin liittyminen on va-
paachtoista. Tydnantajan kustantaman jarjestelyn maksut ovat tyontekijan palkaksi
laskettavaa veronalaista tuloa. Maksettaessa etuus pddoman kertasuorituksena, vero
etuuden saaneelle médritidén vain sééston arvonnoususta.

Artikla 83: Jarjestelyt ovat maksuperusteisia ja koko henkilostod koskevia tai ryhmai-
madrittelyyn perustuvia. Verolain artiklan 83 mukaisten maksuperusteisten jarjestel-
mien maksut eivét ole tyontekijén verotettavaa tuloa eivitkd sosiaaliturvamaksujen
alaista tuloa. Jarjestelmén perusteella maksettavat vanhuuselikkeet ovat veronalaista
tuloa. Tyonantaja ei ole sidottu maksun rahaméirdan vaan maksun tasoon.

Taulukko 1.
Taydentdviit lisdeldkejdrjestelmdt jdsenmddrinensd ja edunsaajinensa vuonna 2008.

Eldkejdrjestelma {ifg:g’ f:;:tizaiat’
Ryhmémdadritellyt rahastoeldkejarjestelmat 3036 802
+ PERP 2049 16
- Julkishallinnon virkamiehet ja luottamushenkilét (PREFON, 791 403
COREM, CHR, FONPEL, CAREL)
* RMC sotilaat 67 346
* Muut 129 37
Ryhmamaadritellyt ammattiperusteiset rahastoeldkejdrjestelmat
+ ltsendiset ammatinharjoittajat 1320 115
- Madelin 1068 92
- Exploitants agricoles: merikalastajat 252 23
- Tydntekijoiden kollektiiviset jarjestelyt
- PERCO YA
- PERE 92
- Artiklan 39 mukaiset jarjestelyt
- Artiklan 82 mukaiset jarjestelyt 225
- Artiklan 83 mukaiset jarjestelyt 3500

Rahastoeldkejdrjestelmdt yhteensd

Taydentdvien lisdeldkejirjestelmien piirissa on yli 6,9 miljoonaa ansiotyota tekevad. Nais-

td itsendisid ammatinharjoittajia on 1,32 miljoonaa. Lukumé&érastd puuttuvat artiklan 39 mu-
kaisten jérjestelmien jasenmédrd. Jarjestelméédn kuuluu runsaasti esimiestason henkildstoé.
Edunsaajien lukumééristi ei ole kokonaisvaltaista tietoa saatavilla. Olettaen, ettd artiklan

83 mukaisten jérjestelyjen piirissd eldkkeensaajien lukumééré olisi samaa tasoa PERP-jér-

jestelyjen eldkkeensaajien kanssa, karkeasti arvioiden voitaisiin eldkkeensaajia odottaa ole-

van ndissé jéarjestelmissd noin 2 miljoonaa. Lakisidonnaisten pakollisten elékejérjestelmien

omaeldkkeen saajia oli vuoden 2008 lopussa 15 miljoonaa.
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Eldkkeen mééran jakauma on isoimpien eliakejérjestelmien osalta seuraava:

Taulukko 2.
Isojen jdrjestelmien eldkkeiden prosenttinen suuruusjakauma vuonna 2008.

Jarjestelmad <500 € 500-900 € 1000-2000 € »2000 €
PERP 18 24 20 39
Julkishallinto 17 23 28 32
Madelin 22 21 23 34
Artikla 83 38 19 18 25

Tasavililuokituksen mukaisesti tarkastellen kaikissa isoissa jérjestelmissd on tyypillistad
eldkkeiden suuruuden painottuminen alle 1 000 euron eldkkeisiin. Voimakkaimmin painotus
pieniin eldkkeisiin nékyy ryhmémaéaritellyissa artiklan 83 eldkkeissd. Merkille pantavaa on
myds, ettd isohkojen eldkkeiden maara jarjestelmissa on suuri.

Erityistd Ranskan yksityisen puolen pakollisten lisdeldkkeiden rahoituksessa on niiden pe-
rustuminen melkein yksinomaan jakojirjestelmédn. Perinne juontaa sotiin liittyneen inflaati-
on pelosta. Rahastointi on ldhtenyt kdyntiin vasta vuoden 2003 verolakien pohjalta luoduis-
sa tdydentévissi jarjestelmissd. Julkisen puolen pakollinen RAFP-jirjestelmé on osittain ra-
hastoiva kuten myds IRCANTEC-jarjestelma.

Sekd tyOnantaja ettd tyontekijd maksavat vakuutusmaksua. Vakuutusmaksun lisdksi
maksetaan solidaarisuusmaksua ja alle 65 vuoden idssi alkaneiden eldkkeiden erityisté ra-
hoitusmaksua. Maksu méadrdytyy porrastettujen palkkamiirien perusteella. Alimman palk-
kaportaan (2 946 €/kk) maksu on alhaisempi kuin ylempien palkkaportaiden.

Tauluko 3.
Yksityisen puolen pakollisten lisdeldikkeiden maksutasot vuonna 2011.

Jarjestely ja palkkarajat, €/kk Tyontekijan maksu, % | Tyonantajan maksu, %
ARRCO: 2 946 3 4,5
ARRCO: 2 946-8 838 8 12
AGIRC : 2 946-23 568 7,7 12,6

Lahde: Le Cleiss.

Perusjarjestelmin vanhuuseldkemaksua tyontekija maksaa 6,65 prosenttia ja tyonantaja 8,3
prosenttia 2 946 euron palkkamairddn saakka seka lisdksi koko palkasta tyontekija 0,1 pro-
senttia ja tyonantaja 1,6 prosenttia. [lman perusjérjestelmén tyokyvyttomyysmaksua ja per-
he-eldkemaksua, mutta vanhuuseldkemaksu huomioon ottaen 2 946 euron kuukausipalk-
kaan saakka, tyontekija maksaa eldkemaksua eri jarjestelmiin yhteensd 9,65 prosenttia ja
tyonantaja 12,8 prosenttia, kumpikin yhteensé 22,45 prosenttia.
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Julkisen puolen RAFP-jirjestelmdssd tyontekijé ja tydnantaja maksavat kumpikin viisi

prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta. Maksun ja elikkeen perusteena on vain 20

prosentin osuus kokonaispalkasta.

AGIRC- ja ARRCO-jirjestelmien maksutulo oli vuonna 2008 yhteensi noin 56 miljardia
euroa. Koko pakollisen lisdelékejarjestelman vakuutusmaksut ovat yli 61 miljardia euroa.

Taydentdvien lisdeldkejarjestelyiden maksutulot olivat vuonna 2008 noin 5,3 prosenttia

pakollisen eldkevakuutuksen maksutuloista ja korvaukset 2,5 prosenttia pakollisten jérjes-

telmien korvausmenoista. Taydentdvien lisdeldkkeiden varat ovat yli 125 miljardia euroa —

vuotuinen kasvuvauhti on 10-12 prosenttia.

Taulukko 4.
Eldkejdrjestelmien rahavirrat vuonna 2008.

Eldkejdrjestelma Maksutulo, mrd. €
Lakiin perustuvat pakolliset jakojdrjestelmat 229,7
- Perusjdrjestelmat 171,2
- Pakolliset lisdelakkeet 61,3
Taydentavat lisdelakkeet 12,2
Taydentavien lisdelakkeiden osuus 5,3 %

Lahde: Le Cleiss.

Elédkemeno, mrd. €

245,3
179,6
65,7
6,0
2,5%

Perusjérjestelmien ja pakollisten lisdelédkkeiden yhteenlaskettu eldkemeno oli yhteensé 15,6

miljardia euroa alijjddmiinen. Tdydentévien lisdeldkkeiden rahoitusylijddma oli 6,2 miljar-

dia euroa.

Kuvio 1.

Tdydentdvien lisdeldkkeiden maksujen ja eldkkeiden osuuden kehitys kaikkiin eldkkeisiin ja mak-

suihin ndhden vuosina 2004—2008.
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Léhde: DREES.
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Taydentdvien lisdeldkkeiden maksuosuuden muutosvauhti on viiden vuoden aikana ollut hi-
taasti kasvavaa. Tarkasteluvililld kasvu on ollut noin 26 prosenttia. Elakkeiden osuuden kas-
vuvauhti on ollut voimakas 47 prosenttia.

Taulukko 5.
Tdydentdvien lisdeldkejdrjestelmien maksutulo ja rahastomddriit jdrjestelyittdin vuonna 2008.

Eldkejdrjestelmad Maksut, milj. € = Osuus, % @ Rahasto, milj. €
Ryhmémadadritellyt rahastoeldkejdrjestelmat 2033 17 28 441
 PERP 1039 9 4091
et B s s e
* RMC sotilaat 115 1 6346

* Muut 44 0 2125
Ezil'lar:‘;zgzi’jnr]i;fllyt ammattiperusteiset rahastoeld- 10124 83 97333
« Itsendiset ammatinharjoittajat 2 445 20 18834

- Madelin 2219 18 16 194

- Exploitants agricoles: merikalastajat 226 2 2740

- Tydntekijoiden kollektiiviset jarjestelyt 7 679 63 1998

- PERCO 831 7 1890

- PERE 57 0 108

- Artiklan 39 mukaiset jarjestelyt 3601 30 31545

- Artiklan 82 mukaiset jarjestelyt 249 2 2 864

- Artiklan 83 mukaiset jarjestelyt 2941 24 42 023
Rahastoeldkejdrjestelmat yhteensd 12157 100 125774

Artiklan 39 mukaisten etuusperusteisten takuuelidkkeiden maksutulo-osuus on 30 prosenttia.
Suuri osuus heijastelee pakollisten jarjestelmien kattoméérien merkittdvaa ylittymistd. Ra-
haston osuus on 25 prosenttia.

Ryhméamaéairiteltyjen artiklan 83 mukaisten jérjestelmien maksutulo-osuus on 24 prosent-
tia, mutta rahasto-osuus on noin 33 prosenttia. Selittdvana tekijané saattaa olla artiklan 39
mukaisia jarjestelyjd keskimadrdistd nuorempien vakuutettujen suurempi maara.

Yksityisen puolen lakiin perustuvia lisdeldkkeitd hoitaa kaksi yhteiselintd, L’ Agirc (Asso-
ciation générale des institutions de retraite complémentaire des cadres) ja L’ Arrco (Associa-
tion pour le régime de retraite complémentaire des salariés). Ndiden johtamia lisdelakkeitad
hoitavat omat lisdelédkekassansa.

AGIRC ja ARRCO ovat yhteisesti hoidettavaksi sovittujen tehtdvien hoitaja ja johtaja.
Ne toimivat nykyédin tiiviissd yhteistydssd. Ne hoitavat yksityisen puolen ja joidenkin eri-
tyisryhmien lisdeldkkeitd. Lisdeldkejéarjestelmid hoitavia eldkelaitoksia on yli 60.
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Julkisen puolen lisideldkkeitd hoitaa ERAFP-laitos (L’ Etablissement de retraite addition-
nelle de la fonction publique) ja IRCANTEC-laitos (Institution de retraite complémentaire
des agents non titulaires de 1’Etat et des collectivités publiques). Rahaliikenteessi ja varain-
hoidossa niiden tukena on valtion rahakonttori (La Caisse de Dépots).

Taydentévid lisdeldkejérjestelyjd hoitavat monenlaiset yhteisot. Jarjestelyjen hoitajana
voi olla pakollisia lisdeldkkeitd hoitava yhteisd, erillinen tarkoitusta varten perustettu kassa,
vakuutusyhti0 tai jokin varallisuusasioita hoitava ja konsultoiva toimisto.

Ranskassakin eldkkeilld on vanha historiansa, mutta nykytilanteen kannalta merkittavét en-
simmdiset kehitysaskeleet voidaan katsoa otetun vuonna 1945 annetulla hallituksen sosiaali-
turva-asetuksella, joka médritteli vanhuuseldkkeen yksityisen sektorin tyontekijoille. Jérjes-
telméssé oli palkkakatto ja jarjestelmé toimi jakojirjestelméperiaatteella. Seuraavana vuon-
na séadettiin kaikkia kansalaisia koskeva sosiaaliturvalaki ja erillinen laki ansiotyota tekevi-
en vanhuuseldke-etuudesta vuodesta 1947 lahtien.

Lain toimeenpano ei toteutunut halutulla tavalla. Jarjestelmain luodun palkkakaton seu-
rauksena syntyi AGIRC-lisdeldkejarjestelmé tyonjohtajien ja tydnantajien jarjestdjen kol-
lektiivisella sopimuksella vuonna 1947. Ammattiryhmédjaosta vapaa ARRCO-jérjestelmai
koskeva lisdeldkesopimus syntyi jarjestdjen valilld vuoden 1961 lopulla. Vuonna 1972 kaik-
ki perusjérjestelmain piiriin kuuluvat palkansaajat tulivat lisdeldkejérjestelmén piiriin. Vuot-
ta myohemmin kaikkien esimiesten oli liityttdvd ARRCO-jarjestelméén yhden palkkapor-
taan osalta.

Sittemmin syntyivét vield omat lisdeldkejarjestelménsa valtion ja paikallishallinnon vi-
ranhaltijoille (Retraite Additionelle del la Fonction Public — RAFP, 2005), miiraaikaisille
julkisen- ja puolijulkisen toiminnan piirisséd oleville (IRCANTEC), erityisjérjestelmien pii-
rissé oleville ja itsendisille ammatinharjoittajille ja yrittéjille.

Taydentdvistd eldkejdrjestelmistd jotkin jarjestelmét ovat olleet voimassa jo kymmenia
vuosia. Niitd syntyi aluksi etenkin yhteiskuntaa palvelevissa tehtivissa.

RMC: Sotilailla on ollut mahdollisuus liittyd vapaaehtoiseen omaan yksilolliseen jar-
jestelmddnsd vuodesta 1923 alkaen.

COREM: Yksilollinen eldkejirjestelymahdollisuus COREM tuli opettajille vuonna
1949. Jarjestelma avattiin vuoden 2005 alusta kaikille.

CHR: Sairaanhoitolaitosten henkilokuntaan kuuluville tuli mahdolliseksi liittya
omaan yksildlliseen elékejérjestelyyn CHR:4én vuonna 1963.

PREFON: Virkamiehille tuli mahdolliseksi tdydentdi tulojaan eldkkeelle siirtyessdin
oman jirjestelménsi kautta 1967.

FONPEL, CAREL: Kunnallisten luottamushenkil6iden eldkejarjestelmd FONPEL on
vuodelta 1993 ja CAREL vuodelta 1993.
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Vuoden 2003 suurten eldkeuudistusten yhteydessad luotiin uusia mahdollisuuksia tdydenta-
ville eldkejarjestelyille verotuksellisin keinoin (Fillon) — verolain artiklat 39, 82 ja 83. Ndin
syntyivit vapaamuotoiset lisdeldkejarjestelmatuotteet PERE, PERCO ja PERP seké verola-
keja hyodyntdvid muita vapaamuotoisempia jarjestelyjd. Samalla tuli voimaan méirays tay-
dentavien lisdeldkkeiden tilastoinnista.
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L'Assurance Retraite est constituée d'une caisse nationale (Cnav) et d'un réseau d'organismes
(Carsat, CGSS, Crav, CSS). CNAV:Caisse nationale d’Assurance de vieillesse.
https://www.lassuranceretraite.fr/cs/Satellite/PUBPrincipale/Qui-Sommes-Nous/Accueil-Qui-
Sommes-Nous?packedargs=null

CLEISS - Le Centre des Liaisons Europeennes et Internationales de Sécurite Sociale — Center of
European and International Liaisons for Social Security.
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_1.html

L'Agirc (Association générale des institutions de retraite complémentaire des cadres), L'Arrco
(Association pour le régime de retraite complémentaire des salariés).
http://www.agirc-arrco.fr/index.php?id=2

RAFP — L’Etablissement de retraite additionnelle de la fonction publique — the French public ser-
vice additional pension scheme. http://www.rafp.fr/?lang=fr

IRCANTEC — Institution de retraite complémentaire des agents non titulaires de I’Etat et des col-
lectivés publiques.
https://www.cdc.retraites.fr/portail/spip.php?page=rubrique&id_rubrique=256

DREES - La direction de la recherche, des études, de |'évaluation et des statistiques / INSEE —
['Institut national de la statistique et des études économiques — The National Institute of Statis-
tics and Economic Studies. http://insee.fr/fr/insee-statistique-publique/default.asp

GIP — Groupement d'intérét public. http://www.info-retraite.fr/index.php
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Ruotsin lakisdéteinen vanhuuseldkejirjestelmd muodostuu tuloperusteisesta tydeldkkeesta ja
sitd tdydentdvastd vihimmadiisturvan takaavasta takuueldkkeestd. Taysi takuueldke on yksi-
ndiselld eldkkeensaajalla noin 830 euroa kuukaudessa vuonna 2011. Takuueldke kattaa kaik-
ki maassa asuvat ja se on tyoelédkevihenteinen. Takuueldkkeen vanhuuseldkeikd on 65 vuot-
ta. Takuueldkkeitd tarkistetaan hintojen kehityksen mukaan.

Tyoeléke kattaa kaikki palkansaajat ja yrittdjat. Tyoeldke jakaantuu kahteen osaan: an-
sioeldkkeeseen (inkomstpension) ja rahastoeldkkeeseen (premiepension). Oikeus tydeldk-
keeseen madrdytyy maksettujen eldkemaksujen mukaan koko tyduran ajalta (maksuperus-
teinen jdrjestelmd). Eldkemaksu on 18,5 prosenttia eldkkeen perusteena olevista tuloista: 16
prosenttiyksikkdd maksusta kerryttdd jakojdrjestelmédrahoitteista ansioeldkettd ja 2,5 pro-
senttiyksikkoa siirretddn vakuutetun valitsemiin rahastoihin. Eldketti kertyy ansiokaton alit-
tavista tuloista. Ansiokatto on noin 3 500 euroa kuukaudessa vuonna 2011.

Tyoeldkejarjestelmén eldkeikd on joustava 61 ikdvuodesta alkaen. Eldkkeen méérd on
riippuvainen elidkkeen alkamisajankohdasta. Ansio- ja rahastoeldkkeen voi ottaa eri aikaan.

Ansioeldkejarjestelmin laskennallista eldkepddomaa tarkistetaan vuosittain tuloindek-
silld ja ikdluokan kuolleisuudesta madrdytyvélld niin sanotulla periytyneelld tuotolla (arvs-
vinst) ja vihennetddn hallintokuluilla. Eldkkeelle siirryttdessd koko kertynyt eldkepddoma
muutetaan elédkkeeksi jakamalla se mééritylld jakoluvulla. Jakoluku on sama kaikille sama-
na vuonna syntyneille. Jakoluvun suuruuteen vaikuttaa keskiméaréinen jéljelld oleva elinai-
ka ja eldkkeelldoloajan oletettu kiinted 1,6 prosentin reaalitulokehitys. Maksussa olevia an-
sioeldkkeitd tarkistetaan (ansio)tulojen kehitystd seuraavalla tuloindeksilld, jonka muutok-
sesta aina vdhennetdin edelld mainittu kiinted 1,6 prosentin reaalipalkkakehitys'. Eldkkeen
tarkistukseen vaikuttaa lisdksi vanhuuseldkejirjestelmén taloudellinen tasapaino. Mikdli an-
sioeldkejarjestelmai ei ole taloudellisesti tasapainossa, sovelletaan ansioeldkkeiden tarkistuk-
sessa tuloindeksin korvaavaa tasapainoindeksié (balansindex), niin sanottua jarrua. Finans-
sikriisin seurauksena tasapainoindeksi tuli ensi kertaa sovellettavaksi vuonna 2010.

Rahastoeldke méadrdytyy kertyneiden vakuutusmaksujen ja niille saadun tuoton mukaan.
Eldkepddomaa pienentavét hallintokulut. Lakiséateisid eldkkeitd hallinnoivan Pensionsmyn-
dighetenin hallintokustannusten liséksi rahastoyhtiot perivit asiakkailtaan hoitokuluja. Na-
mé vaihtelevat rahastoittain ja rahastotyypeittdin. Pddoma muutetaan elidkkeeksi vakuutus-
periaatteiden mukaisesti (eri jakoluku kuin ansioeldkkeessd), miehille ja naisille kuitenkin
samoilla ehdoilla. Eldkkeelle siirryttidessé rahat voi pitdd joko rahastossa, jolloin eldkkeen
madrd vaihtelee sijoitusten mukaan tai kertyneelld pddomalla voi ostaa perinteisen elinkor-
kovakuutuksen (annuiteetti).

Elékkeet rahoitetaan tyontekija- ja tydonantajamaksuin. TyOntekijoiltd peritdén ainoas-
taan yleistd eldkemaksua (allmin pensionsavgift). Maksu on 7 prosenttia palkasta ja se pe-
ritddn ansiokaton alittavasta palkan osasta. Tyonantajan maksu peritddn koko palkasta. An-
siokaton ylittdvéstd palkan osasta perittdva tyonantajamaksu siirretdén valtion varoihin. Val-

1 Ns. sopeutusindeksi (féljsamhetsindex).
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tio maksaa eldkkeet sellaisilta ajoilta, joilta karttuu eldkettd laskennallisten tulojen mukaan
(esim. lastenhoitoajalta). Takuueldke rahoitetaan verovaroin.

Lakiséditeisestd eldkejirjestelmdstd maksetaan liséksi perhe-eldkkeitd. Tyokyvyttomyys-
eliakkeet maksetaan sairausvakuutusjirjestelmasta.

Vanhan eldkejarjestelman etuusperusteinen lisdeldke (ent. ATP) on osittain voimassa vie-
14 siirtymékauden ajan. Eldke méérdytyy osittain vanhojen ja osittain uusien sdéntdjen mu-
kaan vuosina 1938—-1953 syntyneille. Vuonna 1954 ja sen jélkeen syntyneiden eldke m&a-
raytyy kokonaan uuden lainsdéddénnén mukaan.

Lakisééteistd eldkettd tdydentdvit kattavat tydmarkkinasopimuksiin perustuvat lisdela-
kejarjestelméat. Ruotsin neljad suurinta lisdeldkejarjestelmid ovat yksityisen sektorin toimi-
henkiloiden lisdeldkejéarjestelma ITP (industrins och handelns tilliggspension for tjénste-
main) ja sopimuseldkejarjestelmd SAF-LO (Avtalspension SAF-LO) seki julkisen sektorin
PA-03 Tjéanstepension ja kuntien KAP-KL-sopimuselédkejirjestelmd, jotka kattavat noin 85
prosenttia tyontekijoistd (ks. taulukko 1). Sopimuseldkkeet eivit kata yrittdjid ja osakeyhti-
6iden toimitusjohtajia. Sopimuselédkejarjestelmistd maksetaan lakisééteisid eldkkeitd tdyden-
tavid lisdeldkkeitd sekd muuta tdydentdvad sosiaaliturvaa ja sopimuselidkkeet kattavat myos
lakisédteisen jarjestelmén ansiokaton ylittavét tulot. Nédiden lisdksi muun muassa pankki- ja
vakuutusalalla on omat sopimuseldkejarjestelméansa. Lisdksi kollektiivisopimuksessa mééri-
teltyjé ehtoja voi parantaa paikallisin tai yksilollisin sopimuksin.

Viime vuosina lisdeldkejarjestelmid on muutettu maksuperusteisiksi ja jarjestelmét ovat
samalla tulleet yhdenmukaisemmiksi. Yksityisen sektorin sopimuseldkkeet on muutettu ko-
konaan maksuperusteisiksi, mutta valtion ja kuntien sopimuselékejdrjestelmissd eldke méaa-
rdytyy osittain etuusperusteisesti ja osittain maksuperusteisesti.

Taulukko 1.
Keskeisten kollektiivisten sopimuseldkkeiden kattavuus tyéntekijoistd, 2005.

Kattavuus, lkm Tyontekijoistd, %
Yksityinen sektori, ITP-ITPK-sopimus 700 000 16,4
Yksityinen sektori, SAF-LO-sopimus 1831000 43,0
Valtion tydntekijat, PA-03 256 000 6,0
Kuntasektori, KAP-KL 853 000 20,0
Vakuutus- ja pankkiala, arkkitehdit ja toimittajat 130 000 3,0
Yhteensa 3770000 88,4

Lahde: Palmer 2008.

Kattavista lisdeldkejérjestelyistd huolimatta lakisdéteiset eldkkeet muodostavat merkittdvim-
maén osan niin eldkemenoista kuin maksutuloista (kuvio 1). Tulevaisuudessa lakisddteisen
elakkeen osuuden kokonaiselédketurvasta on kuitenkin arvioitu pienentyvén.
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Kuvio 1.
Lisdeldkkeiden ja lakisddteisten eldkkeiden osuus kokonaisvanhuuseldkemenosta ja -maksutu-
losta vuonna 2007.
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Lahde: Nososko 2008.

Yksityisen sektorin ITP-jarjestelméin neuvottelevina osapuolina toimivat toimihenkil6jirjes-
to (Privattjanstemannakartellen, PTK) ja tyonantajajérjestd (Svenskt Néringsliv, SN; aiem-
min SAF). ITP-jarjestelmii on aika ajoin uudistettu, viimeksi vuonna 2007, kun eldkkeen
médrdytyminen muutettiin kokonaan maksuperusteiseksi. Uudesta jérjestelmaista kaytetdan
yleisesti lyhennettd ITP1. Uudistus koskee paddsddntoisesti vuonna 1979 ja sen jilkeen syn-
tyneita.

Tatd ennen syntyneilld ITP-eldke midrdytyy edelleen vanhojen sdantdjen mukaan. Eldke
médrdytyy etuusperusteisesti ja sitd tdydentdd maksuperusteinen rahastoelidke (ITP-Komp-
lettering). Vanhasta jarjestelmésti kédytetdédn lyhennettd ITP2. Suojasdédnndstd huolimatta,
joissakin tapauksissa uusittua elédkesidéntdd voidaan soveltaa myos vanhempiin tyontekijoi-
hin ikéén katsomatta. Esimerkiksi kun uusi yritys tulee sopimuksen piiriin tai vakuutettu
si vakuutettu, jonka palkka ylittdd 521 000 kruunua (noin 56 800 euroa) vuodessa (10 x tu-
loperusmaéird, IBB, ks. taulukko 3) voi tyonantajan kanssa sopia tulevansa vakuutetuksi uu-
sien sddntdjen mukaan. Télld ryhmélld on jo aiemmin ollut mahdollisuus sopia perinteisen
ITP:n sijaan vaihtoehtoisesta jérjestelystd, niin sanotusta tiotaggarldsningista.

Yksityisen sektorin toinen laaja sopimusjdrjestelmd SAF-LO muutettiin maksuperus-
teiseksi jo aiemmin vuonna 1996. TyOnantajajirjestd SAF ja tyontekijdjarjestdo LO sopivat
tuolloin etuusperusteisten STP-eldkkeiden uudistamisesta ja samalla nimi vaihdettiin SAF-
LO-eldkkeeksi. Vuoden 2007 ITP-eldkeuudistus toi lisduudistuksia myos SAF-LO-jérjestel-
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madn. Eldkkeen méiardytyminen ja vanhuuselikemaksu muutetaan asteittain yhdenmukai-
seksi ITP1:n kanssa.

Maksuperusteisissa SAF-LO-, ITP1- ja ITPK-jdrjestelmissd vanhuuseldke méérdytyy
kertyneiden vakuutusmaksujen ja niille saadun tuoton mukaan. Tyontekijd voi itse valita
vakuutusmaksujen sijoituskohteen. Maksettavan eldkkeen méérd on riippuvainen siitd on-
ko vakuutettu valinnut perinteisen eli korko- tai takuutuottosidonnaisen elédkevakuutuksen
vai sijoitussidonnaisen rahastoelékkeen. Lisdksi maksetaan asiakashyvityksid eldkelaitosten
sijoitustoiminnan tuloksesta riippuen. Vanhassa ITP-jarjestelméssd (ITP2) elake madrdytyy
etuusperusteisesti ansiotasosta riippuen ja tdyden vanhuuseldkkeen saaminen edellyttdd 30
vakuutusvuotta (ks. taulukko 3). Etuusperusteisessa ITP-sopimuselidkejérjestelméssi ei ole
sitouduttu eldkkeiden tarkistuksiin. Kaytdnnossd indeksikorotukset on kuitenkin tehty vuo-
sittain sekd vapaakirjoihin ettd maksussa oleviin eldkkeisiin, ja ne ovat vastanneet inflaati-
on kehitysta.

Yksityisen sektorin SAF-LO- ja uudessa ITP-eldkejérjestelmassd (ITP1) vanhuuselaket-
td kertyy 25 ikdvuodesta alkaen. Vanhassa ITP:ssé (ITP2) alaikéraja on 28 vuotta ja SAF-
LO:ssa alaikéraja oli 21 vuotta ennen vuoden 2007 ITP/SAF-LO-uudistusta.

Sopimuselékejérjestelmien yleinen vanhuuseldkeiké yksityiselld ja julkisella sektorilla
on 65 vuotta. Varhennetulle vanhuuselékkeelle voi jarjestelmésté riippuen siirtyd aikaisin-
taan 55 vuoden idstd. Eldkkeen voi ottaa vihintdén viiden vuoden méiréajaksi.

Lopullisen eldkkeen suuruuteen vaikuttavat my0s erot yhtididen vililld vakuutuskannan
kuolleisuuteen (sukupuolineutraalit kuolleisuustaulukot) perustuvan odotettavissa olevan
elinidn laskennassa (ks. taulukko 2). Seuraavassa esitetty esimerkkilaskelma kuvaa yhtio-
kohtaisia eroja maksuperusteisen ITP-eliakkeen osalta.

Taulukko 2.
Esimerkkilaskelma elinajanodotteen vaikutuksesta kuukausieldkkeen mddrddn.

Yhtio Elinajanodote, vuosia Kuukausieldke, SEK

Perinteinen eldkevakuutus

Alecta 21,5 5747
Lansforsakringar 23,4 4 883
AMF 22,4 4 859
Skandia Liv 22,5 4615
Nordea 24,7 3373
Rahastovakuutus

AMF 22,4 4932
Handelsbanken 24,6 3387
Nordea 24,7 3373
SEB 25,6 3255

Oletus: 65 vuotta tdyttanyt henkilo, jolle eldkepddomaa on karttunut yhden miljoonan kruunun verran ja maksumuotona elinikdinen
lisdelake (ITP1 tai ITPK-eldke).
Léhde: Pensioner & Férmaner 2010.
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Jarjestelmistd maksetaan lakisddteistd sairauspéivédrahaa, sairaus- ja aktivointikorvaus-
ta (tyokyvyttomyyseldkkeitd) tdydentdviad etuuksia (sjukpension). Liséksi maksetaan per-
he-elédketurvaa. Esimerkiksi maksuperusteisissa SAF-LO:ssa, uudessa ITP-jarjestelméssa
ja ITPK:ssa osan vakuutusmaksusta voi halutessaan kdyttdd maidrdaikaiseen perhe-elike-
vakuutukseen tai vakuutuksen voi jérjestdd niin sanottuna takaisinmaksusuojana (&terbetal-
ningsskydd), jossa kertynyt eldkepddoma maksetaan kuolemantapauksessa perheelle. Va-
kuutetun oma vanhuuseléke jaa vastaavasti pienemmaéksi. Etuusperusteisessa vanhassa ITP-
jarjestelmassa perhe-eldke lasketaan 7,5-kertaisen tuloperusmairén ylittdvastd palkan osas-
ta. Vakuutetulla on mahdollisuus luopua perhe-eldkeoikeudestaan ja siirtdd vastaava eldke-
maksun osuus osaksi maksuperusteista [ITPK-eldkett.

Valtion ja kuntien sopimuselidkejirjestelmissad eldke madrdytyy osittain etuusperusteisesti
ja osittain maksuperusteisesti. Valtion nykyinen vuonna 2003 sovittu sopimuselidkejérjes-
telmd (PA 03) kattaa vuonna 1943 ja sen jilkeen syntyneet®. Edeltdvéd sopimus on vuodel-
ta 1991 (PA 91). Maksuperusteista vanhuuseldkettd kertyy yhteensd 4,5 prosenttia palkasta
jarjestelmassd madriteltyyn ansiokattoon asti (30xIBB). Vakuutettu sijoittaa 2,5 prosenttiyk-
sikkod valtion lisielikemaksusta itse (esim. Képan Alderspension’®) ja mikili vakuutettu ei
tee valintaa oletusrahastonhoitajana toimii Kdpan Pensioner. Tatd tdydentdvissd osassa (Ka-
pan Tjanste, 2 %-yksikkod) vastaavaa vakuutetun valintaa ei ole, ja sitd hoitaa Kapan Pen-
sioner. Lisdksi vakuutettu voi saada etuusperusteista elékettd, kun hdn on tayttdnyt 28 vuot-
ta ja hdnen ansionsa ylittavit lakisddteisen eldkejarjestelmin ansiokaton (7,5xIBB). Tdayden
etuusperusteisen vanhuuseldkkeen saaminen edellyttidd 30 vakuutusvuotta (ks. taulukko 3).

Paikallisissa sopimusneuvotteluissa tyonantajilla ja ammattiyhdistysjérjestoillda on mah-
dollista vield sopia edelld mainittua Kapan Tjinsted paremmat edut Kapan Extrassa. Lisdksi
vakuutetuilla on mahdollisuus hankkia yksildllinen eldkevakuutus, jolla voi tdydentdé kol-
lektiivista tyomarkkinaeldkettd (Képan Plus).

Kunnallista lisdeldkejarjestelmééd koskeva nykyinen sopimus (KAP-KL) on vuodelta
2006, jolloin se korvasi téitd edeltdineen PFA:n vuodelta 1998. Nykyinen sopimus ei padperi-
aatteiltaan eroa edellisestd, mutta joitakin siirtymésaannoksié eldkkeen maédrdytymisessd on,
jotka koskevat ennen vuotta 1947 syntyneitd. Eldke madraytyy maksuperusteisesti (4,5 %)
lakisdateisen ansiokaton alittavalta tulon osalta ja tdimén ylittdvaltad osalta vakuutetulle ker-
tyy eléke etuusperusteisesti (ks. taulukko 3). Vakuutetulla on mahdollisuus sijoittaa maksu-
perusteinen rahastoeldkeosuus haluamaansa yhtioon.

Julkisella sektorilla valtion nykyinen sopimuseldke (statliga pensionsavtalet PA 03) kat-
taa valtion tyontekijat 23 vuoden idstd. Kunnallisessa sopimuseldkkeessd (KAP-KL) eldket-
td kertyy 21 ikévuodesta alkaen. Eldkkeen médrdytyminen ja eldkkeelle siirtyminen noudat-
tavat samoja padperiaatteita kuin edelld on kerrottu yksityisen sektorin lisdeldkkeiden osalta.

2 Siirtymédsaannoksistd johtuen 1943-1972 syntyneilld eldke voi mdardytyd osin etuusperusteisesti myds ansiokaton alittavalta tulon
osalta.

3 Nimi voi vaihdella eldkkeenhoitajasta riippuen, Kipan Alderspensionia hoitaa Kdpan Pensioner.
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Taulukko 3.
Vanhuuseldkkeen mddrdytyminen Ruotsin keskeisissd lisdeldkejérjestelmissd.

Sopimus = Kattavuus DB* / DC* Etuus
SAF-LO Yksityisen sektorin tyontekijat DC 4,3 % palkasta < 7,5 IBB**
25-vuotiaasta 24 % palkasta» 7,5 IBB
ITP2 Yksityisen sektorin toimihenki- DB 10 % perusteesta< 7,5 IBB
+ |6t 28-vuotiaasta 65 % perusteesta 7,5-20 IBB
32,5 % perusteesta 20-30 IBB
ITPK DC 2 % palkasta
ITP1 Yksityisen sektorin toimihenki- 4,5 % palkasta < 7,5 IBB
(uusi) |6t 25-vuotiaasta DC 30 % palkasta » 7,5 IBB
KAP-KL Kuntatyontekijdt 28-vuotiaasta DB 55 % perusteesta 7,5-20 IBB
27,5 % perusteesta 20-30 IBB
Kuntatyontekijat 21-vuotiaasta DC 4,5 % palkasta
PA 03 Valtion tydntekijat 28-vuoti- DB 60 % perusteesta 7,5-20 IBB
aasta 30 % perusteesta 20-30 IBB
Valtion tydntekijdt 23-vuoti- DC 2,5 % palkasta <30 IBB
aasta DC, Kapan | 2,0 % palkasta <30 IBB
Tjanste

* DB = Etuusperusteinen, DC = maksuperusteinen.
**|BB = tuloperusmaara (inkomstbasbelopp) on 52 100 kruunua vuonna 2011 ja sitd kdytetdadn tuloperusteisen vanhuuseldkkeen perus-
teena olevien tulojen madrdytymisessd. Sitd tarkistetaan palkkojen kehitystd seuraavalla tuloindeksilla.

Jarjestelmistd maksetaan perhe-eldketurvaa tai vakuutuksen voi jérjestdd niin sanottuna ta-
kaisinmaksusuojana. Liséksi voidaan maksaa myds sairaus- ja aktivointikorvausta (tyoky-
vyttomyyselakkeitd) tiydentdvid etuuksia (sjukpension).

Sopimuseldkkeet ovat kokonaan tyonantajan rahoittamia. Uudistetuissa jérjestelmissé ei ole
ansiokattoa eli elakkeet médrdytyvéat ja maksut peritidn koko ansiotulosta. Eldkemaksu on
kuitenkin erisuuruinen méadrétylld rajatulolla. Seuraavassa tarkastellaan ldhemmin yksityi-
sen sektorin ITP- ja SAF-LO-elékkeiden rahoitusta.

Uudessa jérjestelmdsséd (ITP1) vanhuuseldkemaksu, jonka mukaan myds elékettéd kertyy, on
4,5 prosenttia palkasta lakisdéteisen eldkejirjestelmén ansiokattoon asti (7,5 x tuloperus-
maird; IBB, inkomstbasbelopp) asti ja 30 prosenttia palkasta timén ylittdvasta osasta. Elé-
keturvan lisdksi ITP-jarjestelma tarjoaa my0s muuta sosiaalivakuutusta tdydentdvéa turvaa
(ks. taulukko 4).
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Taulukko 4.
Uuden ITP-jdrjestelmdn maksut vuonna 2011.

ITP1 -7,51BB »7,5 1BB
—vanhuuseldkemaksu* 4,5 % 30,0 %
— maksuvapautusvakuutus* 0,115 % 0,835 %
— sairausvakuutus** 0,10 % 0,385 %
TFA-tyGtapaturmavakuutus 0,01 % 0,01 %
TGL-ryhmadhenkivakuutus 0,20 % 0,00 %
TRR, Ty6ttomyysvakuutus 0,30 % 0,30 %
Yhteensd 5,225 % 31,53 %

IBB, Inkomstbasbelopp = tuloperusmadrd 52 100 kruunua vuonna 2011.

* Maksua aletaan perid, kun vakuutettu tayttad 25 vuotta.

** 0,10 % maksu peritddn vuositulosta, joka alittaa 321 000 kruunua (7,5 x PBB, prisbasbelopp, SEK 42 800). Tamén ylittavasta tulosta
peritddn 0,385 %, 1 563 000 kruunua (30 x IBB) vuosituloihin asti.

Vanhassa jarjestelméssd (ITP2) elike médrdytyy etuusperusteisesti ja sitd tdydentdd maksu-
perusteinen ITPK-eldke. Eldkemaksu méaratdan yksilollisesti vakuutusmatemaattisten peri-
aatteiden mukaan ja se vaihtelee vakuutetun tuloista, idstd ja vakuutushistoriasta riippuen.
Maksu nousee 28 vuotta tiyttaneilld, jolloin syntyy oikeus vanhuus- ja perhe-elédkkeeseen
sekd niilld, joiden tulot ylittdvit lakisdéteisen ansiokaton. Maksu on tavallisesti 5-20 pro-
senttia palkasta. Vanhassa jdrjestelméssd on myos ansiokatto (1 563 000 SEK, n. 14 200 €/
kk).

Taulukko 5.
Vanhan ITP-jdrjestelmdn maksut vuonna 2011.

ITP2 %
ITP n. 10,90 *
TGL-ryhmadhenkivakuutus n. 0,20
TFA-ty6tapaturmavakuutus 0,01
TRR,Tydttémyysvakuutus 0,30
Yhteensd 11,4

* Ansiokatto 1 563 000 kruunua (30 x IBB). Maksu on arvio vuoden 2011 keskim&dardisestd maksusta.

Vanhan jarjestelmén ITP-eldkkeitd on vuodesta 1977 lahtien tdydentdnyt maksuperusteinen
ITPK-eléke, jonka suuruus nykyisin on 2 prosenttia palkasta. Aiemmin sen suuruus vaihteli
syntymédvuodesta riippuen. TyOntekijilla on vuodesta 1990 ollut mahdollista itse valita va-
kuutusmaksujen hoitaja ITPK-varoille. Tyontekijé voi tehdé valinnan mééréttyjen eri yhtioi-
den vilill4 ja valita perinteisen eldkevakuutuksen tai rahastovakuutuksen, jonka valinta tuli
mahdolliseksi vuonna 1994. Vakuutukseen voi liittdd myos perhe-eldkkeen.

Vakuutetun valintamahdollisuus oli aluksi rajoitettu vain vuodesta 1990 ldhtien kerty-
neeseen maksutuloon; tdtd ennen (1977-1990) kertynyt padoma oli ITP-eldkkeité hallinnoi-
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van Alectan hallinnassa. Vuonna 2008 vakuutetun valintamahdollisuus ulotettiin koskemaan
myo0s alkuperdisen ITPK:n (ursprunglig ITPK) aikana kertyneitd varoja.

SAF-LO:n vanhuuseldkemaksu on 4,3 prosenttia lakisdéteisen ansiokaton (rajatulon) alitta-
vasta palkan osasta ja 24 prosenttia katon ylittavésti osasta vuonna 2011. Maksua on vuo-
desta 2008 alkaen nostettu vuosittain (ks. taulukko 6) ja tavoitetaso saavutetaan vuonna
2012.

Taulukko 6.
Vanhuuseldkemaksu ja eldkkeen mddrdytyminen SAF-LO-jdrjestelmdssd.

Vuosi -7,51BB »7,51BB
2008 3,9 % 6 %
2009 4,0 % 12 %
2010 4,1 % 18 %
2011 4,3 % 24 %
2012 4,5 % 30 %

Rajatulo: 7,5 x IBB: 390 750 SEK/v.

IBB, Inkomstbasbelopp = tuloperusmaara 52 100 kruunua vuonna 2011.

Vanhuuseldkemaksun lisaksi SAF-LO-jarjestelmdssa tydnantajalta peritddn erillistda maksua mm. tydkyvyttomyysetuuksia varten, jotka
maksetaan AGS-sairausvakuutusjdrjestelmédstd. Vuonna 2011 perittdvat sosiaalivakuutusetuuksia tdydentdavat maksut on esitetty tau-
lukossa 7.

Taulukko 7.
SAF-LO-jdrjestelmdn maksut vuonna 2011.

SAF-LO -7,51BB »7,51BB
— vanhuuseldkemaksu* 4,30 % 24,00 %
— maksuvapautusvakuutus** 0,12 % 0,12 %
TFA-ty6tapaturmavakuutus 0,01 % 0,01 %
TGL-ryhmadhenkivakuutus 0,30 % -
Tyottomyysvakuutus 0,30 % -
AGS-sairausvakuutus 0,38 % -
Yhteensa 5,41 % 24,13 %
tilapdinen hyvitys*** -1,00 % 0%
Perittdvd maksu, yhteensa 4,41 % 24,13 %

* SAF-LO-vanhuuseldkemaksua aletaan perid kun tyontekija tayttdd 25 vuotta (@iemmin 21 vuotta).

** Vakuutusyhtio maksaa vanhuuseldkemaksun sairastumisen/tapaturman ja vanhempainvapaan (enintddn 13 kk) ajalta. Maksua mak-
setaan sairausajan palkan (14 pv) ylittavalta ajalta ja maksu maaraytyy suhteessa tyokyvyttomyysasteeseen.

*** SAF-LO:n eldkemaksusta myonnetdan yhden prosenttiyksikdn suuruinen hyvitys tuloista, jotka jadvét alle rajatulon (7,5 x IBB) vuonna
2011.
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Tyomarkkinaeldkkeiden hallinto on hajautettu yksityisille yhtigille, sdétidille, kassoille tai
ne on jérjestetty kirjanpidollisin varauksin. Julkisella sektorilla valtion elékelaitos (SPV,
Statens Pensionsverk) seké kunnallinen eldkelaitos (KPA) ovat hajautetun hallinnon keskei-
sid hallintoviranomaisia. SPV hallinnoi etuusperusteisia lisdelidkkeitd. KPA hallinnoi noin
80 prosenttia kuntien eldkkeistd. Se toimii automaattisesti eldkevarojen hoitajana, mikali va-
kuutettu ei toisin valitse.

Viime vuosina yksityisen ja julkisen sektorin eldkejirjestelmid on muutettu entistd enem-
mén maksuperusteisiksi ja samalla otettu kiyttoon vakuutetun valintaan perustuvia yksilolli-
sid elédketilejd. Valtion sopimuseldkkeiden (PA-03 ja PA-91) maksuperusteisen rahastoeldk-
keen yksi keskeisistéd toimijoista on Kapan Pensioner -yhdistys (aiemmin vuoteen 2005 as-
ti Forsdkringsforeningen for det statliga omradet, FSO), joka toimii muun muassa rahasto-
eldkevarojen oletusrahastona, mikéli vakuutettu ei tee “aktiivista” valintaa sijoitustensa suh-
teen.

Yksityisen sektorin SAF-LO-eldkejérjestelméssé tyontekijoilld on vuodesta 1998 léhti-
en ollut mahdollista itse valita, missd vakuutusyhtidssa tai eldkekassassa heidin eldkepaa-
omaansa hoidetaan. Tyonantaja maksaa vakuutusmaksut Fora-yhtidlle, joka siirtdd maksut
edelleen kunkin tyontekijan valitsemalle rahastonhoitajalle. Fora tekee sopimukset kunkin
eldkevaroja hoitavan yhtion kanssa ja ldhettdd vakuutetuille vuosittain tiedot kertyneesté
elakepddomasta. Mikali vakuutettu ei tee valintaa, jérjestetddn eldkevakuutus AMF Pensio-
nissa, missd tyontekijoiden eldketurvaa on jarjestetty jo jarjestelmin alkuvaiheista ldhtien.
TyOnantaja voi jarjestdd elikkeen myos itse kirjanpidolliseen varaukseen perustuen tai eld-
keséatiossa. Télloin jarjestelmélld tulee olla luottovakuutus.

TyOnantaja voi sopia lisdeldkkeestd myds paikallisen ammattiliiton kanssa tai suoraan
tyontekijoiden kanssa. Jarjestelyn tulee kuitenkin olla Foran eldkelautakunnan (Pensions-
nidmnden) hyvéksyma. Lautakunta muodostuu tydnantajajarjestd SN:n (Svenskt Naringsliv;
aiemmin SAF) ja tyontekijdjarjestd LO:n jasenista.

Vakuutetun on mahdollista valita miten ja missd hén eldketurvansa jérjestdd. Valittavana
on perinteinen eldkevakuutus ja rahastoeldke sekd tyomarkkinajirjestdjen (Fora) nimedmat
ndistd vastaavat yhtiot. Valinnan voi halutessaan vaihtaa.

Perinteisessa eldkevakuutuksessa vakuutusyhtio vastaa eldkepddoman sijoituksista ja va-
kuutetulle on luvattu tietty peruseléke, joka vaihtelee yhtioittiin. Eldke voi olla luvattua suu-
rempi yhtion sijoitustuotoista riippuen. Eldkettd hallinnoivia yhtiditd on kuusi.

Rahastoeldkemallissa vakuutettu itse valitsee miten eldkepdéomaa hallinnoidaan. Kysei-
nen vaihtoehto ei sisdlld takuuta eldkkeen méadrésti. Rahastoeldkkeitd hallinnoi viisi yhtiGta.

Vanhuuseldkkeeseen liitettdvad perhe-elikettd hallinnoi AFA Forsékring.

Yksityisen sektorin ITP-eldkevakuutuksissa jarjestelmén yleishallinto, jarjestelméadn liit-
tyminen, neuvontapalvelut ja maksujen periminen kuuluu hallintoyhtié Collectumille. Col-
lectum hallinnoi my6s ITPK:ta vilittamélld maksut edelleen vakuutetun valitsemaan yhti-
00n. Tyonantaja voi jarjestdd [TP-elikevakuutuksen myds eldkeséétiossa tai kirjanpidollisin
varauksin. Mikéli vakuutettu ei tee valintaa, jarjestetddn elikevakuutus Alecta-vakuutusyh-
tiossd. Alecta hallinnoi aiemmin monopoliasemassa yksityisen sektorin ITP-eldkevakuutuk-
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sia. Maksuperusteinen ITPK on ollut vakuutetun vapaasti sijoitettavissa myds muihin yhti-
6ihin.

Jos ITP-eldke rahoitetaan kirjanpidollisiin varauksiin perustuen, tulee yrityksen ottaa
eldkevastuilleen luottovakuutus vakuutusyhtié PRI Pensionsgarantista. Yrityksiltd edelly-
tetddn riittdvad luottokelpoisuutta, joten kirjanpidollisiin varauksiin perustuvia jirjestelyjé
on ldhinnd suurilla ja keskisuurilla yrityksilld. PRI Pensionsgaranti hoitaa kirjanpidollisiin
varauksiin perustuvien elékejérjestelyjen eldkevastuiden laskennan ja rekisterdinnin sekd
elakkeiden maksamisen. Tyonantaja korvaa maksetut elakkeet PRI:1le. Yhtion hoitama vas-
tuuvelka oli noin 155 miljardia kruunua vuonna 2010, josta noin 80 prosenttia on ITP-jarjes-
telmén vastuita ja loput muiden jérjestelmien. Noin 1 200 yritystd on hoitanut lisdeldketur-
vansa kirjanpidollisin varauksin, ja niissd tydskentelee noin 35 prosenttia ITP-vakuutetuis-
ta. (PRI Pensionsgaranti.)

Ruotsin eldkejdrjestelmén ja samoin ammatillisten lisdeldkejérjestelmien voidaan katsoa
saaneen alkunsa siitd, kun valtion virkamiehet saivat eldkeoikeuden jo 1700-luvulla. Valtion
virkamiesten vanhuuselédke myonnettiin 70-vuoden idssd ja eldkkeen voidaan katsoa nou-
dattaneen jatkopalkkaperiaatetta, silld sen mééri oli eldkkeelle siirtymistéd edeltédvin palkan
suuruinen. Mybhemmin eldkkeen méaardksi vakiintui 2/3 loppupalkasta. 1800-Iuvulla suu-
rimmat kunnat ja osa yksityisen sektorin tyOnantajista sopi vastaavanlaisista vapaaehtoisis-
ta eldkejdrjestelyistd, mutta vain vakituisessa tydsuhteessa olevien toimihenkildiden kanssa.
Muut tyontekijaryhmat jaivat padsdéntoisesti kokonaan elékejirjestelyjen ulkopuolelle tai
elakkeen médra oli huomattavasti matalampi, mikéli tyonantaja tillaisen oli jarjestanyt. (ks.
esim. Palmer 2008; Sjogren Lindquist & Wadensjo 2006; 2011.)

Kun ammattiasemasta riippumaton lakisdédteinen kansaneldkejirjestelmé sdddettiin
vuonna 1913 (voimaantulo 1914), jaivdt valtion virkamiehet jarjestelman ulkopuolelle.
Muilla ammatillisten eldkejérjestelyjen piiriin kuuluvilla oli halutessaan mahdollista irtautua
lakisditeisestd jarjestelmastd. Vuonna 1937 tatd mahdollisuutta ei endd ollut, kun kansanela-
kejarjestelmén uudistus tuli voimaan (Sjogren Lindquist ja Wadensjo 2006; 2011). Amma-
tilliset eldkejarjestelmét jaivét kansanelaketta tiydentdviksi jarjestelmiksi.

Laaja joukko tyontekijoitd oli kuitenkin tdysin vailla ansiosidonnaista elédketurvaa. La-
kisdateiselld ATP-tyoeldkkeelld ansiosidonnainen eldke haluttiin ulottaa kaikkiin palkansaa-
jiin ja tydeldkejarjestelmé tuli voimaan vuonna 1960. Jo voimassa olevat valtion ja kuntien
sekd yksityisen sektorin toimihenkildiden eldkejirjestelmét yhteensovitettiin ATP:n kanssa
ja ne jaivét tita tdydentdviksi jarjestelmiksi.

Kansanéénestyksessé (1959) lakisditeisen ja kaikille (my®ds yrittdjille) pakollisen tyoela-
kejirjestelmén eli nykyisen jdrjestelmén vaihtoehtona oli myds tyonantajajirjestd SAF:n ja
oikeistopuolueiden esittdmé vaihtoehto vapaaehtoisista ja kollektiivisopimuksiin perustuvis-
ta ansioeldkkeisti (ks. tarkemmin Niemelad 2011).

Vilittomasti, kun nykyinen malli oli hyvéksytty parlamentissa, Ruotsin teollisuustoimi-
henkil6iden (Sif, Svenska Industritjanstemannaforbundet) ja tyonjohtajien liitot (SALF, ny-
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kyisin Ledarna) alkoivat neuvotella SAF:n edustajien kanssa siitd, kuinka nididen ryhmien
eldkeoikeudet sovitetaan yhteen ATP-jarjestelmén kanssa. Ensimmadisen kerran uudesta ja
kattavammasta 1TP-eldkesopimuksesta neuvoteltiin keskustasolla 27.5.1959 (PTK 2011).
Nykyinen ITP eldke kattoi vain noin puolet yksityisen sektorin toimihenkildistd (Palmer &
Wadensjo 2004). Toimihenkildjarjestot vaativat kaikkia yrityksid sitovaa sopimusta. Yksi-
tyisen sektorin toimihenkiloiden etuusperusteisen lisdeldkejarjestelmén (ITP, Industrins och
handelns tilldggspension) perustamisesta sovittiin vuonna 1960 (sopimus 30.6.1960, ITP
voimassa takautuvasti 1.1. alkaen) kdytdnnossa samanaikaisesti lakisdéteistd ATP-tyoeldke-
jarjestelmad koskevan lain kanssa.

ITP-eldkkeitd hallinnoivaksi vakuutusyhtioksi tuli SPP (alun perin Svenska Personal-
pensionskassan, jonka nimi vaihtunut Alectaksi vuodesta 2001 l&htien), jonka joukko yksi-
tyisen sektorin tyOnantajia perusti jo vuonna 1917. Sen lisdksi yrityksille tuli mahdollisuus
pitdd varat yrityksissd. Turvaavuuden takaamiseksi yritysten tulee ottaa luottovakuutus té-
td tarkoitusta varten vuonna 1961 perustetusta keskindisestd vakuutusyhtié FPG:std (Forsé-
kringsbolaget Pensionsgaranti).

Sen sijaan tyontekijdjarjestd (LO) ja tydnantajajirjestd (SAF) sopivat vasta vuonna 1971
etuusperusteisen lisdeldkejédrjestelmén (sdrskild tilldggspension for privatanstillda arbeta-
re, STP) perustamisesta yksityisen sektorin tyontekijoille vuodesta 1973 alkaen. Toisin kuin
julkisen sektorin sopimusjérjestelmét ja yksityisen sektorin ITP-sopimusjérjestelmd, STP
el antanut lisdturvaa lakisdateisen tydeldkejéarjestelmdn ansiokaton ylittavéltd tulon osalta.
Tosin hyvin harvalla tulot ylittivét lakisédteisen ansiokaton médrén. (Sjogren Lindquist &
Wadensjo 2011.) Tama oli myo6s yksi keskeinen syy sille, miksi LO ei juuri ndhnyt tarvet-
ta puuttua asiaan (Palmer & Wadensjo 2004). Vuonna 1996 LO ja SAF sopivat uudesta
STP-sopimuseldkkeen korvaavasta maksuperusteisesta tyontekijoiden lisdeldkejarjestelmas-
td (Avtalspension SAF-LO), ja eldkettd on siitd ldhtien kertynyt myds lakisddteisen ansioka-
ton ylittdvistd tulon osasta. Syykin tdhdn on ilmeinen. Ansiokaton tarkistaminen vain hin-
tojen kehitysté vastaavasti on johtanut katon alenemiseen suhteessa yleisen ansiotason nou-
suun. Ansiokattoa on vuodesta 2001 tarkistettu tulojen muutosta seuraavalla indeksilld suh-
teellisen tason alenemisen pysdyttdmiseksi.
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Saksan eldkejirjestelmén ytimené on sosiaalilain mukainen pakollinen yleinen eldkevakuu-
tus. Se kattaa yksityisen sektorin palkansaajat lahes kokonaan ja osan yrittéjistd. Julkishal-
linnon virkamiehilld on oma jérjestelménsa. Jarjestelmét ovat jakojdrjestelmid. Eldkejérjes-
telmié on uudistettu pitkédn aikavélin kestédvyyden saavuttamiseksi automaattisin eldkkeiden
sopeutusmekanismein ja maksutason monivuotisella vakioimisella.

Ammatilliset lisdeldkkeet ovat joitakin yksityiskohtia lukuun ottamatta yleisen eléke-
jérjestelmain eldkkeistd teknisesti riippumattomia. Elédkepoliittinen riippuvuus yhteiskunnan
ja yksilon tasolla sen sijaan on olemassa. Yhteiskunnallisella tasolla yleisen eldkejérjestel-
min kestdvyysriskid on lievennetty suuntaamalla osa vanhuuden toimeentuloa toteutuvak-
si lisdeldkejarjestelyin. Yksilon tasolla kysymys on eldkkeen riittévésté tasosta ja taloudel-
lisista hyodyista.

Yleinen eldkejarjestelmé on kattavuudeltaan ja eléketasoltaan pddasiallinen elédketurvan
takaaja.

Yleisessd elikejirjestelméssé on ansiokatto, joka rajoittaa pakollisen elédkevakuutuksen
maksun ja elikkeen méiirédn. Vuonna 2010 ansiokatto on vanhan Lénsi-Saksan osavaltiois-
sa 5 500 euroa kuukaudessa ja entisen Itd-Saksan alueella 4 650 euroa kuukaudessa. Kaivos-
tyontekijoilla ansiokatot ovat korkeammat kuin yleisessd eldkejarjestelmassa. Tyontekijan ja
tyonantajan maksut peritddn ansiokaton alittavasta palkan osasta.

Vakuutusmaksun maksavat tyonantaja ja tyontekija puoliksi, kumpikin 9,95 prosenttia.

Eldke-etuuksina on vanhuuselédke, tyokyvyttomyyselidke ja perhe-eldke leskelle ja lap-
selle. Yleisen ansioperusteisen eldkejdrjestelmin keskimédrdinen vanhuuseldke oli Saksas-
sa vuonna 2009 noin 740 euroa.!

Vanhuuselédkeikd on vield tdnd vuonna 65 vuotta, mutta tilanne muuttuu vuonna 2012
voimaan tulevien lakimuutosten myo6td. Eldkeikd nousee 1947 syntyneistd alkaen asteit-
tain 67 vuoteen. Vuonna 1964 syntyneet ovat ensimmadinen ikédluokka, jonka eldkeikéd on 67
vuotta.

Vihintdan 35 vuotta tydskennelleet niin sanotut pitkdaikaisvakuutetut voivat saada van-
huuseldkkeen varhennettuna 63-vuotiaana. Elakkeeseen tulee varhennuskuukautta kohden
0,3 prosentin varhennusvdhennys jokaiselta yleisen eldkeidn alittavalta kuukaudelta. Alen-
nuksen voi vélttdd maksamalla ylimédréistd vakuutusmaksua.

Vihintddn 45 vuotta tydskennelleet niin sanotut erityisen pitkdaikaisesti vakuutetut voi-
vat saada eldkkeensd ilman alennusta 65-vuotiaana.

Yli eldkeidn tyontekoa jatkaneiden eldkkeisiin tulee korotus.

Viahimmaiseldkettd ei ole. Mahdollista on saada tarveharkintaista vihimmaisturvan mu-
kaista etuutta (Grundsicherung), jonka tulokriteerit ovat toimeentulotukea (Sozialhilfe) lie-
vemmat.

Eldkkeitd tarkistetaan vuosittain 1.7. alkaen. Tarkistuksen médrdan vaikuttavat brutto-
palkkojen kehitys, eldkemaksutason kehitys ja eldkelédisten suhteellinen osuus tydssd ole-
viin nidhden. Tarkistusmenettelyssd on varauduttu poliittisen padtoksenteon mahdollisuu-
teen. Tarkistus on joinakin vuosina jadnyt toteutumatta.

1 Bundesregierung: Rentenversicherungsbericht 2010, s. 11.
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Ammatillisista lisdeldkkeistd on oma lakinsa (Betriebsrentengesetz eli Gesetz zur Verbesse-
rung der betrieblichen Altersversorgung, BetrAVG, vuonna 1974). Laissa on séddelty muun
muassa eldkejérjestelyiden jirjestamistavat ja takuumenettely.

Ammatillisten lisdeldkkeiden lisdksi on yksilollisid, mutta myds tydmarkkinoilla sovel-
lettuja vapaachtoisia osittain verotuskeinoin ohjattuja lisdeldkkeitd (die Private Altersvorsor-
ge). Niistd merkittdvimmat ovat niin sanotut Riester-elidkkeet (der Riester-Rente) ja vapaa-
ehtoiset peruselidkkeet eli Riirup-eldkkeet (der Basisrente tai der Riirup-Rente).

Tarkeimmat lisdeldkejérjestelyt ovat ammatillisia lisdeldkkeitd, joilla tarkoitetaan tyonteki-
joiden ja tyonantajien keskenddn tydehtosopimuksissa tai niitd vastaavissa sopimuksissa tai
muuten, esimerkiksi tyonantajakohtaisesti, sovittuja yleisen eldkejérjestelmén lisdksi tulevia
elakkeitd. Ammatillisia lisdeldkeoikeuksia oli vuonna 2010 noin 17,5 miljoonalla henkildl-
14. Liséeldketurvan piiriin kuuluu yli 60 prosenttia palkansaajista. Lisdeldkkeet kohdistuvat
enimmékseen suuryritysten tyontekijoihin. Etuudet ovat vanhuuseldkkeitd, tyokyvyttomyys-
elakkeitd ja perhe-elékkeitd tai joissakin tapauksissa kertasuorituksia.

Saksan yleisen eldkejarjestelmén epétasapainon korjausten seurauksena eldkkeet alentui-
vat ja alenevat edelleen nettotyotuloihin ndhden, minké johdosta valtiovalta ryhtyi entistd
voimallisemmin kehittiméadn taloudellisia kannustimia, joilla pyrittiin rohkaisemaan oma-
toimista elédketurvan parantamista lisdeldkejarjestelyin. Kannustimina tulivat kdyttoon ve-
roetuudet ja tukimaksut.

Vaikka ammatilliset lisdeldkkeet ovat laajasti kdytossd, my0ds yksityiset vanhuudentur-
van jérjestelyt ovat ainakin mielipidetasolla suosittuja — jopa ammatillisia jérjestelyjd suo-
situmpia.

Lisdturvan jérjestiminen perustuu isoilla toimialoilla tydehtosopimuksiin tai kollektii-
visiin eldkesopimuksiin. On kuitenkin runsaasti sopimuksettomia liséeldkejarjestelyjd var-
sinkin PK-yritysten piirissa oleville. Eniten lisdelédketurvaa on entisen Lénsi-Saksan alueel-
la ja suurten yritysten tyontekijoilld. Miehilld lisdelédketurvaa on enemmén kuin naisilla. Eri
aloista lisdeldketurva on yleisintd pankki- ja vakuutusalalla seki teollisuudessa. Tulevaisuu-
dessa lisdeldkkeiden merkitys eldkeaikaisessa toimeentulossa tulee kasvamaan.

Elékkeiden ostovoiman tarkistuksia voidaan tehdd kuluttajahintojen muutosten mukaan
tai nettopalkkojen kehityksen mukaan. Elédkkeiden ostovoiman tarkistaminen ei ole itsestdén
selvéd. Tarkistusvili voi olla vuosiakin.
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Valtio on vuodesta 2002 alkaen ryhtynyt uudella tavalla kannustamaan yksilollistd eliake-
sadstamistd. Kannusteisiin kuuluvat tukimaksut ja verovdhennykset. Télloin syntyivét Ries-
ter-eldkkeet (Riester-Rente). Riester-jarjestely voi olla yksityisen henkilon itselleen hankki-
ma tai tyOnantajan tyontekijoilleen jarjestama.

Vakuutusalan yhteisjédrjeston (Gesamtband der Deutschen Verasicherungswirtschaft,
GDV) piirissé olevien Riester-jarjestelyja hoitavien yhteisdjen piirissd oli vuoden 2010 lo-
pussa noin 14,4 miljoonaa jérjestelyd. Riester-jérjestelméetuuksien piiriin kuulumiseksi va-
kuutetun on taytettdva vaadittavat ehdot. Jarjestelmén piiriin voivat kuulua muun muassa

yleisen eldkejérjestelmin pakollisesti vakuutettavat tyontekijat (Plichtversicherte)
yleisen jérjestelmén vakuutusvelvolliset yrittéjét

lasta hoitavat vanhemmat

tyOttdmyyspéivarahan saajat

hoitotydta ilman palkkaa tekevit.

Jarjestelman piiriin eivdt kuulu esimerkiksi
vapaachtoisesti vakuutetut
vihdisesti tyoskentelevit
sosiaaliavun saajat.

Valtio maksaa Riester-eldkkeeseen perustukea, joka vuonna 2010 on 154 euroa vuodessa.
Lisdksi tukea saa alaikdisestd lapsesta 185 euroa vuodessa. Vuonna 2008 ja sen jélkeen syn-
tyneestd lapsesta tuki on 300 euroa vuodessa. Taysimadrdisen tuen saamisen edellytyksend
on maksujen maksaminen vihimmaismaksujen verran.

Vuodesta 2008 alkaen tyontekijan maksaman maksun on tiytynyt olla vahintddn nelja
prosenttia edellisvuoden tuloista. Pienin mahdollinen maksu, kidytdnndssé tulottomilta, on
60 euron vuotuinen tasamaksu. Vakuutusmaksu vdhennetién verotettavista tuloista enintdén
2 100 euron madrddn saakka. Maksu peritdén niistd tuloista, joista maksetaan lakisddteinen
elakevakuutusmaksu.

Riester-sddntdjen mukainen eldke voidaan jarjestad
1. yksityisend eldkevakuutuksena (Rentenversicherung)
2. pankkisdéstond (Banksparplan)
3. rahastoséddstoné (Fondsparplan)
4. asunto-sijoituksena (Wohn-Riester).

Tyontekijit voivat valita turvan antajan. Jos tydnantaja on jo eldkesddtion tai elakekassan ja-
sen, tyontekijoilla ei ole valintaoikeutta. Riester-elédkkeiden sopimuksista suurin osa on teh-
ty vakuutusyhtididen kanssa. Sijoitusrahastoista tehtyjen sopimusten méard on kasvavin osa
jarjestelyja.

Jarjestelyn omistaja voi vaihtaa Riester-jarjestelyn antajan tai jéarjestelytavan. Omista-
ja joutuu maksamaan vaihtamisesta jirjestelyn antajasta ja jérjestelytavasta riippuen erisuu-
ruisen maksun.
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Riester-jarjestelyyn maksetut maksut, korot, bonukset ja valtion tuki ovat suojattuja hen-
kilon maksukyvyttomyystapauksessa (Pfandungsschutz). Samoin niita eiké jéarjestelysti tu-
levaisuudessa saatavaa etuutta oteta huomioon sosiaalietuuksien mitoituksessa, esimerkik-
si tyottomyyskorvauksen madrdssd (Harz IV). Maksussa olevat etuudet sen sijaan katsotaan
tuloksi.

Yleisin Riester-jérjestely on eldkevakuutus. Vakuutuksissa on korkotakuu. Jos vakuutukseen
kuuluu sijoitusrahasto-osuus, korkotakuuta ei ole. Vakuutusjérjestelyt ovat ainoita Riester-
jarjestelyja, joissa saatetaan taata jo sopimusta solmittaessa elikkeen vihimmaisméaéara sito-
vasti. Ennuste annetaan aina. Eldkevakuutuksen hoitokulut suhteessa maksuun ovat suuret.

Pankkisddsto — Riester

Pankkisddstot ovat alhaisen riskin sopimuksia. Saédstetyn pddoman lisdksi etuus muodostuu
korosta ja mahdollisesta bonuksesta sekéd saadusta valtion tuesta. Korko jié jonkin verran
vakuutusjérjestelyd alhaisemmaksi, mutta pankin vaihtaminen tai Riester-muodon muutta-
minen toiseksi on mahdollista muita jérjestelytapoja vihdisemmin siirtokustannuksin. Ko-
rot seuraavat tavallisesti valtion joukkovelkakirjalainojen korkoa, noin kaksi prosenttia. Tu-
loverotuksessa annetaan vuoden sédstdpanoista korkeintaan rajamiérdn suuruinen alennus
verotettavasta tulosta.

Rahastosdidsto — Riester

Rahastosdistd edustaa pitkéaikaista ja riskipitoista jarjestelyd, jossa korkotuotto-odotukset
ovat muita vaihtoehtoja korkeammat. Tuottolupaukset ovat noin seitsemin prosenttia.

Asuntosijoitus — Riester

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen mukaisesti omaan kdyttoon hankittava
asunto voidaan hankkia Riester-jarjestelmén ehdot tayttdvana sijoituksena. Asunnon hank-
kija voi omaan kayttoon tehdylld asuntosijoituksella saada valtion tuet, joilla voi esimerkik-
si lyhentdd asuntolainaa. Riester-jarjestelméan asunnon voi ostaa valmiina tai asunnon voi
hankkia rakentamalla. Verottaja pitdd nimellista asuntotilid, jolle vieddén sijoitettu pddoma.
Tili karttuu vuosittain kahden prosentin tekniselld erdlld. Kun eldke alkaa, maaratdan tilin
perusteella vero, joka voi olla kertamaksullinen tai usealle vuodelle jakaantuva. Asunnon to-
dellinen markkina-arvo ei ole veron perusteena.
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Riirup-eldke eli peruselidke (Riirup-Rente tai Basisrente) on vuodesta 2005 alkanut vero-
helpotuksella tuettu, erityisesti yrittdjien suosioon tullut yksilllinen rahastoeldkejérjeste-
ly. GDV:n piirissé olevien jarjestelynhoitajien vakuutuskanta oli vuoden 2008 lopussa noin
860 000.

Vuonna 2011 verotuksessa vidhennettdvd maksuosuus yksindiselld on 14 400 euroa. Vi-
hennysoikeus kasvaa vuosittain kaksi prosenttiyksikkod. Vuonna 2025 maksu on kokonaan
veroviahennyskelpoinen, jolloin yksindinen voi yhdessé pakollisen yleisen eldkejarjestelmén
maksujen ja ammatillisten eldkejérjestelyiden maksujen kanssa vihentdd verotettavasta tu-
lostaan enimmilldén 20 000 euroa vuodessa. Naimisissa olevat voivat vihentdd yhteensi
40 000 euroa. Yrittdja tai suurituloinen palkansaaja voi kayttda viahennysta tulonalennuskei-
nona vuoden lopussa. Elédkkeen voi ostaa myds kertamaksulla. Verohelpotusten saamisedel-
lytyksend on, ettd vakuutustuote on Liittovaltion keskusveroviraston sertifioima.

Peruselédke on toistaiseksi vain osaksi verotettavaa tuloa. Tdna vuonna veronalaista eldk-
keestd on 62 prosenttia. Eldkkeen verotettava osuus nousee Saksan muitakin eldkkeitd kos-
kevan verotuksen mukaisesti vuosittain siten, ettd vuonna 2040 eldke on kokonaan verotet-
tavaa tuloa. Maksujen verovidhennysoikeus sdilyy edelld sanotun mukaisesti.

Peruselidkkeen mukaisen vanhuuseldke voi alkaa 60-vuotiaana. Vanhuuseldke on elinai-
kainen. Eldkesopimusta voidaan laajentaa koskemaan tyokyvyttomyyseldkettd, perhe-ela-
kettd ja kuolinavustusta. Sopimuksen voi irtisanoa, mutta maksettuja maksuja ei palauteta.
Sen sijaan vakuutettu saa aikanaan jonkin aikaa eldkettd. Rahaston kertanosto ei ole mah-
dollista.

Vakuutetun sddstimé rahasto on suojattu velkojilta ja nauttii Harz [V-etuoikeussuojasta
sosiaalietuuksien mitoituksessa Riester-jérjestelyiden tavoin.

Vuoden 2005 alusta alkaen elidkkeet tulivat uuden verotuskéytidnnon piiriin. Lisdeldkkeiden
maksut tulivat ikéluokittain verovihennyskelpoisiksi ja vastaavasti eldkkeet ikéluokittain
porrasteisesti veron piiriin.

Lisdeldkkeitd ohjataan muun muassa tuloverolailla (Einkommensteuergesetz, EStG) ja
verotusta médrittelevall erityiselld vanhuuden tulolailla (Alterseinkiinftegesetz, AItEinkG).

TyoOnantajat rahoittavat valtaosan lisdeldketurvasta, mutta tyontekijoiden maksuosuudet ovat
yleistyneet viime vuosina. Hieman jarjestelytavasta riippuen tyontekijan maksuosuus voi ol-
la jopa 50 prosenttia tai perdti 100 prosenttia.

Vuoden 2002 alussa tyontekijét saivat oikeuden pidétyttdd veroetujen saamiseksi osan
palkastaan lisdeldketurvan maksua varten (Entgeltumwandlung) ja tyonantajalle tuli lakisaa-
teinen velvollisuus tarjota tyontekijélle timad mahdollisuus. Tyontekijé ja tyonantaja tekeviét



palkan pidétyksestd ammatillista lisdeldkettd varten sopimuksen. Lisdelékejarjestelyn on ol-
tava eldkesditiossa, eldkekassassa tai vakuutusyhtiossa.

Kun pidatettavd maksu on védhintdén 1/160 ja korkeintaan 4/100 vuotuisesta yleisen elé-
kejérjestelmén palkkakatosta — vanhoissa osavaltioissa 81 000 euroa ja uusissa osavaltioissa
66 000 euroa — maksu on vapautettu veroista ja sosiaaliturvamaksuista. Lisdksi voidaan pi-
dattaa verovapaasti vield lisdd 1 800 euroa vuodessa. Enemmainkin on mahdollista pidattaa,
mutta sitd osaa valtio ei endé tue.

Vuonna 2008 palkoista pidatettiin keskiméérin 273 euroa, mika oli noin 0,7 prosenttia
bruttopalkoista. Palkanpiditysten kokonaisméira oli noin seitseméin miljardia euroa.

Piddtykset olivat suurimmat rahoitusalalla ja pienimmét vuokratydvoimayrityksissa.
Esimerkiksi palvelusektorilla tyontekijad kohden maksu oli vuonna 2009 luottolaitostoimin-
nassa 6 678 euroa (12,7 %), vakuutusalalla 5 498 euroa (9,9 %), tukkukaupassa 1 768 euroa
(4,4 %) ja vahittiiskaupassa 818 euroa (2,9 %).

Vuonna 2008 yhteensd 453,8 miljardin euron lisdeldkevaroista runsaat puolet oli yritys-
ten kirjanpidollisina varauksina. Vield vaatimaton eldkesddtididen osuus on jatkuvasti kas-
vanut voimakkaasti.

Kuvio 1.
Ammatillisten lisdeldkkeiden vuoden 2008 varojen 453,8 miljardin euron jakautuminen jdrjes-
telytavoittain.

Elakesdatio, Pension fonds
14,5 €
3,2%

Elakekassa, Pe
107 €
23,6 %

araus, Direktzusage
Vakuutus, Direkt

50,1 €
11%

Avustuskassa
Unterstiitzungska
37,1€
8,2 %

Léhde: ABA.

Varantojen kasvu on jatkunut 2000-luvun puolella lievidsti hidastuen. Vahaista kirjanpidol-
listen varausten osuuden pienenemistd muihin jarjestelytapoihin ndhden on havaittavissa.
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Kuvio 2.
Ammuatillisten lisdeldkkeiden kehitys vuosina 1990-2006, miljardia euroa.

Mrd. €
300

200

100

1990 1995 2000 2004 2005 2006 v

[ Kirjanpidolliset varaukset [l Avustuskassat [l Elskekassat
[] Vakuutukset B Eldkes&atiot

4 Tyomarkkinaelakejarjestelmien hallinto

4.1 Lisdeldakkeiden toimeenpano

Ammatillinen lisdeldkejarjestely voidaan toteuttaa usealla vaihtoechtoisella tavalla. Tavat on
kirjattu lakiin BetrAVG.

Tyonantajan kirjanpidollinen varaus (Direktzusage)
Avustuskassa (Unterstiitzungskasse)

Vakuutus (Direktversicherung)

Eldkekassa (Pensionskasse)

Eldkesiatio (Pensionsfonds)

nok L=

4.1.1 Tyénantajan kirjanpidollinen varaus

TyOnantaja on itse lisdturvan antajana. Lisdturvan hoitaminen kirjanpidollisena varaukse-
na edellyttdd kirjallista sopimusta. Elédkkeisiin tehdyt varaukset vahennetéén yrityksen tu-
loksesta ennen veroja. Eldkevakuutusmaksuun rinnastettavan varauksen maksaa tyonantaja.
Tydsuhteen paityttya tyontekija ei voi jatkaa turvaa omalla kustannuksellaan, mutta ansait-
tu etuus siilyy, jos tydsuhde on kestényt vihintdén viisi vuotta. Eldke voidaan maksaa kerta-
suorituksena tai elinikdisend eldkkeend. Eldkkeen maksaa tydnantaja. Riester-kannusteet ei-
vit ole mahdollisia kirjanpidollisen varauksen yhteydessa.
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Avustuskassa on erillinen tydnantajan sopimia etuuksia hoitava organisaatio. Avustuskassan
voi perustaa yksi tai usea tyonantaja yhdessd. Kassan on pyrittdvéa sijoittamaan saadut mak-
sut tuottavasti. Tyontekijé esittdd etuuksiaan koskevat vaatimukset tyonantajalle, ei kassal-
le. Jos kassa ei pysty maksamaan luvattuja etuuksia, tyonantaja on maksuvelvollinen puut-
tuvan médrin osalta.

Riester-kannusteet eivét ole kéytettdvissi avustuskassajirjestelyissa.

Lisdeldkkeiden jéarjestiminen eldkevakuutuksella tai henkivakuutuksella on varsinkin pien-
ten tyOnantajien suosiossa. Suosion syynd on toteutuksen vaatiman hallinnollisen tyon va-
hyys. Tyonantaja ei saa pantata tai muuten luovuttaa vakuutusta eikd vakuutusta saa ottaa
pantiksi.

Tyontekijékin voi maksaa vakuutusmaksun kokonaan. Riester-kannusteet tulevat kui-
tenkin hyviksi. Tyosuhteen paityttyéd tyontekijd voi ottaa omalla kustannuksellaan jatkova-
kuutuksen.

Lisédeldkevakuutusten méairéd on ollut melko kauan vakiintuneella tasolla.

Eldkekassan voi perustaa yksi tai useampi tyonantaja yhdessd. Eldkekassa on itsendinen

tyOnantajasta riippumaton taloudellinen toimija. Eldkekassoja oli vuoden 2009 lopussa 153

kpl. Suurin osa kassoista on pienid. Noin 1/5 osalla kassoista on noin 60 prosenttia vastuista.
Jatkovakuutuksen ottaminen on mahdollista. Riester-kannustimet ovat kaytettavissa.

Eldkesddtio on tyonantajasta erillinen taloudellinen organisaatio. Eldkeséétion etuna ovat
eldkekassaa vapaammat sijoitussddnndt. Kaikki varat voidaan esimerkiksi sijoittaa osakkei-
siin. Tuotot ja riskit ovat muita jérjestelytapoja korkeammat. Eldkesddtion sidotun padoman
sijoittamisesta madrétddn erityiselld asetuksella. Vuoden 2009 lopussa oli 29 sditiota. Saati-
0t voivat olla oikeudelliselta muodoltaan osakeyhtidité tai yhdistyksia.

Jatkovakuutuksen ottaminen on mahdollista ja Riester-kannustimet ovat kéytettavissa.

Lisdeléketurvaa hoitavien pddasiassa osakeyhtiomuotoisten GDV:n jdseniné olevien henki-
vakuutusyhtiditten ja eldkekassojen lakisdéteiset takuurahastopalvelut tarjoaa henkivakuu-
tusyhtio (Protektor — Lebensversicherungs-AG). Takuurahaston piiriin kuuluu yli 20 eléke-
kassaa ja yli 70 henkivakuutusyhtiotd. Protektorille on lailla méératty asema maksuvaikeuk-
siin joutuneen henkivakuutusyhtion kannanhoitajana.
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TyoOnantajan, avustuskassan tai eldkesdation ja erityistapauksissa vakuutusyhtion maksu-
kyvyttdomyyden varalle lisdeldketurvan takuujérjestelmén tarjoaa lakisddteinen elakevakuu-
tusyhdistys (Der Pensions-Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit, PS-
VaG@). Sen toimintaa johtaa Allianz Lebensversicherungs-AG. Saksan ja Luxemburgin vuon-
na 2000 solmiman sopimuksen mukaan PSVaG on my6s Luxemburgin ammatillisten eldke-
jarjestelyiden takuulaitos.

PSVaG:n piirissd on 10 miljoonaa vakuutettua henkil6d, 76 000 jasenyritystd ja vastuita
285 miljardia euroa. Vuoden 2009 korvausmeno oli poikkeuksellisen suuri, noin 4,4 miljar-
dia euroa — tavanomainen korvausmeno on ollut noin 500—700 miljoonaa euroa. Ty6nanta-
jan maksukyvyttomyystapauksissa PSVaG ohjaa eldkkeet puitesopimuksen mukaisen kon-
sortiumin maksettavaksi. Konsortiumiin kuuluu runsaat 50 henkivakuutusyhtiotd — osake-
yhtioté ja keskindisid yhtioitd.

Henkivakuutustoiminnan harjoittajat kuuluvat myos jérjestelmin viimeisend takuujér-
jestelyné olevan erillisen lakisddteisen takuurahaston (Sicherungsfonds) piiriin. Takuurahas-
toa hoitaa jédlleenrakennusluottolaitos (Kreditanstalt fiir Wiederautbau). Eldkekassat voivat
vapaachtoisesti liittyd takuurahaston jaseneksi. Jos PSVaG toiminta paittyy, vastuu siirtyy
takuurahastolle.

Etuuden antaja voi myds jalleenvakuuttaa vastuunsa.

Lisdeldkerahastoja hoitavia vakuutuslaitoksia, elikekassoja ja eldkesaitioitd valvoo Liitto-
valtion Finanssivalvonta (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, BaFin), joka va-
kuutustoiminnan liséksi valvoo pankkitoimintaa ja arvopaperimarkkinoita.

Valvonnan perustana on erillinen vakuutusvalvontalaki — VAG. Valvonnassa pddpaino
on vakuutettujen etujen suojelussa ja vakuutuksenantajan velvollisuuksien toteutusmahdol-
lisuuksien turvaamisessa. Sijoitussalkkujen stressitestejd suoritetaan Finanssivalvonnan oh-
jeiden mukaisesti toistuvasti.

Verokannustimien hyddyntdminen edellyttda elikejérjestelyiltd tiettyjd piirteitd. Vain ehdot
tayttavat jarjestelyt saavat valtion myontdmaét ylimaardiset edut. Ehdot tayttavit elakejar-
jestelyt sertifioidaan. Liittovaltion keskusveroviranomainen (Bundeszentralamt fiir Steuern)
sertifioi Riester-etuuksien ja Riirup-etuuksien saamisehdot tayttévit jarjestelyt — 30.6.2010
saakka jarjestelyt sertifioi Liittovaltion Finanssivalvonta (BaFin). Hyviksytyssa jérjestelys-
sd on sertifiointinumero. Sertifikaatteja on mydnnetty noin 5 400 jarjestelylle. Hyvéksytyt
tuotteet on ndhtidvissd keskusveroviranomaisen kotisivulla. Jos sertifiointi raukeaa, vakuu-
tettu saa sddstOpadoman, arvonnousun, korot, valtion tuet ja veroetuudet hyvékseen, kun sol-
mii uuden sertifioidun sopimuksen.
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Riester-eldkkeen sertifioinnin edellytyksend on muun muassa, ettd
etuuden maksatuksen alkaessa siithen on kiytettdvissd vihintddan maksetut maksut ja
valtion maksamat tuet
etuuden maksatus alkaa aikaisintaan 60 vuoden idsté tai vanhuuseldkkeen alkamisesta
korvaus maksetaan elinikdisend tai sovitun suunnitelman mukaan 85 vuoden idsté al-
kaen elinikdisesti
kulut jaetaan viidelle ensimmaiselle vuodelle tai miaritetiin maksun osana
neljdnnesvuosittainen irtisanomismahdollisuus tai sopimuksen lepdédméén jattaminen
padomasta voitava kayttdd 75—-100 prosenttia asunnonhankintaan.

Tiedot eri lisdeldkejirjestelyistd, maksuista, eldkkeistd ja valtion tukimaksuista kerdtédén eri
osapuolilta sdhkoisesti Deutsche Rentenversicherungin huomassa olevaan keskusrekisteriin
(Zentrale Zulagestelle fiir Altersvermdgen, ZfA). Tiedot vilitetddn sielti muiden muassa ve-
roviranomaiselle.

Lisédelakejarjestelyiksi katsottavilla eldkejéarjestelyilld on alkunsa jo 1800-luvun teollistumi-
sen ajoilta ennen vuoden 1891 lakisditeisen eldkejirjestelmin syntya.

Nykyisille lisdeldkkeille loi tulevaisuuden pohjaa jo 1957 eldkeuudistus, jolloin siirryt-
tiin palkkaperusteiseen elikkeen méédrdytymiseen ja jakojérjestelmddn sekéd aikaisempaa
korkeampaan eldketasoon. Lakisditeisen eldkejédrjestelmin kestdvyys saavutti sitten kulmi-
naationsa 1990-luvun alussa. Eldkkeistd oli poliittisesti silti vaikeaa paattdad. Elakkeiti rajaa-
via tarkistuksia tehtiin pienin askelin 1990-luvulla. Usein tarkistukset koskettivat eldkkei-
den ostovoiman méadrdytymista.

Erilaisia lisdeldkkeiksi katsottavia jarjestelyjé oli kdytossa lakisddteisen jarjestelméan rin-
nalla. Niihin sovellettiin yleisen oikeusjérjestyksen mukaisia lakeja, kunnes ammatillisista
lisdeldkkeistd tuli oma lakinsa vuonna 1974 (Betriebsrentengesetz eli Gesetz zur Verbesse-
rung der betrieblichen Altersversorgung, BetrAVG). Kuten lain nimikin sanoo, silld pyrittiin
parantamaan ammatillisten lisdeldkkeiden puitteita.

Vuoden 2002 verouudistuksella luotiin tarkoituksellisesti kannustimia lisdeldkejéarjeste-
lyille. Silloin tulleet Riester-eldkkeet toimivat vedenjakajana saksalaisessa eldkehistoriassa.
Henkilokohtainen vastuu omasta eldkkeestd sai merkittdvén jalansijan lakisddteisen eldk-
keen rinnalla. Uutta oli myos palkan pidétys lisdturvaa varten (Entgeltumwandlung). Nyky-
muotoisten eldkesditididen perustaminen tuli myds samana vuonna mahdolliseksi. Edellis-
ten jatkoksi tuli erityisesti yrittdjien omakseen ottama Riirup-elékejérjestelmd vuonna 2005.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Rentenversicherungsbericht 2010.
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/rentenversicherungsbericht-2010.pdf?__
blob=publicationFile

Die Deutsche Rentenversicherung Bund.

Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgung e.V. (aba).
http://www.aba-online.de/seiten/betriebsrente/betrieb_start/betriebstart.shtml?navid=14

Der Pensions-Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaG).
http://www.psvag.de/framesets/home1.html

Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt). http://www.bzst.de/DE/Home/home_node.html

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) — Federal Financial Supervisory Author-
ity. http://www.bafin.de/

Der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV). http://www.gdv.de/

Betriebsrentengesetz (BetrAVG) — Laki ammatillisista eldkkeista.
http://www.gesetze-im-internet.de/betravg/index.html
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Lakisdateiset vanhuus- ja perhe-cldkkeet sekd tyokyvyttomyyseldkkeet kuuluvat Sveitsis-
sd kahteen eri vakuutukseen. Niistd vanhempi on yleinen vanhuus- ja perhe-eldkevakuu-
tus (AHV, Alters- und Hinterlassenen-Versicherung). Siitd on sdddetty yleisessd vanhuus- ja
perhe-eldkelaissa, joka tuli voimaan vuonna 1948. Tyokyvyttomyyselédkkeet ovat osa yleistéd
tyokyvyttomyysvakuutusta (IV, Invalidenversicherung), jota koskeva laki tuli voimaan vuo-
den 1960 alussa. Vakuutusten kattavuus, hallinto ja etuuksien madraytyminen ovat kuitenkin
pitkélti yhtenevdisid, ja ne muodostavat siksi kiintedn kokonaisuuden.

Lakisaateiset elidkkeet kattavat kaikki maassa asuvat tai tyoskentelevit, myds yrittdjat.
Eldke muodostuu tasasuuruisesta osasta, ansiosidonnaisesta osasta ja mahdollisista korotuk-
sista. Eldke on vahintiddn 1 160 frangia (1 026 €) ja enintdén 2 320 frangia (2 052 €) kuu-
kaudessa ansiotuloista riippuen. Ansiokatto on 83 520 frangia (73 900 €) vuodessa. Oikeus
elakkeeseen edellyttdd vakuutusmaksujen maksamista médratyltd vihimmaéisajalta (tavalli-
sesti yksi vuosi) ja eldke lasketaan koko tyduran ansioiden perusteella. Eldke ei ole ainoas-
taan tyontekoon sidottu, silld vakuutusmaksut peritdan kaikilta maassa asuvilta riippumatta
siitd, onko ty0ssa vai ei. Eldkkeitd (AHV) tarkistetaan kahden vuoden vélein palkka- ja hin-
tatason muutosten keskiarvon mukaan. Jos kuluttajahintaindeksi on noussut yli 2 prosenttia,
voidaan tarkistusta aikaistaa.

Miesten eldkeikd on 65 vuotta ja naisten eldkeikd 64 vuotta. Michet voivat varhentaa
eldkkeensd 63 vuoteen ja naiset 62 vuoteen, jolloin se pienenee pysyvésti.

Lakisditeinen vanhuus- ja perhe-elikevakuutusmaksu on 8,4 prosenttia ja tyokyvytto-
myysvakuutusmaksu 1,40 prosenttia palkasta vuonna 2011. Vanhuuseldkemaksu on sdilynyt
muuttumattomana vuodesta 1975 ldhtien ja tyokyvyttomyyseldkemaksu on ollut nykytasolla
vuodesta 1995. Tyonantaja ja palkansaaja maksavat maksut puoliksi. Vakuutusmaksut peri-
tadn koko palkasta ilman yldtulorajaa. Yrittéjélld lakisaéteinen vanhuus- ja perhe-eldkemak-
su on 4,2—7,8 prosenttia ja tyokyvyttomyyseldkemaksu 0,754-1,40 prosenttia tulojen suu-
ruudesta riippuen. Liséksi valtio osallistuu merkittévisti eldkkeiden rahoitukseen.

TyoOnantajakohtaiset lisdeldkkeet (BV, Berufliche Vorsorge) on sdddetty pakollisiksi
vuonna 1985 annetulla lailla (BVG, Bundesgesetz {liber die berufliche Alters- Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge). Jéarjestelmastd kiytetddn edelld mainittuja lyhenteitd. Laissa
maadratdan tyonantajakohtaisen eldketurvan vihimmaistaso. Lisdeldke kattaa 17 vuotta tayt-
taneet, joiden vuosiansiot ylittivat 20 880 frangia (18 475 €) vuonna 2011. Yrittdjat voivat
liittyd jarjestelméédn vapaaehtoisesti. Lisdeldke on pakollinen yrittdjille vain, jos he kuulu-
vat ammattijarjestoon, jonka jasenille lisdeldketurva on pakollinen. Lisdeldkejirjestelmd on
maksuperusteinen.

TyOnantaja voi vapaachtoisesti jarjestdd tdimédn vdhimmadistason ylittdvad lisdeldketur-
vaa. TyOnantajien jarjestimi vapaachtoinen lisdeldketurva muodostaa yleensé yhtenéisen
kokonaisuuden pakollisen lisdeldketurvan kanssa, koska useimmilla tyénantajilla oli vapaa-
ehtoinen liséeldkejérjestelmd olemassa jo ennen kuin pakollista vihimmaéistasoa koskeva
BVG-laki tuli voimaan vuonna 1985.
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BVG-laki madrittelee tietyt vihimmaisehdot, mutta lopullinen eldketurvan taso on riippu-
vainen kunkin eldkerahaston omista sdénnoisté ja paatoksistd. Ottaen huomioon elédkerahas-
tojen suuren maardn, etuuksissa voi olla eriasteista vaihtelua jarjestelmésta riippuen.

Lisdeldkejarjestelmién kuuluminen on BVG-lain mukaan pakollista kaikille 17 vuot-
ta tayttaneille palkansaajille, jotka kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmén piiriin ja joiden vuo-
siansiot vuonna 2011 ylittivat 20 880 frangia (18 475 €). Tyokyvyttomyys- ja perhe-elédke-
turva on jarjestettdvd 17 vuotta tdyttdneille. Vanhuuseldketurvan piiriin paisee tiytettyddn
24 vuotta. Vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-eldketurvan piiriin padsee edelld mainittu-
jen ikdvuosien tdyttymistd seuraavan kalenterivuoden alusta ldhtien. Jarjestelman ulkopuo-
lelle jaavit palkansaajat, joiden tydsuhde kestédd alle kolme kuukautta, mutta alkaa heti tyo-
suhteen solmimisesta, jos tydsuhde kestdd yli kolme kuukautta.

Miesten vanhuuseldkeikd on 65 vuotta ja naisten 64 vuotta. Vdhennetyn varhaiselék-
keen voi saada 58-vuotiaana. Lakia tiukennettiin vuonna 2006, jota ennen elidkkeitd on voi-
tu myontdd my0ds alemmasta idstd. Rajatuissa tapauksissa elédke voidaan edelleen myontda
jo ennen 58 vuoden ikdd (esim. vakuutettu toimii yleisen turvallisuuden kannalta riskialttiis-
sa ammatissa).

Liséeldketurvan tulee kattaa ansiot vahintdén 83 520 frangin (73 900 €) vuosituloihin as-
ti. Eldkkeen perusteena oleva palkka (eldkepalkka) mééritellddn siten, ettd vuosiansioista va-
hennetdin niin sanottu yhteensovitusmaéra 24 360 frangia (2011), jolloin eldkepalkan enim-
maismadraksi muodostuu 59 160 frangia vuonna 2011. Niilld vakuutetuilla, joiden ansiotu-
lo on véhintdin alatulorajan (20 880 CHF) suuruinen, mutta enintdin tdyden lakisditeisen
AHV-eldkkeen (27 840 CHF) suuruinen, elékepalkka on kiinted 3 480 frangia. Tétd kutsu-
taan niin sanotuksi koordinoiduksi ansioksi (Koordinationsabzug). Kyseiset rajat médritel-
laan suhteessa lakisddteiseen AHV-eldkkeeseen seuraavasti:

Ylétuloraja, ansiokatto (83 520 CHF) = 3 x AHV-vanhuuseldke (27 840 CHF)
Alatuloraja (20 880 CHF) = 6/8 (75 %) tdydestd AHV-vanhuuseldkkeesta
Yhteensovitusmaari (24 360 CHF) = 7/8 (87,5 %) tdydestd AHV-vanhuuselidkkeesti
Eldkepalkka vahintiédn (3 480 CHF) = 1/8 (12,5 %) tidydestd AHV-vanhuuselidkkeesti
Eldkepalkka enintdén (59 160 CHF) = Ansiokatto-yhteensovitusméaara.

Ansiorajat on esitetty kuviossa 1. Pakollisen lisdeldketurvan ylittdvén palkan osuus on mah-
dollista vakuuttaa vapaaehtoisesti. Pakollista lisdeldkettd tiydentdvéssd vapaaehtoisessa
osuudessa otettiin vuoden 2006 alussa kéayttoon palkkakatto. Palkkakatto on 10-kertainen
pakollisen jérjestelmédn kattoon verrattuna eli 835 200 frangia (738 980 €) vuonna 2011.
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Kuvio 1.
Ansiorajat BV-lisdeldkkeessd vuonna 2011.
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Lahde: BSV.

Lisdeldkkeet ovat maksuperusteisia. Eldkkeen suuruus riippuu maksettujen eldkemaksujen
maéristi (ks. rahoitus) ja niille maksetusta korosta. Eldkepddomalle maksettava vuotuinen
vahimmaistuottokorko on viime vuosien aikana alennettu puoleen alkuperéisesté tasosta (ks.
taulukko 1).

Taulukko 1.
Eldkepddomalle maksettava vihimmdistuottokorko vuosina 1985-2011.

Vuosi Korko, %
1985-2002 4,00
2003 3,25
2004 2,25
2005-2007 2,50
2008 2,75
2009- 2,00
Lahde: BSV.

Maksut muutetaan eldkkeeksi muuntamisluvulla, joka on 6,95 prosenttia miehille ja 6,90
prosenttia naisille vuonna 2011. Eldkepddoman vuosieldkkeeksi muuntavaa jakolukua alen-
netaan (mm. elinidn pitenemisesté johtuen) asteittain 6,8 prosenttiin vuosien 2005 ja 2014
vélisend aikana. Jakoluku on tdlldin sama sukupuolesta riippumatta. Hallituksella on ollut
tavoitteena alentaa lukua edelleen 6,4 prosenttiin vuoteen 2016 mennessi ja saavuttaa kysei-
nen taso jopa aiemmin (2011) vuoden 2008 finanssikriisisté ja rahastojen heikentyneesta ti-
lasta johtuen. Asiasta vuonna 2010 jérjestetty kansandinestys kuitenkin torjui ehdotuksen.
Vapaachtoisessa lisdeldketurvassa kéytettdva jakoluku on huomattavasti matalampi.
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Lisdeldkejirjestelmistd maksetaan vanhuuseldkkeiden lisdksi tyokyvyttdomyys- ja per-
he-eldkkeitd ja tyokyvyttomyyseldkkeiden laskennassa otetaan huomioon myos tuleva aika.

Normaalisti eldkkeet maksetaan jatkuvina elidkkeind. Karttuneista eldkeséddstoistd 25
prosenttia voidaan maksaa kertakorvauksena. Liséksi karttunut elékeoikeus maksetaan ker-
takorvauksena my®ds silloin, kun se on pienempi kuin 10 prosenttia yleisen sosiaalivakuu-
tuksen (AHV) vihimmaiseldkkeen méaarasta.

Osaa karttuneesta elidkesddstostd voidaan kdyttdd oman asunnon hankkimista varten tai
sen kiinnelainan maksuun. Asunnon hankintaan kéytettivd osa voi olla 50 vuoden ikdan
mennessé karttuneen eldkepddoman suuruinen tai 50 prosenttia koko karttuneesta elakepéa-
omasta, jos tyontekija on yli 50-vuotias ja timé osuus on suurempi.

Ansaittu eldkeoikeus siirretddn tydpaikkaa vaihdettaessa uuden tyonantajan eldkejérjes-
telyyn. Eldkeoikeus voidaan myo0s sdilyttdd entisessé eldkejarjestelyssd, mikéli vakuutetul-
la ei ole uutta eldkejérjestelyd ja jos tydnantaja siihen suostuu ja eldkejérjestelyn saannot te-
kevit sen mahdolliseksi.

Maksussa olevia vanhuuseldkkeitd tarkistetaan hintojen muutoksen mukaan, jos eldke-
laitoksen varat sallivat tarkistuksen. Perhe- ja tyokyvyttomyyseldkkeita tarkistetaan ensim-
maéisen kerran sen jéilkeen, kun elidke on ollut maksussa kolme vuotta. Sen jélkeen tarkistus
tehdddn kahden vuoden vélein. Tarkistus perustuu hintojen muutokseen.

Tyomarkkinaeldkejarjestelmét ovat tdysin rahastoivia. Eldkkeet kustannetaan rahastoiduil-
la tyonantaja- ja tyontekijamaksuilla ja rahastoille saadulla tuotolla. BVG-laissa on méaéa-
ritelty nimelliset vanhuuseldkemaksutasot eli maksuprosentit, joiden perusteella eldkepaa-
omaa on véhintddn kerrytettdva kunkin vakuutetun eléketilille. Vanhuuseldkettd kartuttava
elakemaksu on 7—18 prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta tyontekijan idsta riip-
puen (ks. taulukko 2). Maksuja ei perité siitd ansiotulon osasta, joka ylittda 83 520 frangia
(73 900 €) vuodessa.

Laissa on mairitelty, etti tyOnantajan tulee maksaa véhintddn puolet maksusta. Elakera-
hastot voivat itse paéttdd miten rahoituksen lopulta jérjestdvat tiyttddkseen lain asettaman
vahimmaisvaatimuksen. Ne voivat esimerkiksi halutessaan perid idstd riippumatonta mak-
sua, mutta suurin osa toimijoista (60 %) kayttaa ikdsidonnaisia maksuja. (Bonoli ja Hiuser-
mann 2011.)

Vanhuuseldkemaksut lisdeldkejirjestelmaidn ovat BSV:n arvion mukaan keskiméirin
17,40 prosenttia vuonna 2011. Tydntekijamaksut ovat 4—13 prosenttia ja tydnantajan yleen-
sd 4-14 prosenttia tai jopa enemman. Liséksi tyokyvyttdmyys- ja perhe-elikkeiden rahoit-
tamiseen peritddn erillismaksua. BVG-laissa on mééritelty, ettd vahintadn 6,0 prosenttia kai-
kista tydnantajan BV-vakuutusmaksuista on varattava niiden rahoittamiseen.
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Taulukko 2.
Tyonantajilta ja palkansaajilta perittdvit vanhuuseldkemaksut vuonna 2011.

ki Maksut,
% vakuutuspalkasta
25-34 7
35-44 10
45-54 15
55-65 (miehet) 18
55-64 (naiset) 18
Léhde: BSV.

Vuonna 2009 BV-jarjestelmddn kerittiin tyonantaja- ja tyontekijimaksuja yhteensd noin
44,2 miljardia frangia (8,3 % BKT:sta). Liséksi sijoitus- ja muuta tuottoa oli noin 16 miljar-
dia frangia. Kokonaismenot olivat 42,9 miljardia (8,0 % BKT:sta) vuonna 2009 (ks. tauluk-
ko 3). (BSV 2011; Statistik Schweiz 2011.) Osa maksutuloista menee my6s muuhun kuin
suoraan eldkkeiden rahoittamiseen. Tyokyvyttomyyseldkemaksulla katetaan myds muun
muassa uudelleen kouluttautumista ja tyottomyysetuuksia. (ks. tarkemmin Knuuti 2008).

Taulukko 3.
BV-jdrjestelmdn maksutulot ja menot vuosina 2005-2009, miljoonaa frangia.

2005 2006 2007 2008 2009
Kokonaismaksutulot 50731 53734 58 560 61911 60218
Ty6nantajan ja tydntekijan maksut 35796 38 429 42 862 45177 44 158
Padomatulot 14 745 15081 15 467 16 548 15905
Muut tulot 190 223 231 186 156
Kokonaismenot 35611 36 081 36 650 38311 42 907

Lisdeldkejarjestelmidt muodostavat merkittivdn osan maan elidkevarallisuudesta. Vuonna
2009 rahastojen arvo oli noin 596,5 miljardia frangia (528 mrd. €), 111 prosenttia suhtees-
sa BKT:hen (BSV 2011).

Tyomarkkinaeldkkeiden hallinto on hajautettu usealle eri toimijalle. Tyonantajan perusta-
ma pakollinen lisdelikejirjestely on rekisterditdva eldkelaitoksena kantonissa. Rekisterdity-
ja lisdeldkerahastoja oli 2 351 vuonna 2009 (Statistik Schweiz 2011). Lisdksi on huomatta-
va médrd rekisterdiméattomid vapaaehtoista lisdeléketurvaa tarjoavia toimijoita (Rocha et al.
2011). Lisdeldkerahastojen médré on ollut tasaisessa laskussa. Esimerkiksi vuonna 1980 ra-
hastoja oli 17 500. Suuresta mééréstd huolimatta vakuutetut ja eldkevarat ovat keskittyneet
muutamaan suureen rahastoon. Vuonna 2008 vajaat sata (91) laajinta rahastoa hallinnoivat
56 prosenttia kaikista vakuutetuista ja 65 prosenttia varallisuudesta. Suurin osa on pienié ra-



Sveitsi 135

hastoja. Kyseisend vuotena 1 880 rahastoa (77 % kaikista rahastoista) hallinnoi 13 prosent-
tia vakuutetuista ja 9 prosenttia varallisuudesta. Néissd rahastoissa oli keskiméérin 250 va-
kuutettua. (Rocha et al. 2011.)

Eldkelaitosten tulee olla tydnantajasta riippumattomia, ja eléke voi olla jarjestetty tyon-
antajakohtaisessa rahastossa (sdétidsséd) tai useamman tyonantajan elakkeitd hoitavassa ra-
hastossa (Sammelstiftungen), jota tavallisesti hoitavat vakuutusyhtiot ja pankit. Yleensd
pientyonantajat ovat jarjestaytyneet tillaiseen pooliin, kollektiiviin, jolla saavutetaan hallin-
nollisia kustannusetuja, mutta kukin tyonantaja voi sdilyttda hallinnollisen riippumattomuu-
den ja padtantdvallan jarjestelmansa etuuksia ja maksuja koskevien sidént6jen suhteen. Varo-
jen sijoittamista koskevat tavallisesti yhteiset sddnnot. (Queisser ja Vittas 2000.) Yli puolet
jésenistd on vakuutettu poolissa (Bonoli ja Hiusermann 2011; Rocha et al. 2011).

Liséksi eldke voi olla organisoituna tyomarkkinajérjestéjen perustamissa ala- tai sekto-
rikohtaisissa rahastoissa (Gemeinschaftsstiftungen). Talloin kaikkia jarjestelmadn kuuluvia
koskevat samat sddnnét ja ehdot.

Julkisella sektorilla elédke voi olla jérjestettynd julkisoikeudellisena laitoksena.

Ammattijarjestot ovat myos perustaneet yhteisen korvaavan laitoksen (Die Auffangein-
richtung), jossa voidaan vakuuttaa vapaachtoisesti jarjestelméén liittyvat (esim. yrittéjat)
sekd toisaalta jérjestdd pakkovakuutuksia sellaisille tyontekijoille, joita ei ole vakuutettu
muussa eldkelaitoksessa. Laitos tarjoaa my0s vaihtoehdon paikallisille eldkelaitoksille.

Seuraavassa (taulukko 4) rahastot on luokiteltu riskien hallinnan suhteen eli sen suh-
teen missd madrin esimerkiksi rahastoa hoitava vakuutusyhtié on siirtdnyt osan vakuutus-
sopimuksen vastuusta toisen vakuutusyhtion, jdlleenvakuuttajan, vastuulle. Kuten taulukko
osoittaa niin suurin osa eldkelaitoksista on jalleenvakuuttanut ainakin osan riskistédn vakuu-
tusyhtioille. Jasenistd kuitenkin l&dhes puolet ja varoista 75 prosenttia oli rahastoissa, jotka
kantoivat koko riskin itse vuonna 2008. Vastaavasti 1,3 prosenttia varoista ja 26 prosenttia
jésenistd oli tiysin jalleenvakuutettuja.

Taulukko 4.
Eldkerahastojen riskien hallinta vuonna 2008.

e " Etuu- Varat, Rahastot, | Jdsenet, Etuuden- Varat,
Rahastojen jdlleen- Rahas- Jasenet, o o . o
vakuutustoiminta tot, km. || mi. densaa- | mrd. Jo-0SuU- %o-0SuU- saajat, Jo-0Suu-

? jat, milj. | CHF det det %-osuudet | det

g;‘:t‘;isgﬁq“avastuu* 458 | 1,720 0,64 401,19 18,8 47,1 68,8 74,5
OsJittainen omavastuu** 514 0,430 0,08 68,82 21,1 11,8 8,6 12,8
Jilleenvakuutettu 1173 0,560 0,07 61,22 48,2 15,3 7,5 11,4
Saastorahastot (oma- 256 0,940 0,14 6,88 10,5 25,8 15,1 1,3

34 0,003 0,00 0,41 1,4 0,1 0,0 0,1
vastuu)
Yhteensd 2435 3,650 0,93 538,52 100 100 100 100

*”excess-of-loss”/”stop loss” jalleenvakuutus.
** Tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeet jalleenvakuutettu.
Lihde: (Rocha et al. 2011).
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Lisdeldkerahastoilla on yhteinen takuurahasto (Sicherheitsfonds BVG-LOB Guarantee
fund), jolla varmistetaan niiden maksukykyisyys, mutta sen lisiksi takuurahastosta makse-
taan hyvitysté sellaisille laitoksille, joissa vakuutettujen ikdrakenne on epédedullinen. Takuu-
rahastoa ylldpidetiin eldkelaitosten maksuilla. Rahasto takaa myds etuudet, jos kyseiset ela-
kerahastot ajautuvat esimerkiksi konkurssiin.

Takuu kattaa etuudet madrattyyn enimmaéisrajaan asti. Korvattava etuus méiréytyy enin-
tddn puolitoistakertaisesta ylemmain vakuutusrajan suuruisesta ansiotulosta. Laskennassa
huomioon otettavien ansiotulojen enimmaisméérd on 125 280 frangia vuonna 2011. (Sicher-
heitsfonds BVG.)

Kantonien viranomaiset ja liittovaltion sosiaalivakuutusvirasto (BSV) valvovat jérjestel-
mien toimintaa. BVG-lain mukaan eldkerahastoissa ja takuurahastossa tulee olla tydnantaji-
en ja tyontekijoiden yhtéldinen edustus.

Sveitsin lakisddteinen eldkejirjestelmd tuli voimaan suhteellisen myohéisessd vaiheessa
(vanhuus- ja perhe-eldke 1948 ja tyokyvyttomyyseldke 1960). Tietyt ammattiryhmdt olivat
jarjestdytyneet omiin eldkekassoihin seké yksityiselld ettd julkisella sektorilla jo 1800-luvul-
la. Eldkejdrjestelmét eivit olleet liittovaltiotasolla pakollisia, mutta saattoivat olla sitd pai-
kallistasolla muun muassa kollektiivisten sopimusten perusteella. Ensimmaisid ryhmié, joi-
den eldkekassoista sdddettiin laissa, olivat rautatieldiset (1889). Osalla kantoneista oli omia
jarjestelmii ja niistd ensimmaéinen (Glarus) sai alkunsa 1904. (AXA Winterthur 2011; BSV
2011.)

Parlamentti oli hyvidksynyt vuonna 1931 esityksen lakisditeiseksi ja yleiseksi, kaikille
samoihin sddnt6ihin perustuvaksi eldkejdrjestelméksi, mutta timé ehdotus hylattiin lopulta
asiasta jarjestetyssd kansanddnestyksessd (BSV 2011; Bonoli ja Hiusermann 2011). Pakolli-
sen lakisddteisen eldkejirjestelmédn puuttumisen on katsottu edesauttavan lisiaeldkejarjestel-
mien kehittymistd. Lisdksi yhtend syynd jérjestelmien yleistymiselle on esitetty niille annet-
tua verotukea vuonna 1916. Toisen maailmansodan lopussa lisdeldkkeet kattoivat noin 25
prosenttia palkansaajista. (Bonoli ja Hiusermann 2011.)

Lakisédéteinen yleinen vanhuuselékejirjestelma sdddettiin heti [I-maailmansodan jilkei-
sind vuosina ja esimerkkid otettiin aiemmin (1939) puolustusvoimien henkildstolle luodusta
etuusjérjestelmastd. Jérjestelmén toteutukselle oli myds tydmarkkinaosapuolten tuki.

Lisdeldkejarjestelmét kattoivat kuitenkin vain noin kolmanneksen miestyontekijois-
td (enimmékseen korkeasti koulutettuja) ja noin neljdnneksen naistyontekijoistd 1960-lu-
vun lopulla (Bonoli ja Hiusermann 2011). 1970-luvulla lisdelédkkeiden kattavuus oli noussut
40 prosenttiin tyovoimasta. Eldkekassojen varallisuus suhteessa BKT:hen oli vastaavasti 31
prosenttia vuonna 1942, 40 prosenttia vuonna 1970 ja 65 prosenttia vuonna 1984. (Queis-
ser ja Vittas 2000.)

1960-luvulla keskustelu pakollisesta lisdeldkkeestd tai kohtuullisen toimeentuloturvan
tarjoavasta jarjestelmésté kiihtyi. Ensimmaéisen kerran pakollista lisdelédkejérjestelmaé tavoi-
teltiin vuonna 1966 kristillisen ammattiliiton johtaman konservatiivisen koalition aloittees-
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ta. Hallitus suhtautui kuitenkin skeptisesti ehdotukseen eikéd ndhnyt pakollisuudelle suurem-
paa tarvetta vapaachtoisten jarjestelmien kattavuuden lisddntyessd. Ehdotus hyléttiin vuoden
1968 dédnestyksessd. Lopulta kommunistisen puolueen ehdotus (1969) bismarckilaisesta ja
ansioperusteisesta lakiséateisestd eldkejarjestelméstd sekd samalla lisdeldkkeiden kansallis-
tamisesta yhdeksi julkiseksi kokonaisuudeksi saivat mielipiteet kdintymédn aiemman ehdo-
tuksen kannalle. Téll4 kertaa oikeistoenemmistdinen hallitus, joka sai myds sosiaalidemo-
kraattien tuen, antoivat vastachdotuksensa palkansaajat kattavasta pakollisesta lisédeldkkees-
td. Vuoden 1972 kansandinestys sinetdi nykyisen, niin sanotulle kolmelle pilarille perustu-
van eldkemallin, joka 16ytyy kirjattuna maan perustuslaista. Kansandénestyksessd kommu-
nistisen puolueen ehdotus hylattiin selvélld ddnten enemmistolld (83 %) ja hallituksen esi-
tyksen hyviksyi 73 prosenttia ddnestéjistd. (Bonoli ja Hiusermann 2011; Queisser ja Vittas
2000.)

Perustuslakiin siséllytettiin pakollisen lisdeldketurvan periaatteet vaikka itse keskeiset
yksityiskohdat olivat vield auki. Lainsdadantoprosessista tuli pitkd auki olevien yksityiskoh-
tien takia ja liséksi Oljykriisin myotd heikentynyt taloustilanne hidasti sen loppuun saatta-
mista. Vuosina 1977 ja 1980 annettujen lakialoitteiden pohjalta laki hyvéksyttiin parlamen-
tissa 1982 ja se tuli voimaan 1985 (BSV 2011). Ennen BVG-lain voimaantuloa jarjestelmiin
kuului arviolta kaksi kolmasosaa palkansaajista. Vuonna 1985 toiminnassa olleiden jérjes-
telmien osalta laki merkitsi usein ainoastaan joitakin jarjestelmén tarkistuksia ja vhimmaéis-
vaatimuksiin perustuva laki oli selked jatkumo olemassa olevalle vapaachtoisuuteen perus-
tuvalle rakenteelle. (Bonoli ja Hausermann 2011; Queisser ja Vittas 2000.) BVG-lain vahim-
mdisetuudet on médritelty maksuperusteiselle jérjestelmélle ja jo aiemmin voimassa olleet
vapaachtoiset jarjestelmét voivat toimia pakollisen lisdelédkkeen tdydentéjind. Sveitsissd pa-
kollinen ja sitd tdydentdvé vapaachtoinen lisdeldketurva muodostavat yhtendisen kokonai-
suuden. Valtaosa (80 %) rahastoista on maksuperusteisia. Vakuutetuista 57 prosenttia kuu-
lui maksuperusteisiin jarjestelmiin vuonna 1987 ja mdiri oli noussut 70 prosenttiin vuon-
na 1996. (Queisser ja Vittas 2000.) Tosin BVG-lain mukanaan tuomat jirjestelmien toimin-
taa ohjaavat vihimmaisvaatimukset tekevét pesideroa puhdasoppisiin maksuperusteisiin ela-
kejérjestelmiin.

1990-luvun puolivélissd jarjestelmé kattoi kdytdnnossd kaikki miestyontekijat, mut-
ta naisista noin 80 prosenttia. Tdhén on vaikuttanut naisten epédsddnndllisempi tydelaméaén
osallistuminen ja miehid matalampi palkkataso, joka voi jaddda jarjestelmaille asetetun vihim-
maiisvuositulorajan alle. Ansiotulorajaa ja jéarjestelmén padsykriteereitd muun muassa osa-
aikatyOntekijoitd koskien on 2000-luvulla alennettu kattavuuden parantamiseksi. (Bonoli ja
Héausermann 2011; BSV 2011.) Pakollinen liséeldkejarjestelmé kattoi 3,65 miljoonaa aktii-
vijasentd vuonna 2009. Eldkkeensaajia oli noin miljoona. (BSV 2011; Statistik Schweiz.)
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Tanskassa asumisperusteinen kansanelikejirjestelmi on keskeinen osa lakiséateistd eldke-
turvaa, koska Tanskassa ei ole lakisdéteistd ansioihin sidottua tydelikejirjestelméd. Kansan-
elakejarjestelmistd maksettava vanhuuseldke muodostuu perusosasta (grundbelob) ja eldke-
liséstd (pensionstilleeg), jotka ovat molemmat tuloharkintaisia. Kansaneldkkeen perusosan
enimmadaismiird (yksinasuvalle) oli 65 376 kruunua ja eldkelisdn 67 896 kruunua, eli yh-
teensd 133 272 kruunua (n. 17 900 €) vuodessa ja 11 106 kruunua (n. 1 492 €) kuukaudes-
sa vuonna 2010. Kansaneldakkeen perusosaa vihentdvini otetaan huomioon ainoastaan omat
tyotulot. Eldkelisdd vihentdvind otetaan huomioon elidkkeensaajan ja hénen avio- tai avo-
puolisonsa yhteenlasketut tulot (elédketulot, omaisuus- ja korkotulot). Kansaneldkkeiti tar-
kistetaan palkkakehityksen mukaan. Kansanelidkkeet rahoitetaan verovaroin. Hallinto on ha-
jautettu kunnille, jotka hoitavat eldkkeiden myOntdmisen ja maksamisen.

Palkansaajat kattava lakisddteinen tydeldke tai tyomarkkinoiden lisdeldkejarjestelma
(Arbejdsmarkedets Tillegspension, ATP) on maksuperusteinen, mutta maksut eiviat madray-
dy suhteessa ansioihin vaan tydaikaan. Maksu on tasasuuruinen kruunuméaér, josta tyonan-
taja maksaa 2/3 ja tyontekijd 1/3 ja se vastaa noin prosenttia keskipalkasta (noin 40 €/kk).
ATP-jarjestelméstd maksetaan vain vanhuus- ja perhe-eldkkeitd. ATP-eldkkeité tarkistetaan
ainoastaan rahastojen riittdvyyden mukaan. Eldkkeisiin on tehty bonuskorotuksia samoin
kuin karttuneisiin eldkeoikeuksiin eldkerahastojen tuoton mukaan. Lakisdéteisen tydeldk-
keen hallinnosta vastaa itsendinen ATP-elékelaitos, jonka hallinnossa on ty6nantaja- ja tyon-
tekijdjérjestdjen yhtildinen edustus.

Lakisééteinen eldkeikd on 65 vuotta (31.12.1958 tai aiemmin syntyneille). Kansanela-
keikd nostetaan asteittain 67 vuoteen vuosien 2024 ja 2027 vilisend aikana. Vuoden 1963
jilkeen syntyneiden elékeiké sidotaan elinajanodotteen kehitykseen. ATP-eldkeikd seuraa
muutosta. ATP-eldkkeen vanhuuseldkeikd on 67 vuotta, mutta eldkkeen saa varhennettuna
65 vuoden idsté ldhtien. Tyottomyyskassaan kuuluvat palkansaajat ja yrittdjat voivat saada
varhaiseldkkeen (efterlon) 60 vuoden idstd ty6ttdomyysvakuutusjarjestelméasta. Tyottomyys-
vakuutuksen varhaiseldkeikd nostetaan 62 vuoteen vuosien 2019 ja 2022 vilisend aikana.

Tyomarkkinoilla sovittu lisdeldketurva on yleistd. Eri arvioiden mukaan 80-90 prosent-
tia tyontekijoistd kuuluu tydmarkkinoilla sovittuihin lisdelékejérjestelmiin. Nykyiset katta-
vat tyomarkkinaeldkejdrjestelmat ovat kehittyneet kuitenkin melko myo6hédisessa vaihees-
sa vasta 1980- ja 1990-luvuilla. Tanskassa voidaan periaatteessa erotella kolmenlaisia tyd-
markkinaeldkejérjestelmié: yrityskohtaisia eldkekassoja (firmapensionskassor), toimiala-
kohtaisia elédkekassoja (tvaergdende pensionskasser) ja vakuutusyhtididen (livsforsikrings-
selskaber) hoitamia tyomarkkinaeldkkeitd. Virkamiehilld on oma lisdeldkejirjestelménsa
(tjenestemandspension). Virkamiesten elédkejérjestelmad lukuun ottamatta lisdeldkejirjestel-
mat ovat tdysin rahastoivia ja maksuperusteisia jarjestelmia.

Kokonaiseldketurvan kannalta kansaneldke muodostaa suhteellisesti suurimman osan,
kun tarkastellaan keskiméérdisid maksussa olevia vanhuuseldkkeitd. Kansaneldkkeen osuus
keskimédrdisestd kokonaiseldkkeestd oli yli 60 prosenttia vuonna 2003 (ks. kuvio 1). ATP-
tyoeldkkeen osuus oli vajaa 4 prosenttia ja loppuosa tyomarkkinoilla sovittua lisdeléketta.
Kansanelékkeen osuuden on arvioitu alenevan 52 prosenttiin vuoteen 2078 mennessd ja li-
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sdelakkeen nousevan 42 prosenttiin.'! Tdhdn viittaa my0s se, ettd lisdeldkkeiden maksutulo
on ollut voimakkaassa kasvussa viime vuosikymmenen aikana.

Kuvio 1.
Keskimddrdinen kokonaisvanhuuseldke vuonna 2003.
%
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Lahde: Nososko 2008.

Eldkkeet ovat padsdantoisesti maksuperusteisia, joten eldke on riippuvainen eldkemaksu-
jen méiérastd ja niille saadusta tuotosta. Virkamiesten elikejérjestelmé on etuusperusteinen.
Suurin osa julkisen sektorin tydntekijoistd ja virkamiesten eldkejarjestelmiin aiemmin kuu-
luvista on kuitenkin siirtynyt maksuperusteisiin elékejérjestelmiin.

Elédke voidaan maksaa aikaisintaan 60 vuoden idssd. Alaikédraja nousee asteittain 62 vuo-
teen (samoin kuin lakisddteisen tyottdomyysvakuutuksen varhaiseldke, efterlen). Yleisesti
elakeikd on sama kuin lakisdéteinen eldkeika.

Tavallisesti eldkkeet myonnetddn annuiteettina. Viime vuosina miiraikaiset, tavallises-
ti 10-25 vuoden aikana maksettavat annuiteetit ovat lisinneet suosiotaan (ks. taulukko 1).
Eldke voidaan maksaa myds kertakorvauksena, mikali eldke jad matalaksi. Esimerkiksi suh-
teellisen kattavan (n. 400 000 vakuutettua) ja koko tyomarkkinaelékejarjestelmien kehityk-
sen kannalta ratkaisevassa neuvotteluasemassa olleen ja edelleen vaikuttavan Metalliliiton
Industriens Pension -eldkejarjestelméssa kertakorvaus maksetaan, mikéli vuosieldke jéé alle
9 700 kruunun. Jérjestelmistd maksetaan my0s tyokyvyttomyyseldkkeitd tai kertasummana
tyokyvyttomyyskorvauksia ja kuolemantapauskorvauksia. (Industriens Pension 2011; Goul
Andersen 2011.)

1 Nososko 2008.
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Taulukko 1.
Tydmarkkinaeldkkeiden maksutulo ja maksutulon jakautuminen eri takaisinmaksuvaihtoehtoi-
hin.

1995 2000 2004 2008
Maksut, mrd. DKK 23,80 41,52 62,92 90,89
Maksut, % BKT:sta 2,36 3,21 4,29 5,23
Maksut annuiteetteihin, % 59,8 57,2 50,1 42,0
Maksut mddrdaikaisiin annuiteetteihin, % 9,9 23,1 35,1 47,0
Maksut kertasummakorvauksiin, % 30,3 19,7 14,7 11,0
Maksut henkivakuutusyhtidihin ja eldkekassoihin, % 85,8 89,6 89,0 85,5
Maksut pankkeihin, % 14,2 10,4 11,0 14,5

Lahde: Rocha et al. 2011.

Eldkkeiden laskennassa kéytetddn sukupuolineutraaleja kuolleisuustaulukoita ja laskenta-
sdannot ovat samat sekd miehille ettd naisille. Vaatimus eldkkeiden laskentaa koskevien
saantdjen sukupuolineutraaliudesta ei kuitenkaan aivan tiysin toteudu, koska sen soveltami-
nen on elidkekassa- tai yhtiokohtainen. Eri toimijoiden vililla voi olla merkittdvidkin eroja
toimialakohtaisesti jakautuneessa lisdeldkejirjestelméssd. Esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
sektorin kahdeksaa eri elikekassaa (esim. sairaanhoitajat, kétilot) keskitetysti hallinnoivan
keskindisen yhtion PKA:n (Pensionskassernes Administration) jasenistd (250 000) 90 pro-
senttia on naisia (PKA). Naisten michid pidempi elinikd yhdessd korkeamman tyokyvytto-
myysriskin kanssa heijastuvat suoraan naisten matalampiin eldkkeisiin miesvaltaisempiin
eldkejirjestelyihin verrattuna. Tdméi on omiaan kasvattamaan jo tyomarkkinoilla syntynei-
td eroja sukupuolten vililld esimerkiksi palkkatason suhteen eri sektoreilla. (Goul Ander-
sen 2011.)

Sijoitussidonnaiset tuotteet ovat lisdéntyneet merkittévisti viimeisen kymmenen vuoden
aikana ja yha suurempi osa lisdeldkevakuutetuista kantaa itse sijoitustoiminnasta aiheutuvat
riskit (Forsikring og pension 2011; Goul Andersen 2011). Vaihtoehtona on kuitenkin perin-
teinen (korkosidonnainen) annuiteetti, missi eldke on turvattu laskuperustekoron tai muun
sopimuskoron ja sen liséksi mahdollisesti annettavan sijoitustoiminnan onnistumisesta riip-
puvan asiakashyvityksen perusteella. Perinteisessd eldkevakuutuksessa kaytettavad lasku-
perustekorkoa on viime vuosikymmenina tarkistettu alaspdin. Tavoitetaso oli 4,5 prosenttia
1980-luvun alkupuolella ja sitd alennettiin 2,5 prosenttiin vuonna 1994 ja edelleen 1,5 pro-
senttiin vuonna 1999. Tavoitetaso heijastelee 10 vuoden joukkovelkakirjalainojen korkota-
soa vastaavaa tuottoa. (Rocha et al. 2011.)
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Péadsaantoisesti tyonantaja maksaa 2/3 ja vakuutettu 1/3 kokonaismaksusta. Maksuissa on
sektorikohtaista ja ammattiryhmittéistd vaihtelua. Maksut ja sitd kautta etuudet eroavat pal-
jon toisistaan. Maksut ovat jarjestelmien kehittymisen my6ta viime vuosikymmenien aikana
olleet tasaisessa nousussa. Kehitys nikyy myds maksutulojen méarén kasvuna. Jérjestelmi-
en alkuaikoina vuonna 1995 eldkemaksutulo oli 2,36 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kym-
menen vuotta myohemmin maksutulo oli noussut 4,29 prosenttiin ja edelleen 5,3 prosenttiin
vuonna 2008 (ks. taulukko 1).

Tyomarkkinaeldkejérjestelmien eldkemaksut olivat 0,9 prosenttia palkoista niiden alku-
vaiheessa 1990-luvun alkupuolella. Tydmarkkinasopimuksissa ja esimerkiksi tydmarkkina-
jérjestd LO:m piiriin kuuluvilla oli sovittu maksujen korotuksista 9 prosentin tasolle vuoden
2000 alkuun mennesséd. Uudeksi tavoitetasoksi asetettu 10,8 prosenttia saavutettiin vuonna
2004 ja edelleen 12 prosenttia vuonna 2009. Maksu on nykyisin 12—18 prosenttia palkoista.
(Goul Andersen; ks. esim. Trampusch et. al 2010.)

Seuraavassa taulukossa on esitetty Metalliliiton Industriens Pension -eldkejérjestelmén
eldkemaksujen kehitys jarjestelmén alkuvaiheista ldhtien.

Taulukko 2.
Industriens Pension -eldkejdrjestelmdn tyénantaja- ja palkansaajamaksut vuosina 1993—-2009.

Vuosi Tyonantaja, % @ Palkansaaja, % Yhteensd, %
2009 8,0 4,0 12,0
2008 7,4 3,7 11,1
2006 7,2 3,6 10,8
2005 6,6 3,3 9,9
2003 6,0 3,0 9,0
2002 5,2 2,6 7,8
2001 4,4 2,2 6,6
2000 4,2 2,1 6,3
1999 3,4 1,9 5,3
1998 2,8 1,6 4,4
1997 2,6 1,3 3,9
1996 2,2 1,1 3,3
1995 1,8 0,9 2,7
1994 1,4 0,7 2,1
1993 0,6 0,3 0,9

Lahde: Industrienspension.

Jérjestelmien kattavuuden laajentuminen ja maksutulojen kasvu ndkyy myos eldkevaralli-
suuden kasvua kuvaavissa tilastoissa (taulukko 3). Vakuutusyhtiét hallinnoivat noin 44 pro-
senttia kokonaiseldkevarallisuudesta, kun huomioon otetaan myos tyomarkkinoilla sovit-
tu yksilollinen eldkesddstaiminen. Eldkevarat olivat ldhes 160 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2009.
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Taulukko 3.
Eldkevarallisuus toimijoiden mukaan jaoteltuna vuosina 1981-2009.

1981 1990 2000 2007 2008 2009
Mrd. DKK 158,2 5458  1507,2 2385 2649 2744
Henkivakuutusyhtiot 73,0 221,5 649,5 1054,2 1119 1212
Elakekassat 32,5 119,9 312,8 455,3 440 481
Pankit 21 95,4 215,3 369,5 308 378
ATP 20,1 80,4 246,7 388,9 678 609
LD+SP* 11,6 28,6 83,9 116,9 104 64
,',(/f;kggltikevarat’ 36,8 64,9 116,5 141,3 152,5 157,5

* LD-rahasto perustettiin 1970-luvulla inflaationvastaisena toimenpiteend. Rahasto on ollut suljettu 1980-luvulta asti, jolloin maksut
lopetettiin. SP-séddstoeldketili perustettiin 1990-luvun lopulla ja lakkautettiin 2010.
Lahde: Goul Andersen; Forsikring og pension 2011; Danmarks Statistik.

Tanskaan on syntynyt tydomarkkinaeldkkeiden malli, jossa eldkkeet on hajautettu eri aloil-
le ja ne ovat tdysin rahastoivia sekd vakuutusyhtididen, eldkekassojen ja yritysten hoidos-
sa. Uudet tyomarkkinaeldkejérjestelmét ovat vakuutusyhtididen hoidossa, erona vanhempiin
elakekassoihin. Liséksi virkamiehilld on oma lisdeldkejarjestelménsa.

Alla on esitetty avainlukuja lisdeldkejarjestelmid hallinnoivilta keskeisiltd toimijoilta.
Niiden liséksi osalla vakuutetuista eldke on jarjestetty lisdeldkesaéstémisend pankissa. Suu-
rin osa lisdeldkejdrjestelmistd on jarjestetty vakuutusyhtioissid. Vakuutusyhtididen hallin-
noimiin tydmarkkinaeldkejérjestelmiin maksettiin eldkevakuutusmaksuja noin 62 miljardia
kruunua vuonna 2010 (taulukko 4). Tyomarkkinaeldkkeita hallinnoivia vakuutusyhtioité oli
31 vuonna 2010.

Taulukko 4.
Avainlukuja henkivakuutusyhtiéistd vuosina 2002-2010, tuhatta kruunua.

2010 2008 2006 2004 2002
Eldkemaksutulo* 61945775 | 58655556 | 61131653 | 45634140 | 38283297
Ryhméahenkivakuutus 19583618 | 18091279 7751039 6177 974 5805011
Eldkemenot** 33582851 | 29378357 | 26127354 | 18708832 | 13936748
Eldkevakuutetut 3214297 2799 248 2569551 2313888 2211303
Eyhméhenkivakuutetut 4878 143 4548373 4146 215 4149276 4425133

* Sisdltad tydehtosopimusten mukaiset eldkkeet. Pensionsordninger oprettet som led i et anseettelsesforhold.

** Sisaltad varsinaisten eldkemenojen lisdksi myds muita tydmarkkinaeldkeliitdnndismenoja: Summer ved dgd, invaliditet, pensions- og
renteydelser, tilbagekgb/ udtraedelsesgodtggrelser, kontant udbetalte bonusbelgb, udgifter til revalidering og sygebehandling.

Lahde: Finanstilsynet.
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Toimialakohtaisten eldkekassojen (tvaergidende pensionskasser) tydmarkkinaeldkemaksutu-
lo oli noin 18,1 miljardia vuonna 2010 (taulukko 5). Eldikekassoja oli 24 ja vakuutettuja kas-
soissa oli noin 587 000 vuonna 2010. Eldkeldiset mukaan lukien vakuutettujen lukuméaara
oli ldhes 668 000.

Taulukko 5.
Toimialakohtaisten eldkekassojen avainlukuja vuosina 2002-2010, tuhatta kruunua.

2010 2008 2006 2004 2002
Eldkemaksu* 18132592 | 16905570 | 14322359 13798905 | 11666769
Yksilollinen eldkemaksu** 530153 481189 429 937 306 974 296 032
Eldkemenot*** 12495341 | 11290128 9187 086 7 888 000 6 695 000

* Pensionsordninger oprettet som led i et ansattelsesforhold.
** Pensionsordninger oprettet uden for anseettelsesforhold.
*** | alt forsikrings-/pensionsydelser f.e.r.

Lahde : Finanstilsynet.

Yrityskohtaisiin eldkekassoihin (firmapensionskasser) maksettiin vakuutusmaksuja noin 1,2
miljardia kruunua vuonna 2010 (taulukko 6). Eldkemenot olivat puolestaan noin 1,9 miljar-
dia. Eldkekassoissa on kuitenkin lahtdkohtaisesti tdysin rahastoidut eldkevastuut ja sijoitus-
rahasto oli noin 49 miljardia vuoden 2010 lopussa (Finanstilsynet).

Yrityskohtaisissa eldkekassoissa vakuutettujen méird on ollut tasaisessa laskussa. Yri-
tyskohtaisia eldkekassoja oli 30 vuonna 2010.

Taulukko 6.
Yrityskohtaisten eldkekassojen avainlukuja vuosina 2002-2010, tuhatta kruunua.

2010 2008 2006 2004 2002
Maksutulo 1244146 | 2147 347 679 044 823 856 554 939
Eldkemenot 1899421 | 2031482 | 1737237 | 1606907 | 1503340
Hallintokulut 32119 26 646 37 022 33601 34 442
Jasenet 6 409 6794 7 760 8624 9830
Jasenet yhteensa (sis. eldkeldiset) 14 077 14 432 18 882 19 286 19 958

Lahde: Hovedtal fra Finanstilsynet. Livsforsikringsselskaber 2002-2006.

Virkamiesten elikejarjestelméén kuului noin 76 000 vakuutettua vuonna 2010. Vakuutet-
tujen madrd on viime vuosina vdhentynyt vakuutettujen siirtyessé rahastoiviin ja maksu-
perusteisiin tydmarkkinaeldkejarjestelmiin. Vuosituhannen vaihteessa vakuutettuja oli noin
130 000. (Finanslov 2011.) Jarjestelmaa hallinnoi valtiovarainministerion yhteydessé erilli-
nen Personalestyrelsen (henkildstdhallitus), johon on organisoitu keskitettyja valtion henki-
16st6- ja tyomarkkinapoliittisia tehtdvia.

Virkamiesten eldkejirjestelma rahoitetaan padosin budjettivaroin. TyOnantaja maksaa
20,3 prosentin eldkemaksua jdrjestelmédn. Maksua korotettiin vuonna 2005, jolloin maksua
perittiin 15 prosenttia.
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Taulukko 7.
Virkamiesten eldkejdrjestelmdn maksutulot ja eldkemenot vuosina 2002-2010.

2010 2008 2006 2004 2002
Tulot 3217 3162 3249 3354 5186
Eldkemenot 23534 21319 17 367 15841 14 506

Ldhde: Finanslov 2011 (§ 36 Pensionsvasenet).

Nykyiset kattavat tydomarkkinaeldkejérjestelmét ovat kehittyneet melko mydhédisessé vai-
heessa vasta 1980- ja 1990-luvulla. Esimerkiksi suurimman tyontekijéjérjeston, palkansaa-
jien keskusjérjestd LO:n (Landsorganisationen i Danmark) jésenet ovat pddosin tulleet tyo-
markkinasopimuksiin perustuvien jirjestelmien piiriin vasta vuosien 1989-1993 aikana.

Tyomarkkinaeldkkeiden perinteet ulottuvat yli sadan vuoden taakse ja yksittdisid etuus-
perusteisia lisdeldkejirjestelmid on perustettu jo 1800-luvulla. Ensimmadiset ammatilliset
eldkekassat ja toimialakohtaiset tyomarkkinasopimuselékkeet kattoivat teollisuuden tyon-
johdon (1900) ja pankkityontekijat (1912). Yksityiselld sektorilla muun muassa eldinladka-
rit (1940) ja insindorit (1953) olivat edelldkavijoiden joukossa. (Goul Andersen 2011.) Elé-
kejarjestelmien kehittdmisessd on edetty ammattiryhmékohtaisesti ja yksityisen sektorin li-
sdeldkejarjestelmét olivat pitkélti yrityskohtaisia jarjestelyjd. Osa eldkkeistd oli myds va-
kuutusyhtididen hoidossa. Esimerkiksi PFA Pension vakuutusyhtid perustettiin vuonna 1917
hoitamaan kollektiivista ja rahastoitua eldketurvaa (Goul Andersen 2011).

Julkisella sektorilla virkamiesten etuusperusteinen eldkejéirjestelma perustettiin vuon-
na 1919, mutta sen kattavuus oli tarkoin mééritelty ja julkisella sektorillakin useat ammat-
tiryhmadt jaivit vield ammatillisen eldketurvan ulkopuolelle. Esimerkiksi terveydenhuolto-
sektorilla l1ddkarit saivat oman lisdeldkejarjestelyn vuonna 1946, jonka jilkeen sairaanhoi-
tajat ja vastaavan koulutustason omaavat saivat omansa 1950-luvulla ja alemman koulutus-
tason henkildstd 1960-luvulla (Goul Andersen 2011). Virkamiesten eldkejérjestelma takasi
parhaimmat etuudet ja se toimi vuoteen 1960 asti esimerkkind myos yksityisen sektorin jar-
jestelmille (Dverbye 1992; Niemeld ja Salminen 2009). Tanskan palkansaajista noin 14 pro-
senttia kuului tyomarkkinaeldkkeiden piiriin vuonna 1960, ja niitd sai suurempi osa toimi-
henkildista kuin tyontekijoistd (Niemeld ja Salminen 2009).

Laajemmin tyomarkkinaeldkejéarjestelmia perustettiin 1960—1980-luvuilla ja niméa uu-
det jarjestelmat olivat maksuperusteisia. Julkisen sektorin laajenemisen vuoksi palvelussuh-
teisiin tehtiin 1970-luvulla muutoksia ja tyosopimussuhteen kéytto laajeni. Ndiden muutos-
ten johdosta aiemmin virkasuhteessa olleita ammattiryhmii siirrettiin tai ndmaé saivat valita
siirtymisestédn uusiin tydmarkkinaeldkejarjestelmiin (QOverbye 1992; Goul Andersen 2011).
Palkansaajista 39 prosenttia oli tydmarkkinaeldkkeiden piirissd vuonna 1981 (Niemeli ja
Salminen 2009; Goul Andersen 2011).

Vuonna 1984 suurin tydntekijdjirjesto, palkansaajien keskusjérjestdé LO:n (Landsorga-
nisationen i Danmark) edustajisto asetti keskeisen vaikuttajan Metalliliiton painostuksesta
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eldketoimikunnan suunnittelemaan kollektiivista tydmarkkinaeldkejarjestelméaa kaikille pal-
kansaajille. Porvarihallitus oli samana vuonna ilmoittanut kannattavansa lisdeldkejarjestel-
mien laajentamista. LO:n esitys valmistui 1985 ja se esitettiin 1986 julkisesti. Tyonantaja-
puoli ja hallitus sekd toimihenkildjarjestdt olivat kuitenkin LO:n esittdiméa pakollista mal-
lia vastaan. Lisdksi vastarintaa aiheutti LO:n pyrkimys siihen, ettd palkansaajilla olisi enem-
mist0 eldkekassojen hallinnossa tai pikemminkin keskitetyssd eldkekassassa. (Kangas et al.
2006; Niemeld ja Salminen 2009; Goul Andersen 2011.)

Vuotta my6hemmin porvarillinen hallitus ja tydmarkkinaosapuolet antoivat yhteislausu-
man, jossa yhtend kohtana oli tydmarkkinaeldkkeiden aikaansaaminen niille ryhmille, joilta
téllaiset elakkeet puuttuivat. Tama johti kolmikantaisen komitean luomiseen vuonna 1988,
joka antoi esityksensé loppuvuodesta. Komiteassa oli esilld neljé erilaista vaihtoehtoa eldk-
keiden jarjestdmiseksi:

1. yksildllisten eldkkeiden malli

2. yrityskohtaisten eldkkeiden malli

3. hajautettujen tyomarkkinaeldkkeiden malli

4. keskitettyjen tyomarkkinaeldkkeiden malli.

Komitea ei padtynyt ehdottamaan mitéén mallia ja tydmarkkinaelékkeet jéivit kolmikanta-
neuvotteluiden varaan. (Niemel4 ja Salminen 2009.) Kolmikantaneuvottelut johtivat kuiten-
kin konkreettisiin toimenpiteisiin vuonna 1989, kun julkisen sektorin tydmarkkinaneuvotte-
luissa sovittiin lisdeldkkeiden luomisesta valtiosektorille ja timé malli levisi my0s kuntata-
solle. (Niemeld ja Salminen 2009; Goul Andersen 2011.)

Tyomarkkinaeldkkeet syntyivét hajautetun mallin pohjalta eri liittojen neuvotellessa rat-
kaisut itselleen. Tdmén on katsottu johtuvan tyontekijdjarjestd LO:n suhteellisen heikosta
asemasta keskustasolla (Overbye 1998). Yksityiselld sektorilla ratkaisevassa asemassa oli
suuri Metalliliitto, joka vuonna 1991 ilmoitti keskeisend vaatimuksenaan tyomarkkinaneu-
votteluissa olevan tyomarkkinaeldkkeiden jarjestiminen omalle jasenkunnalleen.

Metalliliiton Industriens Pensions jarjestelma (jasenille pakollinen) kattaa noin 400 000
tyontekijéa (sis. aktiivit ja ei-aktiivit). Jarjestelmén perustajat (mm. metalliliitto, toimihen-
kildiden organisaatio ja tyOnantajapuolelta Tanskan teollisuusliitto) omistavat jarjestelmaa
hoitavan vakuutusyhtion, joka kantaa jarjestelmin nimed ja tyontekijapuoli omistaa yhtids-
td 65 prosenttia. Hallituksessa on tydmarkkinaosapuolten yhtéldinen edustus, mutta puheen-
johtaja valitaan tydntekijédpuolelta. Metalliliiton ratkaisun jalkeen monet muut liitot seurasi-
vat perdssi ja tydmarkkinaeldkkeet laajentuivat nopeasti ja kattavat nykyisin yli 80 prosent-
tia tyollisista.

Tanskassa ajatus lakisdéteisistd ansioeldkkeistd ei koskaan ole saanut suurta kannatusta,
ei palkansaajien eikd tyonantajien puolelta. LO:n sisdlld erityisesti pienipalkkaisten tyonte-
kijoiden liittojen vastustus oli vahvaa. Ne eivit hyviksyneet ansioperiaatetta vaan kannatti-
vat verorahoitteisten kansanelidkkeiden korottamista. Toimihenkilditd ei ollut helppoa saa-
da kannattamaan lakisdateisid ansioeldkkeitd, kun heilld oli omat eldkekassansa turvanaan.
Kansanelédkelain sdétdminen 1956 ja tason parantaminen 1970-luvun lopulla tekivat lakiséa-
teisten ansioeldkkeiden tavoittelemisen yha vihemmén tarkeéksi muun muassa hallitusvas-
tuussakin olleille sosiaalidemokraateille. Tanskassa elikejérjestelmé jakaantui dualistiseksi
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systeemiksi, jossa pienituloisille kehitettiin kansaneldketti ja parempituloisille lisdeldketta.
(Niemel4 ja Salminen 2009.)

Lakisditeinen tyoeldke eli vuonna 1964 perustettu tydmarkkinoiden lisdeldkejarjestel-
mi (ATP) oli osoitus jatkuvuudesta Tanskan eldkepolitiikassa: perustuessaan tasaeldkkei-
siin se oli samansuuntainen kuin veroilla rahoitettu kansaneldke. Ansiosidonnaisuutta vas-
tustivat sekd ammattiyhdistysliike LO ettd tydnantajajarjestd DA, mutta eri perustein. (Kan-
gas et al. 2006; Niemel4 ja Salminen 2009.) ATP-jérjestelma perustuu lakiin, mutta sen oh-
jaus ja eldkkeiden tasosta ja korotuksista sopiminen on tydmarkkinajarjestdjen paatettavana.
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Yhdysvaltojen eldkejarjestelmi koostuu lakisdéteisestd tyoeldkkeestd, tyomarkkinaeldk-
keesti, joka on tyonantajan tarjoamaa lisdeldketurvaa sekd yksityisestéd eldkesddstamisesta.
Lakisaiteinen tyoeldkejarjestelméd kattaa suurimman osan tyontekijoistd, mutta myds tyon-
antajan tarjoama lisdeldketurva on yleistd. Yksityinen elidkesddstdminen seké eldkeaikainen
tyonteko muodostavat myds usein merkittdvan osuuden eldkeldisen toimeentulosta.

Yhdysvalloissa tyonantajan ei ole pakollista jérjestéd lisdeldketurvaa, mutta jos se ndin
paattda tehda on lisdeldkejarjestelmén taytettiva lisdeldkelainsddddnnon velvoitteet, jotta se-
ké tyonantajan ettéd tyontekijén eldkemaksut olisivat verotuksessa vihennyskelpoisia. Vero-
lakien seka lisdeldkejarjestelmiin liittyvan muun lainsdddannon kehitys ovat padasiassa maa-
ritelleet Yhdysvaltojen lisdeldkekentéin muodon 1900-luvun alkupuolelta aina viime vuosien
lakiuudistuksiin saakka. Lakisditeiseen tyoeldkejéarjestelmén kehitys on myods omalta osal-
taan vaikuttanut seké lisdeldkejirjestelmien kattavuuteen ettd niiden tasoon.

Y1i 65-vuotiaiden tuloldhteiden tarkastelu osoittaa, ettd ikddntyneistd 89 prosenttia sai laki-
sadteistd tyoeldketuloa vuonna 2009. Tyonantajan tarjoamista lisdeldkejérjestelmista tuloja
sai 35 prosenttia. Sijoitustuloja sai puolestaan 54 prosenttia ja tyotuloja 20 prosenttia ikéan-
tyneistd. Yhdysvaltojen erds merkittévé piirre onkin ikééntyneiden yleinen tyonteko. Tydtu-
lojen yleisyys my0s kasvaa voimakkaasti mitd suurempituloisia ikdéntyneité tarkastellaan.
Korkeimmasta viidenneksestd jopa puolella oli ty6tuloja vuonna 2009. Ikééntyneet myds
osallistuvat tydelaméédn aiempaa enemmaén. 1980-luvulla tyGtuloja saavien osuus ikddnty-
neistd vaihteli 12—15 prosentin vililld.! Ty6tuloja saavien médrén kasvun on arveltu johtu-
van muun muassa viime vuosien heikosta talouskehityksesta sekd maksuperusteisten eldke-
jarjestelmien yha kasvavasta yleisyydesta.

Vuonna 2009 yli 65-vuotiaiden keskitulo oli 28 465 dollaria. Tydtulot muodostavat yli
neljanneksen osuuden kokonaistuloista. Eldketulot muodostavat ikéddntyneiden tuloista noin
60 prosenttia, josta lakisdéteisen tydeldkkeen osuus on noin 40 ja lisdeldkkeiden noin 20
prosenttiyksikkoa. Jéljelle jadvan osuuden muodostavat sijoitustulot sekéd muut tulonléhteet.

1 Ldhde: Employee Benefit Research Institute, Ebri Databook on Employee Benefits, Chapter 7, 2010.
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Kuvio 1.
Keskituloisen yli 65-vuotiaan tuloldhteiden osuudet kokonaistuloista, %.

2,3

Lakisdateinen tyoeldke
Eldke- ja annuiteettitulot
Sijoitustulot

Tyotulot

BB 00 @

Muut tulonldhteet

Lahde: Ebri Databook on Employee Benefits, Chapter 7, 2010.

Merkittdvéan osan tydperusteisesta eldketurvasta muodostaa vuonna 1935 perustettu lakisaa-
teinen tydelikejarjestelmd OASDI (Old-Age, Survivors and Disability Insurance). Jérjestel-
ma kattaa ldhes kaikki yksityisen sektorin palkansaajat ja yrittdjdt seké osittain myos julki-
sen sektorin tyontekijat. Vuonna 2010 tyontekijénd tai yksityisyrittdjand jarjestelmaéssi va-
kuutettuina oli noin 156 miljoonaa henkil6d. Tdmaé tarkoittaa 93 prosentin kattavuutta suh-
teessa koko tydvoimaan.

Jarjestelmistd maksettavia etuuksia ovat vanhuuselidkkeet, kansainvélisesti katsoen har-
vinaiset puolisonelikkeet, perhe-elikkeet sekd tyokyvyttomyyselakkeet. Jarjestelmassd on
elake- ja eldkepalkkakatto. Vuonna 2010 maksimi vanhuuseldke oli 2 346 dollaria kuukau-
dessa. Keskimédrdinen vanhuuseléke oli puolestaan 1 164 dollaria kuukaudessa vuoden
2009 lopussa. Maksimi vuositulo, jonka alittavista tuloista eldkettd karttuu, on 106 800 dol-
laria. Lakisddteisen vanhuuseldkkeen korvaustaso on muodostunut keskiméérin noin 40 pro-
sentiksi keskituloisen tyontekijin palkasta. Korkeammilla tulotasoilla korvaustaso jaa mata-
lammaksi. Karttuneita eldke-etuuksia tarkistetaan talouden keskipalkkojen kehityksen mu-
kaisesti. Maksussa olevia eldkkeitd tarkistetaan puolestaan elinkustannusindeksin (COLA-
indeksi) muutosten mukaisesti.

OASDI-jérjestelmassa taysi eldkeikd on tdlld hetkelld 66 vuotta. Eldkeikdd nostetaan
portaittain, joten vuonna 1960 ja jdlkeen syntyneille se on 67 vuotta. Elikkeen saa myds
varhennettuna, aikaisintaan 62-vuotiaana. Tdlloin eldkkeeseen tehddén pysyva varhennus-
viahennys.

OASDI-jdrjestelmé rahoitetaan pédasiassa jakojirjestelmiperiaatteella tyonantajan ja
tyontekijan eldkemaksuilla. Osa tuloista saadaan myds jarjestelman puskurirahastojen tuo-
toista sekd etuuksien verotuksesta. Vuonna 2010 tydnantajan ja tyontekijoiden vanhuus- ja
perhe-eldkemaksu (OASI) oli 5,3 prosenttia ja tyokyvyttomyyseldkemaksu (DI) 0,9 pro-
senttia eldkepalkkakaton alittavista tuloista. Ndin tyOnantajan ja tyontekijan yhteenlasketuk-
si kokonaiseldkemaksuksi muodostui 12,4 prosenttia. My0s yksityisyrittdjdt maksavat 12,4
prosentin kokonaismaksun (yksityisyrittdjit saavat myos eldkemaksuja helpottavan erityisen
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verovihennyksen). Maksuprosentit ovat olleet jo useita vuosia samalla tasolla, mutta eldke-
palkkakattoa on nostettu keskipalkkojen kehityksen mukaisesti.

Jarjestelma on ollut pitkdédn ylijidmadinen ja puskurirahastoihin on kertynyt vuosikym-
menten aikana merkittdvé varallisuus. Vuoden 2010 lopussa rahastoissa oli yhteensa 2,6 bil-
joonan dollarin verran varoja, jotka ovat sijoitettuna erityisiin liittovaltion obligaatioihin.
OASDI-jérjestelmad hallinnoi Social Security Administration (SSA).

Yhdysvaltojen kokonaistydvoimasta reilut puolet on ty0nantajan tarjoamissa lisdeldkejar-
jestelmissa vakuutettuina. Julkisen sektorin lisdeldkejérjestelmien kattavuus on korkeampaa
kuin yksityiselld sektorilla. Tdhdn on ollut osittain syyni lakisddteisen tyoelédketurvan puut-
tuminen useilta julkisen sektorin tyOntekijoiltd, toisin kuin yksityiselld puolella, sekd myos
usein automaattinen liittyminen tyOnantajan jarjestelmaan.

Osa-aikaisilla tyontekijoilld lisdeldkejarjestelmiin kuuluminen on huomattavasti harvi-
naisempaa kuin kokoaikaisilla. Yksityisen sektorin lisdeldkkeiden kattavuus vaihtelee suu-
resti my0ds tyontekijén tydalan suhteen. Esimerkiksi taloushallinnossa tydskentelevistéi kol-
me neljdsosaa kuuluu tyonantajan lisdeldkejirjestelmadn kun palvelualalla ainoastaan reilul-
la viidenneksella tyontekijoistd on tyOnantajan jarjestdma lisdelaketurva.

Liséeldketurvan kattavuus vaihtelee myds tyontekijoiden tulotasojen suhteen. Alimmas-
sa tuloneljanneksessd hieman alle neljannekselld tyontekijoistd on lisdeldketurva, josta kat-
tavuus nousee korkeimman neljanneksen 80 prosenttiin.

Taulukko 1.
Lisdeldkejdrjestelmissd vakuutetut maaliskuussa 2011, %.

Kaikki Kokoaikaiset = Osa-aikaiset :;il?étl::z-s K?]Lk;.ai.::zlso'
Koko tyévoima 55 65 22 23 80
Yksityinen sektori 49 59 20 19 75
Julkinen sektori 85 94 37 75 93

Lahde: U.S. Bureau of Labor Statistics, Employee Benefits in the United States — March 2011.

Lisdeldkejarjestelmdt ovat Yhdysvalloissa joko maksuperusteisia (DC), etuusperusteisia
(DB) tai ndiden yhdistelmid (hybridi). Yksityiselld sektorilla etuusperusteiset jarjestelmét
ovat menetténeet suosiotaan jo vuosikymmenid, mutta niithin kuuluu yhé noin viidennes va-
kuutetuista. Suosiotaan ovat puolestaan lisinneet maksuperusteiset jarjestelmaét, joihin kuu-
luu jo noin 80 prosenttia yksityisen sektorin lisdeldkevakuutetuista. Tyonantajalla voi ol-
la my0s useita jérjestelmid ja tilloin on mahdollista kuulua seka etuus- ettd maksuperustei-
seen jarjestelmiin. Hybridijarjestelmét ovat edelleen suhteellisen harvinaisia. Hybridit tilas-
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toidaan etuusperusteisiin jarjestelmiin ja niissd vakuutettuja oli 31 prosenttia kaikista etuus-
perusteisten jdrjestelmien vakuutetuista vuonna 20072, Julkisella sektorilla lisdeldkejarjes-
telmét ovat yha lahes kauttaaltaan etuusperusteisia, joskin maksuperusteisia jarjestelmid on
alettu tarjoamaan yhi enemmin etuusperusteisten rinnalla.

Vaikka tyOnantajan tarjoamat lisdeldkejarjestelmit ovat vapaaehtoisia jarjestelyjd, on
niiden tdytettdvé tiettyjd ehtoja, jotta niihin suoritetut maksut voidaan hyvéksya veroviahen-
nyskelpoisiksi. Ndihin kuuluvat muun muassa lisdeldkelainsddddnnon minimivaatimukset
vakuutuksen piiriin kuulumisesta seki verolain tietyt pykéldt (IRC 401, 410) eldkejérjestel-
mén syrjimdttomyydestd suhteessa pienituloisiin jaseniin. Sdddoksistd huolimatta lisdeldke-
jarjestelmien niin sanottu “take up rate on huomattavasti matalampi erityisesti palvelu- se-
ka kaupanalan tyontekijoilld kuin muissa ryhmissd. Tama voi johtua, paitsi pienituloisem-
masta palkansaajaryhmésté, myds néilld aloilla yleisemmistd maksuperusteisista jarjestel-
misté, joissa myds tyontekijoilld on useimmiten omat eldkemaksuosuudet.

Lisdeldkejarjestelmien etuudet ovat pddasiassa samantyyppisid kuin lakisditeiselld puolella.
Etuuksiin kuuluvat vanhuuseldkkeet, tyokyvyttomyyseldkkeet sekd perhe-eldkkeet. Jotkin
jarjestelmait tarjoavat varhennettuja vanhuuseldkkeitd sekd osa-aikaeldkkeitd ikdantyneille
tyontekijoille. Maksuperusteisissa jarjestelmissd tyokyvyttdmyys- ja perhe-eldkkeet voivat
jaada mataliksi, koska eldkkeiden taso riippuu elédketilille karttuneista varoista. Joissain ta-
pauksissa tyonantajalla voi olla kaksi erillista jarjestelmadd, joista etuusperusteinen jérjestel-
mai kattaa tyokyvyttomyys- ja perhe-eldke-etuudet.

Eldkejarjestelmadn liittymisen ehdot voivat vaihdella jarjestelmien kesken, mutta lisé-
elikelainsdddantd (ERISA) méirittelee minimirajat jisenyyden muodostumiselle. Tydnan-
tajan tulee ottaa tyontekijé jarjestelmin jaseneksi viimeistiédn tyontekijén tayttidessd 21 vuot-
ta, jos hinen tyosuhteensa on kestényt yli vuoden.

Vanhuuseldkeikd on maédritelty erikseen kussakin jarjestelmissé. Yleensd yksityiselld
sektorilla normaalieldkeikd on 65 vuotta. Verolakien mukaan eldkkeen pitdd olla etuuspe-
rusteisessa jarjestelméssd madallettu, jos sitd aletaan maksaa ennen 62 vuoden ikéd. Maksu-
perusteisissa jarjestelmissé eldketilille karttuneen summan saa yleensé erotessa tyonantajan
palveluksesta tai tdyttdessd 59 72 vuotta. Tyopaikan vaihdoksen tai ennenaikaisen noston yh-
teydessd varat tulee siirtdd joko uuden tyonantajan jarjestelméadn tai yksilolliselle eldketilille
(IRA). Muussa tapauksessa varat ovat verotettavaa tuloa ja liséksi voidaan méaarétd 10 pro-
sentin ylimdardinen vero. Eldkkeelle voi siirtyd jarjestelmédn normaalin eldkeiédn taytettyéddn,
mutta viimeistadn 70 72 vuotiaana.

Tyokyvyttomyyseldkkeen edellytys on usein vastaava lakisdéteisen jarjestelmin suh-
teen. Liséksi voidaan edellyttdd tiettyd vdhimmaéisikad tai tyohistoriaa. Etuusperusteisissa
jarjestelmissé tyokyvyttomyyseldke voi olla niin sanottu tasaméérdinen etuus, jota makse-
taan vanhuuselidkeikiin saakka. Etuus voi olla myds normaalieldke, jota on vdhennetty vas-

2 Hybrid Pension Plans: Yesterday, Today and Tomorrow, Towers Watson 2010.

3 Tyontekijat, jotka osallistuvat jarjestelmddn suhteessa kaikkiin tyontekijoihin, joilla timad mahdollisuus on olemassa. Yksityisen puo-
len palvelusektorin take up rate on 56 prosenttia kun keskiarvo koko sektorilla on 76 prosenttia.
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taamaan pidempad eldkeaikaa. Vanhuuselidke voi myos joissain jarjestelmissé karttua tyoky-
vyttomyyselidkkeen aikana.

Perhe-eldkkeet ovat yleensd leskenelékkeitd, joita maksetaan aviopuolisoille. Etuuspe-
rusteisten jarjestelmien tulee maksaa vahintddn puolet maksussa olleesta eldkkeesti jéljel-
le jadneelle puolisolle timin elinajan ajan. TAma etuus on usein etukdteen vihennetty eld-
kekarttumasta, mutta siitd voi myds luopua molempien puolisoiden kirjallisella suostumuk-
sella.

Eldke-etuudet maksetaan etuusperusteisissa jarjestelmissi annuiteettina elikkeensaajan
elinién ajan ja maksuperusteisissa jarjestelmissd usein kertasuoritteisena tai mahdollisesti
annuiteettina, jonka pituus voi olla méaératty méara vuosia (esim. 5 tai 10). Annuiteetti voi
olla my®ds elinién pituinen.

Maksuperusteisia lisdeldkejarjestelmié on useita erityyppisid. Jarjestelmét eroavat toisistaan
padasiassa eldkemaksujen jakautumisen, maksujen muodon sekd hallinnointivelvoitteiden
suhteen. Kaikissa jirjestelmissé yhteistd on kuitenkin eldkemaksujen sijoittaminen yksilol-
liselle eldketilille. Lopullinen eléke riippuu kokonaismaksuista, ndille saaduista sijoitustuo-
toista sekd ennen eldkeikdé suoritetuista mahdollisista nostoista ja otetuista lainoista.

Money purchase -jarjestelmissd tyonantajalla on miératty pakollinen maksuosuus tyon-
tekijan palkasta. Profit-sharing -jarjestelmissi kokonaismaksut riippuvat yleensa yhtion voi-
tosta ja ne voivat vaihdella hyvinkin paljon yhtion taloudellisen tilanteen mukaisesti. Na-
mi jarjestelmit ovat yleisimpid maksuperusteisia jarjestelmid. Stock-bonus -jarjestelmét
ovat edellisen kaltaisia, mutta niissd eldkemaksut suoritetaan yhtion osakkeiden muodos-
sa. Stock-bonus ja money purchase -jarjestelmien yhdistelmi on Employee stock ownership
(ESOP) -jdrjestelmd, jossa padosa eldkemaksuista suoritetaan yhtion osakkeissa, mutta osa
voi olla myds rahaméaéaraisia.

Jos jdrjestelmiin on liitetty valinnainen tyontekijin maksuosuus, on kyseessd téalldin
yleensd 401(k)-tyyppinen jarjestelma. 401(k)-verolain kohdan mukaisia eldkejarjestelmia
on kolmea eri tyyppid, joiden eroavaisuudet liittyvdt muun muassa tyonantajan maksujen
vapaakirjaoikeuteen seké hallintovelvoitteisiin (ks. taulukko 3). 401(k)-jérjestelmissé tyon-
tekijd voi my0s yleensd itse pdittédd miten eldkemaksut sijoitetaan. Kokonaisuutena 401(k)-
ominaisuuden siséltavat jarjestelmit muodostavat pddosan, eli noin 80 prosenttia maksupe-
rusteisten jédrjestelmien sijoitusvarallisuudesta.

Osa maksuperusteisista jirjestelmisti on tarkoitettu pienille tyonantajille (yleensé alle
100 henked). Namaé jarjestelmét ovat yksinkertaisempia hallinnoida ja ne muistuttavat yksi-
tyistd eldkesddstdmistd silld erolla, ettd my0s tyOnantaja suorittaa eldkesdistotilille maksu-
ja. Individual Retirement Account (IRA) -perusteisiin jarjestelmiin kuuluu SEP IRA (Simp-
lified Employee Pension Plan), johon ainoastaan ty0nantaja suorittaa eldkemaksuja seka
SIMPLE IRA (Savings Incentive Match Plan), johon my®6s tydntekija voi ohjata osan pal-
kastaan. Vuonna 2010 tydnantajan ja tyontekijén yhteisid IRA-jérjestelmid oli kahdeksalla
prosentilla kotitalouksista®*.

4 ICl Fact Book chapter 7.
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Maksuperusteisista jarjestelmistd on yleensd myos mahdollista lainata tai tehda eldkeai-
kaa edeltdvid nostoja. Omalta eldketililtd nostetut lainat eivét ole verotettavaa tuloa ja takai-
sinmaksu on suoritettava viiden vuoden sisilld lainan ottamisesta. Ennen eldkeaikaa tehta-
ville muille nostoille on asetettu 10 prosentin yliméérdinen tulovero. Ylimaérdistd veroa ei
kuitenkaan tarvitse tietyissd poikkeuksissa maksaa (esim. tyokyvyttdmyys, korkeat ladke-
kustannukset tai jérjestelmén vaihdot). Jotkin jérjestelmét sallivat myos ennenaikaiset nos-
tot vakuutetun kohdatessa erityisid taloudellisia vaikeuksia (”hardships”). Néitd nostoja voi
tehdd vain tyOntekijdn maksamien omien elikemaksujen suhteen. Tdmén tyyppisid nostoja
tehtiin erityisesti vuoden 2008 finanssikriisin aikana.

Taulukossa 2 esitetdédn yleisimpien maksuperusteisten jarjestelmien kattavuudet ja nii-
den keskindiset eroavaisuudet. Taulukossa 3 esitetddn 401(k)-jarjestelmien ominaisuudet.

Taulukko 2.
Yleisimmdt maksuperusteiset lisdeldkejdrjestelmdit.

. . . Maksut ja Maksut ja
. Osuus vakuu- | Tydnantajan Tyontekijan
Pension plans o etuudet etuudet
tetuista, % maksuosuus maksuosuus .
rahana osakkeina
Profit-sharing 92,9 kylla ei kylld ei
mahdollinen,
jos 401 (k)
Money purchase 3,7 pakollinen mahdollinen kylld ei
Stock-bonus/ 1,9 valinnainen ei ei kylla
ESOP
mahdollinen,
jos 401 (k)
Ldhde: Internal Revenue Service, Private Pension Plan Bulletin 2008.
Taulukko 3.
401(k)-tyyppisten jérjestelmien ominaisuudet.
e . Ayt Matalatuloisten Tybnantajan
401(k)-jarjestelyt: Vapaakirjaoikeus e koko
Tyonantajamaksut | Tydntekijamaksut
Traditional lykatty heti kylla kaikki
Safe harbour heti heti ei kaikki
. . . alle 100
SIMPLE 401 (k) heti heti ei tybntekijaa

Yhdysvalloissa etuusperusteinen jarjestelméa on lakiteknisesti sellainen eldkejdrjestelma, jo-
ka ei ole maksuperusteinen, eli ei perustu yksilollisiin eldketileihin. Mairitelma on siis lavea
ja se pitdd sisdlladn myds osan hybridijarjestelmistd (Cash Balance, Pension Equity). Téssa
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kappaleessa tarkastellaan perinteisid etuusperusteisia jarjestelmii, jotka ovat olleet erityises-
ti suurten tyOnantajien tai kokonaisten tydalojen lisdeldkejérjestelmia.

Etuusperusteisissa jarjestelmissd elike maédraytyy yleensd palvelusvuosien sekd palkan
perusteella. Yhdysvalloissa on kdytossd yleensa jokin seuraavista menetelmisti etuuden las-
kemisessa: tasaetuus, keskipalkka tai loppupalkka. Tasaetuusmenetelmédssa jokainen pal-
velusvuosi kartuttaa samansuuruisen rahaméérédn eldkettd (esim. 100 $/vuosi). Keskipalk-
kamenetelmassi elike midrdytyy uran keskipalkan ja tydvuosien mukaisesti. Yleisimmin
etuus madritellddn kuitenkin keskiarvona uran viimeisimmistd vuosista. Talldin puhutaan
niin sanotusta Final Average Salary (FAS) -jarjestelmaistd, jolloin loppupalkkaan voidaan lu-
kea vaihteleva madra vuosia. FAS-jéarjestelmét tarjoavat jonkin verran suojaa eliakettd kartut-
tavan ajan inflaation suhteen, mutta yksityisen sektorin jarjestelmissa etuuksia indeksoidaan
yleisesti ottaen erittdin harvoin elinkustannusten nousua vastaavasti. Maksussa oleviin eldk-
keisiin voidaan kuitenkin tehdd harkinnanvaraisia, ad hoc -kertakorotuksia.

Taysi eldkeoikeus muodostuu etuusperusteisissa jarjestelmissd usein hitaammin kuin
maksuperusteisissa jarjestelmissd, osittain siitd syystd, ettd tyonantaja maksaa yleensi ko-
ko eldkemaksun. Tyontekijan omat eldkemaksut ovat vilittdmaisti eldkeoikeudellisia sekd
etuus- ettd maksuperusteisissa jarjestelmissd. ERISA:n mukaan etuusperusteisissa jirjestel-
missi eldkeoikeuden muodostuminen koko karttuneeseen etuuteen voi kestédd maksimissaan
viisi vuotta. TyOnantaja voi myo0s kéyttad jarjestelméd, jossa eldkeoikeus etuuksiin muodos-
tuu portaittain siten, ettd tdysi oikeus muodostuu véhintdédn seitseméssid vuodessa, mutta 20
prosenttiin karttuneita etuuksia muodostuu oikeus jo kolmen vuoden jilkeen. Elikeoikeus
muodostuu my®ds silloin, kun vakuutettu saavuttaa vanhuuselikeidn tai jos jarjestelma lak-
kautetaan.

Vapaakirjaoikeus (oikeus siirtdd karttunut eldke toiseen jirjestelmiin) muodostuu etuus-
perusteisissa jarjestelmissa hitaasti tai ei mahdollisesti lainkaan. Usein yhdessé jérjestelmés-
sd karttunut elike maksetaan vasta kun entinen tyontekijé saavuttaa jarjestelmén eldkeién.
Liséksi voi olla, ettd karttunutta eldkeoikeutta ei ole indeksoitu hintatason tai palkkatason
muutosten mukaisesti, jolloin maksettava etuus voi jaddd hyvinkin pieneksi.

Etuusperusteisissa jarjestelmissd on eldkekatto, jonka mukaan etuus ei voi vuonna 2011
ylittdd 195 000 dollaria vuodessa. Katto on sidottu hintaindeksiin ja sitd muutetaan 5 000
dollarin portaissa. Eldkekattoa madalletaan, jos etuuden maksu alkaa ennen 62 vuoden ikida
ja nostetaan, jos etuus alkaa 65 ikdvuoden jilkeen

Toisin kuin maksuperusteiset jarjestelmét, yksityisen sektorin etuusperusteiset jérjestel-
mét ovat vakuutettuja liittovaltion Pension Benefit Guaranty Corporationin toimesta. Té-
mi tarkoittaa, ettd jirjestelmén jésenten etuudet maksetaan (annuiteettina) tiettyyn rajaan
saakka PBGC:n toimesta. Vuonna 2011 maksimi vuotuinen etuus, jonka PBGC korvaa on
54 000 dollaria.

Hybridi-jarjestelmit kehitettiin 1980-luvulla 1&hinné etuusperusteisten jarjestelmien vaihto-
ehdoiksi. Hybridit pyrkivit yhdistiméaan maksu- ja etuusperusteisten jarjestelmien piirteita
sekd vakuutettujen ett jarjestelmain tarjoajan eduksi.
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Hybrideja on pédasiassa kahta eri tyyppid: Cash Balance- ja Pension Equity -jéarjestel-
mit. CB-jérjestelméssd vakuutetulla on teoreettinen elédketili, jolle elidke karttuu. Tilille hy-
vitetddn tietty perusmiiréd palkasta (esim. 5 %) ja lisdksi lasketaan hyvityskorko, joka on
usein sidottu liittovaltion velkakirjojen markkinakorkoihin. Ty6nantajan todellinen sijoitus
jarjestelmién ei vastaa valttaméttd eldketilin saldoa, mutta etuusperusteisten jarjestelmien
tavoin tyOnantajalla on vastuu tilille karttuneen elékeoikeuden maksamisesta. Eldkeoikeus
on tyypillisesti mééritelty dollarimiirdisend kertasuorituksena. PE-jérjestelméit ovat muu-
ten hyvin CB-jérjestelmien tapaisia, mutta niissi etuus karttuu prosenttiosuutena tyonteki-
jan palkasta. Lopullinen eldke-etuus maksetaan kertasummana, joka saadaan kertomalla ker-
tyneiden prosenttiosuuksien summa loppupalkalla.

Hybridijérjestelmien etu suhteessa perinteisiin etuusperusteisiin jérjestelmiin ndhden on
karttuneiden etuuksien helppo siirrettdvyys tydpaikan vaihdoksen yhteydessd. Maksuperus-
teisiin jarjestelmiin ndhden hybridien etuja ovat pienemmat investointiriskit tyontekijélle se-
ka etuuksien takaaminen PBGC:n kautta. Taulukossa 5 on kuvattu tarkemmin hybridijérjes-
telmien piirteet ja keskinéiset eroavaisuudet.

Taulukko 5.
Hybridijdrjestelmien ominaisuudet.

Etuuskaava

Kuinka etuudet

Pension Equity Plan

Prosenttiosuus palkasta. Voi vaihdella
idn, palkan ja tydvuosien mukaan.

Vuosittainen prosenttiosuus palkasta,
kuten etuuskaavassa, mutta lopullinen

Cash Balance Plan
Prosenttiosuus palkasta. Voi vaihdella
idn, palkan ja tydvuosien mukaan.

Dollarimé&ara (etuuskaava * palkka) si-
joitetaan vuosittain teoreettiselle tilille,

karttuvat etuus'rpgaraytyy"vafta tydntekijdn ero- jolle maksetaan korkoa.
tessa jdrjestelmdsta.
Eldkepalkan Kokona|slfarttumet..kerr.ottuna loppupal- Jokaisen vuoden tulot kerrottuna pro-
o e kalla (usein 3-5 viimeisen vuoden kes- et
madadritys senttimaaralla.

Etuuksien ar-

von maadritys ny-
kyisille tyonteki-

kiarvo).

Tyontekijat voivat kertoa kokonaispro-

senttikarttumansa jdrjestelman maarit-

telemalld loppupalkalla, jotta saadaan

Tilin saldo on etuuden nykyarvo.

joille etuuden nykyarvo.
Eldkkeiden Maéaritetty konttasummana, joka voi- Maéritetty konttdsummana, joka voi-
suoritus daan muuttaa annuiteetiksi. daan muuttaa annuiteetiksi.

Lahde: Bureau of Labor Statistics, U.S. Dept. Of Labor.

Hybridijéarjestelmien suosio on kasvanut suhteellisen tasaisesti jo 1980-luvulta ldhtien, mut-
ta niiden osuus koko lisdeldkekentéssd on kuitenkin yhé suhteellisen pieni. Vuodesta 1999
jestelmét ovat olleet erityisesti suurten yritysten suosiossa. Hybrideistd Cash Balance -jér-
jestelmét ovat huomattavasti yleisempia kuin Pension Equity -jarjestelmait.

Hybridijarjestelmien yhtenéd heikkoutena on néhty niiden epdmiérdisyys aiemman lisd-
eldkelainsdddannon (ERISA) ja verolakien suhteen (IRC). Niiden ennakoidaan kuitenkin
kasvattavan suosiotaan ldhinné perinteisten etuusperusteisten kustannuksella verohallinnon
uusien ohjeiden sekd jo aiempien lainsdddantdmuutosten (PPA 2006) vuoksi.
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Julkisella sektorilla on kaikilla hallinnon tasoilla omat eldkejarjestelménsa, jotka usein kor-
vaavat tdysin lakisddteisen tyoeldkejédrjestelmin. Liittovaltiolla on omat jérjestelmansa se-
ké virkamiehille ettd sotilashenkildstolle. Osavaltio- ja paikallishallinnon tasolla eldkejér-
jestelmdt voivat vaihdella osavaltion tyontekijoiden jarjestelmistd kaupungin tyontekijoi-
den tai jopa pelkén koulupiirin kattavaan eldkejérjestelméidn. Osavaltioiden ja paikallishal-
linnon tyontekijat muodostavat ylivoimaisesti suurimman osan julkisen sektorin henkil6s-
tostd. Vuoden 2008 maaliskuussa osavaltioiden ja paikallishallinnon palveluksessa oli noin
19,7 miljoonaa henkil64, joka on noin 12 prosenttia maan kokonaistyévoimasta (kokoaikai-
set). Liittovaltion siviilihenkildston méard oli vuonna 2009 noin 2,8 miljoonaa henkildd ja
sotilashenkil6ston mééra noin 1,5 miljoonaa (kokoaikaiset).

Paikallis- ja osavaltioiden eldkejérjestelmien kattavuus on noin 80 prosenttia sektorin tyon-
tekijoistd. Yksittdisid eldkejarjestelmid oli yhteensd noin 2 550, joista 218 oli osavaltion ja
2 332 paikallishallinnon jérjestelmia.

Eldkejérjestelmdt ovat yha ldhes kauttaaltaan etuusperusteisia. Vuonna 2007 ldhes 80
prosenttia sektorin tyontekijoista kuului etuusperusteiseen eldkejarjestelmiin. Maksuperus-
teisia jarjestelmid tarjotaan usein tdydentdvind jarjestelminé (esim. Money Purchase, 403(b)
ja 457 -jarjestelmat)’.

Eldke-etuudet ovat pddasiassa samat kuin yksityiselld sektorilla, mutta etuuksien taso
on yleensd hieman korkeampi. Vuonna 2006 osavaltio- ja paikallishallinnossa eléke karttui
noin kaksi prosenttia vuodessa. Yksityisen sektorin etuusperusteisissa jarjestelmissa keski-
madrdinen karttumisprosentti oli noin 1,5.% Eldkepalkka médraytyy yleensd kolmen tai vii-
den parhaimman vuoden perusteella. Vaikka etuusperusteiset jarjestelmat ovat yleensd suun-
niteltuja siten, ettd eldke-etuus on kuukausittain maksettava annuiteetti, jopa puolelle sek-
torin etuusperusteisissa jérjestelmissd eldke voidaan kuitenkin maksaa kertasuoritteisena.
Maksuperusteisissa jarjestelmissd kertasumma on yleinen kaytanto.

Toisin kuin yksityiselld puolella, julkisen puolen etuusperusteiset eldkkeet ovat yleen-
sd suojattu inflaatiota vastaan joko indeksisidonnaisilla tarkistuksilla tai muilla korotuksil-
la. Useimmiten eldkkeiti tarkistetaan kuluttajahintaindeksin (CPI) muutosten mukaisesti.

Eldkeoikeus muodostuu etuusperusteisissa jarjestelmissé tietyn palvelusajan jidlkeen
(palvelusaikavaatimus). Palvelusaikavaatimuksen lisdksi vanhuuseldkkeissd on usein ala-
ikdrajavaatimus. Pelkkd palvelusaika vaadittiin noin neljdsosassa etuusperusteisissa jarjes-
telmissd. Normaali eldkeikd on yleensd 55, 60, 62 tai 65 vuotta. Uusilla tyontekijoilld eldke-
ikdvaatimukset ovat usein korkeammat. Alempiin eldkeikiin vaaditaan my0s yleensa vahin-
tddn 30 vuoden palvelusaika. Jérjestelmit tarjoavat myds ldhes aina vdhennettyjd varhais-
elakkeitd. Myos tyokyvyttomyys- sekéd perhe-eldkkeet ovat yleisesti etuusperusteisten jér-
jestelmien eldke-etuja.

5 National Compensation Survey 2007.
6 Munnell and Soto, 2007. State and Local Pensions Are Different From Private Plans.
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Liittovaltion siviilihenkiloston lukuméaéra oli vuoden 2008 maaliskuussa noin 2,8 miljoonaa
henkil64, joista noin 2,6 miljoonaa kuului liittovaltion siviilihenkildston eldkejérjestelmiin.
Siviilihenkil6stdlld on kolme eri elékejérjestelmaa:
vanhoille tyontekijoille (ennen vuotta 1984 palvelukseen tulleet) tarkoitettu CSRS
(Civil Service Retirement System)
1984 ja jélkeen palvelukseen tulleiden tyontekijoiden FERS (Federal Employees Re-
tirement System)
Lisdksi molempien jirjestelmien jésenet voivat halutessaan osallistua myds TSP-
jérjestelmddn (Thrift Savings Plan), joka on maksuperusteinen liséeldkejarjestelma.
FERS sekd CSRS ovat puolestaan etuusperusteisia jarjestelmia.

FERS-jarjestelma on etuusperusteinen eldkejirjestelmé, josta maksetaan vanhuus-, tyoky-
vyttomyys- ja perhe-eldkkeitd sekéd joissain tapauksissa varhennettuja vanhuuselidkkeitd.
Jarjestelma jakautuu kolmeen osaan: etuusperusteinen perusjarjestelmé, maksuperusteinen
TSP-osa ja sosiaaliturvaosa (OASDI). FERS-jdrjestelméén liittyminen on automaattista, jos
tyosuhde kestii yli vuoden.

Perusjérjestelmissa elédkeoikeus muodostuu viiden vuoden palveluksen jilkeen. Tyoky-
vyttomyys- ja perhe-eldkkeisiin oikeus muodostuu jo 18 kuukauden palveluksesta. Alin ela-
keika vaihtelee 55 ja 57 ikdvuoden vililld siten, ettd 1970 ja jilkeen syntyneilld eldkeikd
on 57 vuotta ja vanhemmilla ikéluokilla elékeika liukuu 57 vuoteen 2 kuukauden portais-
sa. Eldke karttuu yleensd yhden prosentin palvelusvuotta kohden ja kokonaiskarttuma ker-
rotaan kolmen parhaimman vuoden keskiarvopalkalla. Jos henkild siirtyy eldkkeelle 62 ika-
vuoden jilkeen, kiytetddn korotettua 1,1 prosentin karttumistasoa. Eldkkeet tarkistetaan ku-
luttajahintaindeksin (CPI) muutosten mukaisesti 62 ikdvuodesta alkaen. Perhe- ja tyokyvyt-
tomyyseldkkeilld ei ole indeksitarkistusten ikérajaa.

TSP-jérjestelma on liittovaltion tydntekijoiden maksuperusteinen jérjestelmé, joka muis-
tuttaa yksityisen sektorin 401(k)-jarjestelmid. Tyonantaja maksaa TSP-tilille automaattisesti
yhden prosentin tyontekijin palkasta ja tyontekijd voi halutessaan osallistua omalla osuudel-
laan. Tyonantaja nostaa omaa maksutasoaan vastaamaan tyontekijan osuutta niin sanotusti
”matching contribution” -tyyppisesti. Tyontekija voi pééttdd TSP-maksujen sijoitusvaihto-
ehdoista itsendisesti. TSP-osuus voidaan maksaa eldkkeelle siirryttdessa joko kertasuorittee-
na tai annuiteettina.

Perusjérjestelmin ja TSP-jérjestelmin lisdksi FERS-jérjestelmién kuuluvat ovat vakuu-
tettuja myds lakisddteisessd OASDI-eldkejarjestelmassé toisin kuin vanhaan CSRS-jérjes-
telmddn kuuluvat. Tastd syystd CSRS-jarjestelméssd myos eldkekarttumisprosentit ovat hie-
man korkeammat (1,5-2 %) kuin FERS-jérjestelmissa.

noin 2,5 miljoonaa henkil6d. Luvussa ovat mukana osa-aikaiset seké reservissé olevat jér-

7 Tiedot kerdtty pddasiassa DoD:n Valuation of the Military Retirement System 2009 -vuosiraportista.
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jestelmidn kuuluvat henkilot. Kokoaikaisia aktiivipalveluksessa olevia oli noin 1,5 miljoo-
naa henkil6d. Eldkkeensaajia on noin 2,2 miljoonaa henkil64.

Eldkejérjestelma on etuusperusteinen, jossa eldkeoikeus muodostuu pddasiassa 20 vuo-
den palvelusajan jilkeen ilman eldkeikdvaatimusta. Eldkettd karttuu yleensd 2,5 prosenttia
vuodessa, jolloin minimieldke on 50 prosenttia palkasta. Alle 20 vuoden palveluksesta ei
yleensd synny elidke- tai vapaakirjaoikeutta. Eldke lasketaan vuoden 1980 jilkeen palveluk-
seen astuneille kolmen korkeimman vuoden keskipalkasta ja elike maksetaan annuiteettina.
Sotilaselakejirjestelméstd maksettavia eldkkeitd tarkistetaan vuosittain kuluttajahintaindek-
sin (CPI) muutosten mukaisesti.

Eldke-etuuksina maksetaan vanhuuselakkeitd, tyokyvyttomyyseldkkeitd ja perhe-eldk-
keitd. Tyokyvyttomyyseldkkeen edellytyksend on joko véhintdén 20 vuoden palvelusaika tai
30 prosentin tyokyvyttomyysaste, jonka lisdksi edellytetddn yleensd tyokyvyttomyyden ai-
heutuneen aktiivipalveluksesta. Perhe-eldkkeind maksetaan leskeneldkkeitd ja lapsenelak-
keitd. Leskeneldke on 55 prosenttia palveluksessa olevan valitsemasta perustasosta. Perus-
taso vihennetddn palveluksessa olevan palkasta ja se voi olla minimissidén 300 dollaria ja
maksimissaan peruspalkan méérd. Aktiivipalveluksessa kaatuneiden omaiselle maksettava
perhe-elidke on maksimimaéréinen.

Yksityisen sektorin lisdelédkejérjestelmit ovat tdysin rahastoituja jérjestelmid. Etuusperustei-
set jarjestelmaét rahoitetaan tyonantajan toimesta. Tyontekijilld ei ole (yleensd) maksuosuut-
ta. Yksityisen sektorin etuusperusteisiin jarjestelmiin suoritettiin eldkemaksuja vuonna 2008
yhteensd 107,3 miljardia dollaria. Tyonantajan maksut muodostivat summasta noin 104 mil-
jardia dollaria eli 97 prosenttia. Keskiméariistd maksutasoa ei ole tilastoitu, mutta eri julkai-
suissa on esitetty arvioita, joiden mukaan etuusperusteisissa jarjestelmissd tydnantajan mak-
sutaso on ollut keskiméérin noin 8 prosenttia palkasta’.

Maksuperusteisiin jarjestelmiin suoritettiin elikemaksuja yhteensd ldhes 312 miljardia
dollaria, joista tyonantajan maksut olivat 120,3 miljardia dollaria ja tyontekijoiden 172,6
miljardia dollaria. Maksutuloja kertyi my6s muiden kuin jdrjestelmén jisenten maksuista
seké niin sanotuista rollover-siirroista, joissa esimerkiksi yksityiseltéd eldketililtd on siirretty
tyonantajan jérjestelmiin varoja. Kokonaisuutena tyonantajan maksut muodostivat noin 39
prosenttia ja tydntekijoiden maksut noin 55 prosenttia kaikista maksutuloista. Keskimaarai-
nen maksutaso on ollut tutkimusten mukaan noin yhdeksén prosenttia palkasta, josta tyon-
antaja maksoi kolme ja tyontekija kuusi prosenttiyksikkoa’.

Maksuperusteisiin eldkejérjestelmiin suoritettavilla maksuilla on verolainsdddannon
médrittimat maksukatot sekd tyontekijén ettd tyonantajan maksuille. Vuonna 2011 tydnanta-

8 Tilastotiedot saatu DoL:n julkaisusta Private Pension Plan Bulletin Abstract of 2008 Form 5500 Annual Reports.

9 Ks. esim. State and Local Pensions are Different from Private Plans, Munnell and Soto, 2007, Centre for Retirement Research.
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jan maksut eivét saa ylittda 49 000 dollaria tai 100 prosenttia palkasta (pienempi néistd). Li-
siksi 401(k)-jarjestelmissd on 16 500 dollarin maksuraja tyontekijan maksulle. Y1i 50-vuo-
tiaat saavat tehdd tdmén liséksi niin sanottuja “catch-up” -maksusuorituksia 5 500 dolla-
ria vuodessa. Rajoja tarkistetaan vuosittain COLA (hinta) -indeksin mukaisesti. Maksurajat
ovat pysyneet samoina vuodesta 2009 lihtien.

Maksutulot muodostavat vain pienen osan lisdelédkejérjestelmien kokonaistuloista. Sijoi-
tustuotot tai tappiot késittdvat suurimman osan tuloista, mutta ne myds vaihtelevat huomat-
tavasti riippuen tarkasteltavasta vuodesta. Vuodesta 2002 vuoden 2007 loppuun saakka si-
joitusten arvot kasvoivat vuosittain. Vuodelta 2008 saatavien viimeisimpien yksityiskohtais-
ten tilastotietojen mukaan yksityisen sektorin liséeldkejarjestelmien sijoitusten arvo madal-
tui tuona vuonna noin 1,4 biljoonalla dollarilla, eli noin 23 prosentilla. Téstd etuusperusteis-
ten jérjestelmien sijoitusten arvon lasku oli 0,6 ja maksuperusteisten jarjestelmien 0,8 bil-
joonaa dollaria. Kokonaisuutena sektorin lisdeldkejérjestelmien sijoitusten arvo oli vuoden
lopussa noin 4,7 biljoonaa dollaria'®, joka oli noin 33 prosenttia vuoden 2008 bruttokansan-
tuotteesta. Yhdysvaltojen BKT-luvut laskivat voimakkaasti finanssikriisin aikana, mutta las-
ku kohdistui vuositasolla vuoteen 2009. Sijoitusten arvot sen sijaan laskivat voimakkaasti jo
edellisend vuonna.

Osavaltio- ja paikallishallinnon eldkejirjestelmét ovat yleensd tdysin rahastoituja jirjestel-
mid.

Kun tarkastellaan sektorin etuusperusteisia jarjestelmid, suurimpana erona yksityisen
puolen vastaaviin jdrjestelmiin on elikemaksujen jakautuminen tydnantajan ja tyontekijén
osuuksiin. Osavaltio- ja paikallishallinnon jérjestelmissd myds tyontekijoilld on ldhes aina
eladkemaksuosuus kun se useimmiten puuttuu yksityiselld sektorilla. Yksittdisen tyonteki-
jan eldakemaksutaso vaihtelee jarjestelmaisti toiseen ja se riippuu myds siitd, onko jarjestel-
ma koordinoitu lakisdédteisen OASDI-jarjestelmdn suhteen. Noin 30 prosenttia osavaltioiden
ja paikallishallinnon tyontekijoista ei kuulu lakisdéteiseen jarjestelmaén eivitkd ndin ollen
mydskdidn maksa OASDI-elikemaksua. Vuonna 2009 osavaltio- ja paikallishallinnon elé-
kejérjestelmisséd keskiméiédrdinen maksutaso oli 14,6 prosenttia, joka jakautui 9,4 prosentin
tyOnantaja- ja viiden prosentin palkansaajaosuuksiin. Télldin kyse oli jérjestelmistd, joihin
kuuluvat olivat vakuutettuja myds lakisdéteisessa jarjestelmassd. OASDI-jarjestelmédn kuu-
lumattomilla keskiméardinen maksutaso oli 20,7 prosenttia palkasta. Keskimaérdiset maksu-
tasot ovat nousseet 2000-luvun aikana noin 3,5 prosenttiyksikkod, joka on kohdistunut tay-
sin tydnantajan maksuosuuteen. Kuviossa 2 on esitetty osavaltio- ja paikallishallinnon ela-
kejérjestelmien maksutasojen kehitys 2000-Iuvulla.

10 Tdstd luvusta puuttuvat henkivakuutusyhtididen ryhmédeldkkeiden sijoitukset, noin 10-15 % kokonaissummasta.
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Kuvio 2.
Osavaltio- ja paikallishallinnon eldkejdrjestelmien mediaanimaksutasot 2000-1, % palkasta.
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Lahde: Public Fund Survey Summary of Findings for FY 2009.

2000-luvun alun sekd vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin johdosta erityisesti etuusperus-
teisten eldkejdrjestelmien taloudellinen tilanne on ajautunut heikoksi myos julkisella sekto-
rilla. Keskimédirdinen rahastointiaste osavaltio- ja paikallishallinnon etuusperusteisissa jér-
jestelmissd on laskenut 10 vuodessa 101,3 prosentista 79,8 prosenttiin vuoden 2009 lop-
puun.

Rahastointiasteeseen vaikuttaa olennaisesti muun muassa etuuksien laskennassa kaytetty
diskonttokorko. Julkisen sektorin eldkerahastoissa diskonttokoron laskentaperiaatteet maa-
rittelee usein Governmental Accounting Standards Board (GASB). Taso on ollut noin seitse-
min tai kahdeksan prosenttia, heijastaen odotettua pitkdnajan sijoitustuottoa. Tatd on pidet-
ty suhteellisen korkeana tasona, mutta jos sité laskettaisiin eldkejirjestelmien rahastointias-
teet laskisivat nykyiseltikin tasolta alemmaksi.

Osavaltion ja paikallishallinnon jirjestelmét ovat nostaneet edelld mainittujen syiden
johdosta elikemaksutasoja ldhes vuosittain viime vuosikymmenelld. Yleensd nousu on koh-
distunut vain tyonantajan osuuteen maksusta. Keskimairdinen tyontekijan maksutaso on
pysynyt vakaana koko 2000-luvun. Jarjestelmien rahoitustilannetta on pyritty parantamaan
myd0s uusien tyontekijoiden eldkeikévaatimusten nostoilla.

Liittovaltion FERS-jérjestelméa on tdysin rahastoitu eldkejirjestelmé. Vanhojen tyontekijoi-
den CSRS-jérjestelma on osittain rahastoitu ja liittovaltio kustantaa maksutulojen ylimene-
vén meno-osuuden budjettirahoituksella. Molemmissa jarjestelmissd tyonantajalla ja tyon-
tekijalla on oma eldkemaksuosuus. Vuodelle 2011 FERS maksutaso on keskimaérin 12,5
prosenttia, josta tyonantaja maksaa 11,7 prosenttia ja tyontekijan osuus on 0,8 prosenttia.
FERS-maksut vaihtelevat riippuen tydtehtévistd ja virastosta. Esimerkiksi liittovaltion polii-
sihenkildston eldkemaksutaso on 25,7 prosenttia. TyOnantaja maksaa lisiksi FERS:iin kuu-
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luville automaattisesti yhden prosentin elikemaksua maksuperusteiseen TSP-jarjestelmén
tilille. Tyontekijé voi halutessaan myds osallistua omalla osuudellaan.

CSRS-jarjestelmassé tyontekijan maksutaso on seitsemén prosenttia, joka on korkeampi
kuin FERS-jarjestelmésssé, koska CSRS:n kuuluvat eivit ole vakuutettuina, eivitkd maksa
elakemaksuja lakisddteiseen OASDI-jarjestelmiin. Tyonantaja maksaa myds seitsemén pro-
sentin elikemaksun, joten kokonaismaksutaso on 14,0 prosenttia palkasta. Jarjestelmin va-
kuutusmatemaattisesti riittivan maksutason on laskettu olevan 25,8 prosenttia. Alijidma ra-
hoitetaan valtion budjetista.

Eldkemaksut kerdtidn FERS- ja CSRS-jérjestelmien yhteiseen rahastoon — Civil Servi-
ce Retirement and Disability Fund:iin, joka sijoittaa maksut padasiassa liittovaltion obligaa-
tioithin. Vuonna 2009 rahaston tulot olivat noin 93 miljardia dollaria, josta noin kolmasosa
tuli liittovaltion yleisestd budjetista, toinen kolmasosa obligaatiotuotoista ja viimeinen kol-
mannes eldkemaksuista''.

Sotilashenkil6ston eldkejérjestelméa rahoitetaan tyonantajamaksujen, sijoitustuottojen se-
ki liittovaltion maksujen kautta. Tyontekijoilld ei ole maksuosuutta. Eldkejérjestelmé on ol-
lut jakojérjestelmétyyppinen vuoteen 1984 saakka. Lokakuussa 1984 perustettiin sotilasela-
kerahasto (Military Retirement Fund), josta l&htien karttuvat eldke-etuudet on rahastoitu elé-
kerahastoon. Tyonantajan (Department of Defense) maksamat eldkemaksut sijoitetaan liit-
tovaltion obligaatioihin. Eldkemaksut ja niiden tuotot riittdvét kattamaan nuorempien palve-
luksessa olevien karttuvat eldke-etuudet. Vanhempien tyontekijoiden rahastoimattomat etuu-
det rahoitetaan liittovaltion budjetista. Keskimaérdinen eldkemaksu, mukaan luettuna liitto-
valtion osuus, oli 40,9 prosenttia palkasta vuonna 20102,

Elédkejarjestelmad on myos koordinoitu lakisddteisen eldkejarjestelmén kanssa, joten jér-
jestelméédn kuuluvat maksavat OASDI-eldkemaksuja ja ovat nidin oikeutettuja myds laki-
sddteiseen tydeldketurvaan. Sotilashenkildstd on myos halutessaan oikeutettu osallistumaan
liittovaltion tyontekijoiden maksuperusteiseen TSP-elikejérjestelméan.

Tyomarkkinaeldkkeiden kokonaismaksutulo muodostuu yksityisen sektorin lisdeldkejarjes-
telmien tyOnantaja- ja tyontekijadmaksuista seké julkisen sektorin eldkejirjestelmien maksu-
tuloista. Alla olevassa kuviossa 3 on kuvattu jarjestelmien maksutulot 2000-luvulla. Maksu-
tulot ovat kehittyneet nousujohteisesti lihes koko tarkasteluajankohdan ajan seka yksityisel-
14 ettd julkisella sektorilla. Maksutulo suhteessa bruttokansantuotteeseen on 2000-luvun al-
kuvuosien tasoittunut noin 4 prosentin tuntumaan, josta se on sittemmin noussut jélleen vii-
me vuosina ldhelle 5 prosenttia. Vuonna 2008 lisdeldkkeiden maksutulot muodostivat noin
4,6 prosenttia BKT:sta.

11 lsaacs, K. Federal Employees” Retirement System: Budget and Trust Fund Issues, Congressional Research Service, 2010. http://
www.cq.com/graphics/crsreports/RL30023_2010-09-22.pdf

12 Valuation of the Military Retirement System 2009, DoD 2010.
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Kuvio 3.
Tyomarkkinaeldkejdrjestelmien maksutulot 2000-l, miljardia dollaria ja %.
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Lahteet: U.S. Census Bureau; Federal Employee Retirement Programs: Budget and Trust Fund Issues 2002-2009; CRS; BEA.

Lisdeldkejarjestelmien sijoitusvarallisuus on kehittynyt pédasiassa nousujohteisesti koko
2000-luvun, lukuun ottamatta vuonna 2008 alkanutta finanssikriisid. Kuviossa 4 on esitetty
lisdeldkejarjestelmien seké yksilollisten eldketilien (IRA) sijoitusvarallisuus seké bruttokan-
santuotteen kehitys 2000-luvulla.

Kuvio 4.
Sijoitettu eldkevarallisuus sekd bruttokansantuote, miljardia dollaria.
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Lisdeldkejarjestelmien hallintomuoto on yleensé trusti- tai yhdistetty trusti-vakuutusyhtio-
jarjestely, joissa valtuutettujen muodostama johtokunta (board of trustees) johtaa elikera-
haston hallintoa ja toimeenpanoa. Johtokunta vastaa eldkemaksuista, niiden sijoituksista se-
ka etuuksien maksamisesta. Lisdeldkkeet voivat olla my0s jirjestetty vakuutusyhtiossd, pan-
kissa tai elédkerahastopalveluyrityksissd (mutual fund provider). Talldin niiden ei tarvitse ol-
la trust-jérjestelyn mukaisia, jos elikejérjestelméd on tehty vakuutusmuotoiseksi.

Yksityisen sektorin lisdeldkejarjestelmien tdytyy noudattaa ERISA-sddnnoksida'®. ERISA-
saannokset koskevat rahoituksen osalta erityisesti etuusperusteisia jarjestelmid, mutta myds
muiden velvoitteiden kohdalta maksuperusteisia jarjestelmid. ERISA méérittelee minimi-
standardit seké informaatiovelvoitteet, joita jarjestelmien tulee noudattaa. Minimistandardit
maédritellddn eldkejarjestelmédn liittymisen, eldkeoikeuden muodostumisen, etuuksien kart-
tumisen ja rahastoinnin tason suhteen. Informaatiovelvoitteiden mukaan eldkejérjestelmén
jasenille on toimitettava kirjallinen tiivistelma jérjestelmén olennaisista piirteistd. Lisdksi ja-
senille sekd valvontaviranomaiselle (DoL, IRS) on toimitettava vuosittain jarjestelmén vuo-
sikertomus.

ERISA:ssa sdddetdéin myds jérjestelmien hoitajien hallinnointivaatimuksista. Niin sa-
nottujen fiduciary requirements -vaatimusten mukaan jirjestelméin valtuutettujen ja muiden
eldkejirjestelmén rahoituksen ja hallinnon edustajien pitdé toimissaan ajaa vain ja ainoas-
taan eldkejérjestelmin jasenten ja etuudensaajien etua. Laiminlydntitapauksissa hallinnoi-
jille voidaan asettaa myds henkilokohtaisia korvausvelvoitteita. ERISA-sddnndkset edellyt-
tdvat myos valitusprosessin mahdollistamista eldkepéétdsten sekéd hallinnointivelvoitteiden
laiminly6nnin suhteen.

ERISA:ssa sdddetdan my0s Pension Benefit Guaranty Corporation -vakuutusyhtidsta.
PBGC on liittovaltion hallinnoima yhtid, joka turvaa yksityisen sektorin etuusperusteiset
elake-etuudet tilanteessa, jossa jarjestelma lakkautetaan, eiké rahaston varat riitd karttunei-
den etuuksien maksuun. PBGC yllédpitdd vakuutuksia seké yksittdisen tydnantajan ettd mo-
nen tyonantajan alakohtaisille eldkejérjestelmille. Vakuutus on pakollinen kaikille muille
paitsi maksuperusteisille, kirkon seké julkisen sektorin eldkejirjestelmille.

ERISA-sddnnosten noudattamista valvoo tyoministerio (Department of Labor). DoL voi
antaa elikerahastolle sakon ERISA:n méairdysten rikkomisesta. DoL voi myos haastaa ela-
kerahaston oikeuteen sdédnnosten rikkomisesta. DoL:iin kuuluva Employee Benefit Security
Administration (EBSA) on toimeenpaneva valvontaelin. ERISA-sddnndksien dollarimaérdi-
set nykytasot 10ytyvét verohallinnon (IRS) ohjeistuksesta.

Pension Protection Act (PPA) -laki sdddettiin vuonna 2006. PPA tdydentdd ja laajentaa
ERISA:n sddnnoksid erityisesti maksuperusteisten jérjestelmien suhteen. Etuusperusteisten
jarjestelmien vakavaraisuustavoite nostettiin 100 prosenttiin. Lisdksi tyonantajille maaritel-

13 Employee Retirement Income Security Act of 1974.
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tiin minimimaksutaso (normal cost), joka riittdd kattamaan vuoden aikana kertyvén uuden
vastuuvelan. Maksuperusteisissa jarjestelmissd automaattista liittymista helpotettiin ja nos-
tettiin veroviahennyskelpoisia maksimieldkemaksurajoja. Lain yhtena tarkoituksena oli nos-
taa lisdeldkejdrjestelmien kattavuutta erityisesti maksuperusteisten jéarjestelmien suhteen.

Yhdysvalloissa lisdeldkejérjestelmien on téytettdva verolainsddddnndn madriykset, jotta
niihin suoritetut maksut ovat veroviahennyskelpoisia seka yritykselle ettd vakuutetulle. Vero-
hallinto — IRS (Internal Revenue Service) toimeenpanee verolainsdddannon — IRC (Internal
Revenue Code), jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti eri eldkejérjestelmien verovahennyskel-
poiset maksurajat, eldkekatot sekd muut tekniset yksityiskohdat, joita sovelletaan yksityisen
sekd usein myos julkisen sektorin jérjestelmiin.

Julkisen sektorin eldkejarjestelmét eivit kuulu ERISA:n tai PPM:n alaisuuteen. Ne eivét ole
myoskadn vakuutettuja PBGC:n toimesta, mutta maksuperusteisissa jarjestelmissid noudate-
taan verohallinnon asettamia maksurajoja.

Julkisella sektorilla liittovaltion siviilihenkildston eliakejérjestelmida (FERS ja CSRS)
hallinnoi U.S. Office of Personnel Management (OPM). OPM:n Retirement and Insurance
Service (RIS) hoitaa kdytdnnon hallinnointitehtavit ja toimii liittovaltion eri laitosten (agen-
cy) kanssa yhteistyodssa eldkejarjestelmédn liittyvissd asioissa. Liittovaltion sotilashenkil6s-
ton eldkejirjestelméd hallinnoi puolustushallinto (Department of Defense). Siviili- ja so-
tilashenkiloston yhteistd TSP-jarjestelmdd hallinnoi Federal Retirement Thrift Investment
Board (FRTIB), joka on itsendinen liittovaltion laitos.

Osavaltio- ja paikallishallinnon eldkejérjestelmien tulee myds noudattaa lisdeldkkeista
annettua verolainsdddantdd, jotta jarjestelmiin maksetut eldkemaksut ja niille saadut tuotot
olisivat verovihennyskelpoisia. 1980-luvulta ldhtien Governmental Accounting Standards
Board (GASB) on laatinut kirjanpito- ja raportointisuosituksia julkiselle sektorille. Suosi-
tukset eivét ole lainvoimaisia, mutta useimmat osavaltio- ja paikallishallinnon eldkejérjes-
telmit noudattavat niitd. Lisdksi sektorin eldkejarjestelmid sitovat yleensa paikalliset ja osa-
valtiokohtaiset lait, joissa tyontekijoiden eldkkeet on turvattu. Paikallisissa laeissa voidaan
sadtad, ettd eldkejarjestelyn tdytyy olla trusti-muotoinen ja siltd vaaditaan tietty rahastoin-
tiaste. Trusti-muotoisen elékejérjestelyn johtokunnan koko voi vaihdella muutamasta use-
aan kymmeneen henkeen ja sen tehtdvéani on usein yleisen linjauksen méaérittely eldkejérjes-
telmén hallinnoinnin ja toimeenpanon suhteen. Johtokunta voi koostua eldkejérjestelméén
kuuluvien valitsemista jdsenistd, paikallishallinnon nimittdmista jasenista tai ex officio -ja-
senistd, jotka ovat virkansa puolesta edustettuna.
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Yhdysvalloissa ensimmaiset tyonantajan tarjoamat yksityiset lisdeldkejédrjestelmait perustet-
tiin 1800-luvun loppupuolella. American Express Company perusti ensimmaisen yksityisen
elakejarjestelmin vuonna 1875. Mydhemmin 1900-luvun alkupuolella tydnantajakohtaisia
eldkejarjestelmid perustettiin jonkin verran muun muassa rautatieyhtidihin ja pankkialalle.

TyOnantajan tarjoamat eldkejéirjestelmat lisddntyivét merkittdvasti vuoden 1921 jilkeen.
Talloin sdddetyn verolain mukaan tyonantajan eldkejarjestelmidn maksamat eldkemaksut
sekd ndille saatava tuotto muuttuivat verovapaiksi. Vuoteen 1930 mennessé ldhes kaikilla
suurilla yksityisilld tyonantajilla oli eldkejarjestelméd ja ndma kattoivat tuolloin noin 20 pro-
senttia kaikista teollisuuden tyontekijoistd. Kaiken kaikkiaan yksityiselld sektorilla tyonan-
tajaperusteisten eldkejirjestelmien kattavuus oli vield matalaa, noin 10—12 prosenttia sekto-
rin tydvoimasta aina 1930-luvulle saakka.

Alun perin eldkkeet rahoitettiin yhtidon varoista pay-as-you-go -jarjestelmian mukaises-
ti. 1930-luvun lamaan tultaessa osa jérjestelmistd toimi kuitenkin jo rahastointiperiaatteella.
Suurin osa rahastoivista jarjestelmisté selvisi laman ylitse, mutta useimmat jakojérjestelma-
periaatteella toimivista jérjestelmistd jouduttiin ajamaan alas tai ottamaan liittovaltion hal-
tuun (erityisesti rautateiden eldkejérjestelmat).

Tyonantajapohjaisten elidkejérjestelmien kattavuus nousi merkittivisti 1940-luvul-
ta 1960-luvulle tultaessa. Vuonna 1942 sdddettiin sota-ajan inflaation taltuttamiseksi laki
palkkojen jdddyttdmisestd. Kattavat eldke-etuudet muodostuivat tilldin merkittédvaksi kil-
pailukeinoksi tyontekijoiden palkkauksessa. Yksityiselld sektorilla lisdeldkkeiden jisenméaa-
rd nousi 3,7 miljoonasta 23 miljoonaan kattavuuden ollessa noin 30 prosenttia tydvoimas-
ta. Vuodesta 1935 ldhtien yksityisen sektorin tydnantajan tarjoamasta elidkejarjestelmésté on
voitu kayttaa lisdeldkenimitysti, koska tuolloin perustettu lakisdéteinen tydeldkejérjestelma
oli kattava ja se ei ollut lisdeldkevahenteinen.

1960- ja 1970-luvuilla liittovaltio alkoi sdénnelld tyonantajan tarjoamia lisdeldkejar-
jestelmid yhé enenevissd miarin. Osa jérjestelmistd oli alirahastoituja ja yritysten joutues-
sa konkurssiin tai rahoitusvaikeuksiin tyontekijat menettivat usein ansaitsemiaan lisdela-
ke-etuuksia (esim. Studebaker autovalmistajan konkurssissa vuonna 1963 jopa noin 11 000
tyOntekijdd menetti osittain tai kokonaan karttuneet eldke-etuutensa). Vuonna 1974 tuli voi-
maan ERISA-laki, jossa sdddettiin etuusperusteisten jarjestelmien tiukemmista vakavarai-
suusvaatimuksista sekd vapaakirjaoikeuksista. Talloin perustettiin myds Pension Benefit
Guaranty Corporation (PBGC), jonka jasenmaksut tehtiin pakolliseksi etuusperusteisia ela-
kejérjestelmid yllépitaville yrityksille. PBGC takaa (osittain) tyontekijoiden eldke-etuudet,
jos eldkerahasto on maksukyvyton tai se lopetetaan.

Viimeisten vuosikymmenten aikana suurin muutos tydnantajan tarjoamassa lisdeldke-
turvassa on ollut etuusperusteisten lisdeldkejérjestelmien suosion romahtaminen yksityiselld
sektorilla. Tilalle ovat tulleet erilaiset maksuperusteiset ja hybridijarjestelmat.
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Yhdysvalloissa julkisen sektorin ensimmaiinen varsinainen eldkejirjestelma perustettiin so-
tilashenkilostolle 1860-luvulla sisdllissodan jélkeen. Jarjestelma oli tarkoitettu vain upsee-
reille ja heidédn leskilleen. Eldkeoikeuden saadakseen oli palvelushistoriaa oltava véhintddn
40 vuotta. Vuonna 1885 jirjestelmé laajeni kattamaan myds muun liittovaltion sotilashenki-
16ston. Vuoden 1924 uudistuksen jilkeen eldkeoikeuden sai jo 20 vuoden palveluksesta. Jér-
jestelmadn kuuluu nykyéén noin 2,5 miljoonaa vakuutettua.

Liittovaltion siviilihenkildstolld on ollut oma eldkejarjestelmé vuodesta 1920 ldhtien.
Tuolloin luotuun CSRS (Civil Service Retirement System) -jarjestelméin liittyivat koko liit-
tovaltion siviilihenkildsto yleisen eldkeidn ollessa 70 vuotta ja palvelusaikavaatimus tdyteen
eldkkeeseen oli 30 vuotta. Vuonna 1983 perustettiin uusi jarjestelmd FERS (Federal Emp-
loyee Retirement System). Uuteen jéarjestelmaén liittyivit padasiassa vuoden 1984 jilkeen
liittovaltion palvelukseen tulleet henkil6t. Télld hetkelld FERS ja CSRS elédkejarjestelmissd
vakuutettuina on noin 2,6 miljoonaa henkild liittovaltion siviilihenkildston méérén ollessa
noin 2,8 miljoonaa henkil6é.

Osavaltio ja paikallishallinnolla on ollut omia eldkejarjestelmié jo ennen liittovaltion jar-
jestelmid. Suurimmat kaupungit perustivat eldkejérjestelmiad 1900-luvun alkupuolella péa-
asiassa poliisi- palomies- ja opettajahenkilostoilleen. Osavaltioiden tyontekijét saivat omat
eldkejarjestelminsd myohemmaéssé vaiheessa ja silloinkin ne olivat pédasiassa vain opet-
tajahenkilostolle tarkoitettuja. Massachusettsin osavaltio perusti ensimmadisen yleisen kai-
kille osavaltion tyontekijoille tarkoitetun eldkejarjestelmén jo vuonna 1911, mutta yleises-
ti ottaen vastaavat elidkejérjestelmét yleistyivat 1920-luvulla. Silloinkin jarjestelmaét kattoi-
vat padasiassa opetushenkildston, jotka tosin muodostivat suuren osan paikallis- ja osavalti-
oiden henkilostostd vield 1930-luvulla (vuonna 1930 noin 40 prosenttia paikallis- ja osaval-
tioiden henkildstosté oli opettajia). Eldkejirjestelmét ovat sédilyneet pédasiassa etuusperus-
teisina ja ne ovat laajentuneet kattamaan ldahes koko 15 miljoonaisen osavaltio- ja paikallis-
hallintohenkildston.
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Lakisaiteinen eldkejarjestelma rakentuu asumisperusteisesta vahimmaiseldkkeesté (kansan-
ja takuueldkkeestd) ja ala- ja sektorikohtaisista tyoeldkkeista.

Néiden tdydennyksend ovat moniin maihin verrattuna vaatimattomiksi jddneet ansio-
tyohon perustuvat ryhmévakuutetut lisdeldkkeet ja yksilolliset elédkejérjestelyt. Yhtend syy-
né on eldkekaton puuttuminen.'

Vihimmaistoimeentuloa turvaava kansaneldke on tyoeldkevihenteinen tasaeldke ja toi-
meentuloa tdydentdva takuueldke on kansaneldke- ja tydeldkeviahenteinen.

Yksin eldvén tdysi kansaneldke vuonna 2011 on 586,46 euroa kuukaudessa. Kun tyodela-
ke on vdhintddn 1 212,21 euroa kuukaudessa, kansaneldketté ei voi enédé lainkaan saada. Pa-
risuhteessa olevan vastaava kansaneldkkeen enimméismaéérd on 520,19 euroa ja tydelidkkeen
vastaava vahimmaisméaérd 1 079 euroa. Kansaneldkelain mukaisen tdyden vanhuuselidkkeen
saaminen edellyttdd, ettd henkild on asunut Suomessa 16 vuoden ién tdyttamisen ja eldkkeen
alkamisen vélisestd ajasta vihintdén 80 prosenttia.

Takuueldkettd saa 62 vuotta tayttinyt vanhuuseldkkeensaaja tai titd nuorempi tyokyvyt-
tomyyseldkkeen saaja, jos kaikki eldkkeet ovat alle 687,74 euroa kuukaudessa.

Lakisddteinen tyoeldke karttuu 18—67 ikdisend tehdysté tyOstd saadun tyontekijén eldke-
maksulla vahennetyn palkan mukaan. Karttuma on porrastettu siten, ettd eldke karttuu

18-52-vuotiaana 1,5 prosenttia
53-62-vuotiaana 1,9 prosenttia
63—67-vuotiaana 4,5 prosenttia.

Vanhuuseldkkeen voi saada 63-vuotiaana ja varhennettuna vihennyksin 62-vuotiaana. Julki-
sen sektorin vanhuuseldkkeen voi saada myos titd alemmasta eldkeidsta.

Vuonna 2010 ja sen jilkeen myoOnnettyjd vuoden 1947 jilkeen syntyneiden karttunei-
ta eldkkeitd vihentdd elinaikakerroin elinajan odotettavissa olevan pitenemisen aiheuttaman
eldkekustannusten nousun ehkdisemiseksi. Tyoeldkejarjestelméssd elikkeen alentuma voi-
daan tdydentdd tyoskentelemélld méaratyn verran pidempéan.

Lakisditeisten eldkkeiden tdydennykseksi on mahdollista kéyttd4 erilaisia vapaachtoisia li-
sdeldkejarjestelyjd. Palkkatyohon perustuva lisdeldkejérjestely saattaa olla rekisterdity ryh-
maieldkejarjestely tai rekister6imétdn niin sanottu vapaamuotoinen ryhméeldkejarjestely.
Rekisterdidyn lisdeldkejérjestelyn piirisséd voi olla my0s yrittdja.

Edellisten lisdksi on mahdollista jarjestdd vapaaehtoisesti yksilollinen eldketurvan lisdys
elakevakuutuksena tai pitkdaikaissddstdmissopimuksena. Eldkevakuutuksen voi ottaa va-
kuutettu henkild itse, puoliso tai tyOnantaja.

1 Eldketurvakeskuksen katsauksia 2009:14, "Eldkekattoa koskeva selvitys”, s. 27.
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Lakisaiteisen tyoeldkejarjestelmén alkuaikoina yksityiseen tydsuhteeseen liittyi usein re-
kisterdity lisdeldke, koska muuten turvan taso jdi matalaksi. Rekisterdityjen lisdeldkkeiden
ottaminen oli vapaachtoista. Niiden sisdltdd ja toimintaa koskivat ja koskevat tietyt laissa
madritellyt puitteet. Ne on muun muassa sidottu tydeldkelakien mukaiseen indeksiturvaan.

Nykyisin rekisterdityjen lisdeldkkeiden asema on kutistunut eldketasojen kasvaessa ja
mahdollisuus uusiin rekisterdityihin lisdeldkejérjestelyihin poistettiin vuoden 2001 alusta
lahtien. Uusia lisdeldkejarjestelyja ei ole timén jdlkeen endd voitu jarjestda. Silloin voimas-
sa olleet rekisterdidyt lisdeldkejérjestelyt suljettiin eikd uusia tydsuhteita voitu endd liittad
lisdeldkejdrjestelyn piiriin. Rekisterdityjen lisdeldkejérjestelyiden piirissé olleiden ansaitut
elakeoikeudet sdilyvit.

Jarjestelyt ovat etuusperusteisia ja etuuden madrd méaéariteltiin niin sanotulla differens-
siperiaatteella. Lisdeldkkeelld katettiin se osa elidkkeestd, jonka peruseldke jdi puuttumaan
60 prosentin tai 66 prosentin eldketavoitteesta. Esimerkiksi 60 prosentin elikkeen voi saa-
da 30 vuotta kestidneen tydsuhteen perusteella 63-vuotiaana. Eldketavoitteen saavuttamisek-
si tarvittavan lisdeldkkeen maéra (differenssi) lukittiin vuoden 2005 lainmuutoksella vuoden
2004 lopun tason méérdiseksi. Eldkkeen perusteena oleva palkka saattaa olla kyseisen tyo-
suhteen palkka tai tydntekijan paraspalkkaisen tydsuhteen palkka.

Rekisterdity lisdeldkevakuutus voi sisédltdd vanhuuselidkkeen, tyokyvyttomyys- ja tyotto-
myyselidkkeen sekd perhe-eldkkeen ja hautausavustuksen. Rekisterdidyn lisdeldkkeen eléke-
oikeudet sdilyvét tydsuhteen paatyttya.

Vaikka lakisdateisen tydeldkkeen alin eldkeikd on 63 vuotta, vuoden 2005 uudistuksen
siirtymésaédnnosten johdosta on tietyin edellytyksin mahdollista saada vield lakisddteinen
tyoeldke ennen 62 vuoden ikéé, jos rekisterdidyssé lisdturvassa oli tatd alempi elédkeika.

Yrittdjilld on my6s ollut mahdollisuus rekisterdityyn lisdturvaan. Jatkuvia yrittdjien re-
kisterdityja lisdeldkevakuutuksia ei endé ole. Pddttyneen vakuutuksen perusteella lisdeldke
myoOnnetddn eldkkeelle siirtyville yrittdjélle.

Rekisteroity lisdeldketurva on jéarjestetty tyoeldkevakuutusyhtiossd, eldkekassassa tai
elakesddtiossa.

Ryhmaéelédketurvavakuutusten ottaminen on vapaachtoista. Kdytdnndssé tydnantajien nykyi-
sin jarjestimd ryhmdielidketurva on vapaamuotoista kollektiivista lisdeldkevakuutusta, jos-
sa ryhmédin kuuluminen méériytyy objektiivisesti esimerkiksi tydtehtdvén tai ammattiase-
man perusteella.

Vakuutukset ovat sisilloltddnkin jokseenkin vapaasti muotoiltavissa. Tavallisesti vapaa-
muotoinen ryhméelédkevakuutus koskee vain vanhuuselikettd, mutta sithen voidaan liittaa
myos tyokyvyttdmyys- ja perhe-eldketurva. Vakuutuksen sisiltd voi muistuttaa rekisterditya
lisdeldkettd tai poiketa siitd. Useimmiten uudet vakuutukset ovat maksuperusteisia.

Yleensd vapaamuotoisiin ryhmaeldkevakuutuksiin liittyy vapaakirjaoikeus eli oikeus
karttuneeseen lisdeldkkeeseen tydsuhteen pédttyessd. Vapaakirjaoikeus voi olla esimerkiksi
sidottu tyosuhteen kestoon. Se voi myo0s olla vain osittainen, esimerkiksi 50 prosenttia kart-
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tuneesta lisdeldkkeestd. Vapaakirjaoikeutta ei kuitenkaan valttdmattd ole. Téalloin tyontekija
menettdd lisdeldke-etunsa tydpaikkaa vaihtaessaan tai muussa irtisanomistilanteessa.

Vapaachtoisesta tyoeldkevakuutuksesta maksetut eldkkeet vuonna 2009 olivat noin kuu-
si prosenttia yksityissektorin maksamista lakisdéteisistéd tyoeldkkeistd.

Yksilollisen eldkevakuutuksen eldke maksetaan vakuutuksenottajalle sovitusta iistd ldhtien.
Uusissa sopimuksissa eldkesddstojen maksamisen alkamisen edellytyksené on kuitenkin vé-
hintddn TyEL:in mukainen 63 vuoden vanhuuseldkeika.

Eldkkeen méaéara riippuu luonnollisesti maksujen maérastd, mutta myds siitd, perustuuko
elake annettuihin korkoihin vai sijoitusten arvonmuutokseen.

Maksettava eldke voi olla sovittu maksettavaksi méaérdaikaisena tai elinaikaisena. Valta-
osa yksilollisistd eldkkeistd on sovittua maksettavaksi médardaikaisesti. Lyhyin takaisinmak-
suaika uusissa yksilollisissd eldkevakuutuksissa on 10 vuotta. Poikkeustapauksissa vakuu-
tukseen maksetut varat voi saada hoitokuluilla vihennettyni ennenaikaisesti.

TyGnantajan ottamiin vakuutuksiin ei valttimatta sisilly vapaakirjaoikeutta. Yksilollisid
elakevakuutuksia myontévat kotimaiset ja ulkomaiset henkivakuutusyhtiot.

1.4.2010 tulivat kayttoon pitkdaikaissddstosopimukset — PS-sopimukset. Sddstdmissopimuk-
sessa on oltava sanottuna varojen takaisinmaksun alkamisajankohta. Takaisinmaksuaika al-
kaa TyEL:n mukaisesta alimmasta 63 vuoden eldkeiésté. Pitkdaikaissddstdmisen lyhin takai-
sinmaksuaika on 10 vuotta, mutta sdist6jen nostamisen lykk&dadminen mahdollistaa takaisin-
maksuajan lyhentdmisen enintddn kuuteen vuoteen. Laissa on miaritelty erityiset nostope-
rusteet kuten puolison kuolema, avioero ja tyokyvyttomyys.

Palveluntarjoajina ovat kotimaiset ja ulkomaiset talletuspankit, sijoituspalveluyritykset
ja rahastoyhtiot. Suomalaisia palvelun tarjoajia on noin 400. Sédstéjd voi maksua vastaan
vaihtaa palveluntarjoajan.

PS-sopimuksia oli vuoden 2010 lopussa 9 811.

Pitkédaikaissdédstosopimuksen ja yksilollisen eldkevakuutuksen maksut ovat vahennyskelpoi-
sia verotettavasta padomatulosta enintdédn 5 000 euron mééraan vuodessa tai padomatulojen
puuttuessa ansiotuloverosta pddomatulojen veroprosentin verran erityisend alijaidmahyvityk-
send. Kun tyOnantaja maksaa tyontekijalleen ottamastaan yksilollisestd elikevakuutukses-
ta maksua, tyontekijén itsensd maksaman maksun véhennysoikeuden mééré puolittuu 2 500
euroksi tydnantajan maksun méadrdsté riippumatta. Eldkevakuutuksen ja PS-sopimuksen pe-
rusteella maksetut suoritukset (pddoma ja tuotto) ovat paddomaverotuksen piirissa.
TyOnantajan ottaman ja maksaman yksilollisen eldkevakuutuksen maksut ovat tyonan-
tajan vidhennyskelpoisia menoja 8 500 euron vuosiméiridn saakka. Ylimenevd maksun osa
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on tyontekijan ansiotuloa eikd tydntekijd saa vihentda sitid osaa verotuksessaan. Jos vakuu-
tus on otettu 18.9.2009 tai sen jdlkeen, eldkeidn on oltava vahintddn 63 vuotta, muuten tyon-
antajan maksu katsotaan kokonaan palkaksi.

Tyonantajan ottaman kollektiivisen vapaamuotoisen elédkevakuutuksen tyonantajamak-
suja ei katsota palkaksi. Jos tyonantaja on ottanut vakuutuksen ETA-alueen ulkopuoliselta
vakuutuslaitokselta, maksut katsotaan tyontekijén palkaksi méérétyin poikkeuksin.

Ryhmaieldkevakuutuksen mahdollinen tyontekijin maksuosuus on vihennyskelpoinen
ilman rajoitusta ennen 6.5.2004 vakuutuksen piirissd olleen tyontekijén osalta, kun eldke-
ikd on vihintddn 55 vuotta. Tamén jalkeen otetussa tai vakuutuksen piiriin tulleen tyonteki-
jan omat maksut saa vahentdd viiden prosentin médarién saakka palkasta, kuitenkin korkein-
taan joko 5 000 euroa tai sen alle jadvin tyonantajan maksun verran, kun elédkeiki on vdhin-
tddn 60 vuotta.

Rekisterdidyn lisdeldkkeen tyonantajan maksuosuus ei ole palkkaa eikd tyontekijén
oman maksun vihentdmistd verotettavasta ansiotulosta ole rajoitettu.

Kansaneldke, takuueldke ja pakollinen tydeldke seké kollektiivisten lisdtydeldkevakuu-
tusten elédkkeet ovat ansiotuloa.

Rekisterdityjen lisdeldkkeiden maksutulo vuonna 2009 oli 21,6 miljoonaa euroa, eldkemeno
211,7 miljoonaa euroa ja rahastot noin 1,2 miljardia euroa. Koko lakisdéteisen tyoeldkejar-
jestelmén eldkemeno vuonna 2009 oli 18,5 miljardia euroa.

PS-sopimuksissa oli vuoden 2010 lopussa varoja yhteensd 9,9 miljoonaa euroa. Sdds-
tdjdn varat menevat sdéstdjan toimeksiannosta pitkdaikaissddstamistilille tai ne sijoitetaan
edelleen julkisen kaupankédynnin kohteena oleviin arvopapereihin, julkisyhteison liikkeel-
le laskemiin tai takaamiin arvopapereihin ja UCITS-ehtojen (sijoitusrahastodirektiivi) mu-
kaiseen sijoitusrahasto-osuuteen. Suurin osa oli vuonna 2010 sijoitettu rahasto-osuuksiin ja
osakkeisiin (SP).

Yksilollisten eldkevakuutusten maksutulo vuonna 2009 oli 633 miljoonaa euroa, kor-
vaukset 511 miljoonaa ja vastuuvelka 10 016 miljoonaa euroa (Fiva).

Taulukko 1.
Vapaaehtoisen tydeldkevakuutuksen vuoden 2009 avaintietoja laitoslajeittain, miljoonaa euroa.

Laitoslaji Maksutulo = Eldkkeet ja korvaukset Vastuuvelka
Henkivakuutusyhtiot, ryhmdvakuutus 315 366 5389
Eldkesaatiot 78 233 3602
Eldkekassat 6 36 734
Yhteensd 399 635 9725

Lahde: Fiva.
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Tavallisimmin vapaaehtoinen ryhmaéelédkejirjestely toteutetaan nykyisin vakuutuksella. Tau-
lukon mukaan henkivakuutusyhtiditten maksutulo oli vuonna 2009 melkein 80 prosenttia
ryhméjérjestelyiden maksutulosta ja vastuuvelka jo 55 prosenttia jéarjestelyiden vastuuve-
lasta.

Rekisterdityjé lisdeldkkeitd hoitavat tydeldkeyhtiot ja eldkekassat. Vapaaehtoinen ryhmaé-
elakevakuutus voi olla jirjestetty henkivakuutusyhtiossa, elikekassassa tai eldkesdatiossa.
Henkivakuutusyhtié voi olla myds ulkomainen. Eldketurva voidaan jarjestdd myos ilman
vakuutusta tyonantajan tekeména kirjanpidollisena varauksena.

Finanssivalvonta (Fiva) valvoo lisdelikevakuutuksia ja eldkesdédstdmistd. Se hyviksyy
palveluntarjoajat ja palveluiden ehdot ja myos seuraa ehtojen, sddnnodsten ja madrdysten
noudattamista.

Eldkkeilld yleensid on Suomessakin pitkdhko historia. Jarjestelyiden kattavuus sen sijaan on
koko viestoon ndahden ollut pieni. Ammattikunnilla oli jo varhain omia rahastoja (laatikko
tai arkku), joista maksettiin ensisijaisesti korvausta tavallisesti sairauden tai kuoleman koh-
datessa. Vuoden 1720 ammattikunta-asetuksen perusteella maistraatti oli ndiden rahastojen
valvoja. Teollistumisen edetessd tyontekijoitd varten alettiin perustaa 1800-luvulla tehdas-
kassoja. Vuonna 1877 tuli ”Pensioni-ohjesddntd kansakoulun opettajattarille Suomenmaas-
sa”. Vuonna 1897 annetulla asetuksella sairauden, tydkyvyttdomyyden, vanhuuden ja kuole-
man varalta tavallisesti ruumiillista tyotd tekeville tehdastyontekijoille turvaa antavat apu-
kassat tulivat viranomaisten valvontaan. Vapaamuotoisia eldkejarjestelyjd sdétidissd, kas-
soissa ja vakuutusyhtidissé alkoi syntyd 1900-luvun alkupuoliskolla.

Virkamiehille maksettiin ammattinimikkeisiin perustuen varhain eldkkeitd. Kaupunki-
kunnille tuli 1900-luvun alkupuoliskolla omia eldkesdént6jd viranhaltijoita ja tyontekijoitd
varten. Kunnilla on ollut mahdollisuus liséeldkejarjestelyihin perusturvan rinnalla.

Pakollisen tyoelédkejarjestelmén (TEL) eldkkeet jdivdt alkuvaiheessa vaatimattomiksi.
Alkuvaiheen vaatimattomiksi jadvien lakisdéteisten eldkkeiden ja niitd edeltdvien tydnan-
tajakohtaisten vapaamuotoisten eldkejérjestelyiden korvaamiseksi luotiin lakisditeiseen ela-
kejérjestelmdin lisdeldkkeiden jérjestelymahdollisuus rekisterdityind lisdelédkkeind. Vapaa-
muotoisten jérjestelyiden osuus on vihitellen pienentynyt nykyiselle melko vakiintuneelle
tasolleen.

Yksilollisten eldkejarjestelyiden kehitys on ja on ollut vaihtelevaa. Vakuutusten voima-
kas nousu koettiin 1980-luvun loppupuolella. Uutuutena tulleiden PS-sopimusten kasvu on
ollut takeltelevaa.
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