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ABSTRAKTI

Vajaalla puolella kaikista tydeldkejérjestelmin tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyvistd eldke
alkaa méardaikaisena kuntoutustukena. Kuntoutustuelle siirtyvid on vuosittain runsas 10 000.

Raportti siséltdd kolme erillistarkastelua, joissa pohditaan kuntoutustukien kdyttod ja
niiden jélkeisté tyollisyyttd. Erityisesti haluttiin selvittdé tydsuhteen pysyvyyden merkitysti
kuntoutustuelta ty6hon paluulle. Tarkasteluissa kdytetddn tyoeldkejdrjestelmén tilastotietoja
seki kahta rekisteriaineistoa, joista toinen koostuu vuonna 2005 kuntoutustuen aloittaneista
ja toinen vuonna 2007 kuntoutustuen pééttaneistd. Tarkastelu koskee tydeldkejarjestelmén
kuntoutustukia.

Tulosten mukaan vain pieni osa kuntoutustuelle siirtyneisti palaa tyohon. Kaikista kuntou-
tustuen aloittaneista oli muutaman vuoden kuluttua tydssé runsas kymmenen prosenttia. Kun
tarkasteltiin vain niitd kuntoutustukia, jotka paéttyivit ilman jatkoeldkettd, tyohon palanneiden
osuus oli suurempi, vajaa puolet. Tyosuhteen voimassaolo kuntoutustukiaikana oli selvésti
yhteydessd myohempéén tyollisyyteen. Jos tydsuhde oli ollut voimassa, tyohdn palanneiden

osuus oli yli kaksinkertainen muihin verrattuna.

ABSTRACT

Nearly half of all new disability pensions within the earnings-related pension scheme start as
temporary cash rehabilitation benefits. This means over 10,000 new temporary benefits each
year.

This report includes three separate investigations which examine the use of the cash reha-
bilitation benefit and the return to work after the benefit has ended. The impact of job security
on returning to work is of special interest. The data consist of statistical information as well
as two register-based data sets — the first one includes those who started receiving the cash
rehabilitation benefit in 2005, and the second includes those for whom the benefit terminated
in 2007. The investigation only covers benefits under the earnings-related pension scheme.

The results show that only a small number of those awarded a temporary cash rehabilitation
benefit return to work. Slightly over ten percent of all those awarded the benefit in 2005 were
back at work in a few years’ time. When the calculation only included those who terminated
their cash rehabilitation benefit without any further pension, the rate of returning to work
was higher, nearly 50 per cent. Job security during the benefit period was strongly associated
with later work resumption. Beneficiaries who had a valid employment contract throughout
the benefit period were more than twice as likely to return to work after the benefit as those
without such contracts.
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Ty6honpaluu kuntoutustuen jélkeen

1 Johdanto

Tyontekijoiden hyvinvoinnin, tydurien pidentémisen ja tydkyvyttomyyseldkkeiden vahentdmi-
sen ndkokulmasta sairaudesta johtuvan poissaolon jélkeinen onnistunut tydhonpaluu on tarkeda.
Sairauspoissaolon piteneminen kuitenkin vihentdd tyohdnpaluun todennékdisyytti (Raitasalo
ym. 2004; Rytsild 2000), ja siten pitkén tyokyvyttomyysjakson jilkeen tydhon palaaminen on
erityisen haastavaa. OECD:n (2010) selvityksen mukaan tyokyvyttomyyselakkeet péaattyvét
lahes yksinomaan vanhuuseldkkeelle siirtymiseen tai kuolemaan. Useissa Euroopan maissa
— Suomi mukaan luettuna — vuosittain vain muutama prosentti kaikista tydkyvyttomyyselak-
keistd padttyy esimerkiksi tydbhonpaluuseen. Aiempien suomalaisten selvitysten mukaan myos
madrdaikaiselta tyokyvyttomyyselidkkeeltd tydhonpaluu on vahdistd. Méérdajaksi myonnetyt
tyokyvyttomyyseliakkeet eli kuntoutustuet muuttuvat usein muutaman vuoden kuluttua jatku-
viksi tyokyvyttomyyseldkkeiksi, ja niistdkin, joiden kuntoutustuki padttyy kokonaan, vain osa
palaa tyohon (Gould ym. 2007). Toisaalta kunta-alalla kuntoutustuelta tyohon palaaminen on
tilastoselvityksen mukaan onnistunut varsin hyvin (Halmeenmaéki ja Lybéack 2008).

Tassé selvityksessa tarkastelemme erityisesti tyosuhteen pysyvyyden merkitystd kuntou-
tustuelta tyohon palaamiselle. Tyosuhteen pysyvyys ja varmuus tyon jatkumisesta on mo-
nissa tutkimuksissa todettu tirkedksi sairauspoissaolon jilkeisen tyohonpaluun edistdjaksi.
Esimerkiksi Joensuun ym. (2008) tutkimuksessa, jossa tarkasteltiin pitkéltd sairauslomalta
tyOhonpaluuta, kaksi tekijad nousi keskeisiksi tyohonpaluun ennustajiksi. Nama tekijit olivat
varmuus tyon jatkumisesta sekd korkeampi koulutustaso. Tyon jatkumisen varmuutta mitattiin
kysymykselld tydsuhteen voimassaolosta sairauspoissaolon aikana ja jalkeen seké yleisemmalla
tyon epavarmuuteen liittyvalld kysymykselld. Ty6honpaluu oli noin viisi kertaa yleisempai
henkil6illa, joilla tydpaikan pysyvyys oli turvattu, kuin niill, joiden tyopaikan sdilyvyydesti
ei ollut varmuutta.

Tanskalaiseen aineistoon perustuvassa tutkimuksessa seurattiin yli kahden vii-
kon mittaisia sairauspoissaoloja ja niiden jilkeistd tyohonpaluuta. Sairauspoissa-
olot kestiviat keskiméérin seitsemén viikkoa. Yksi pitkittyneisiin sairauspoissaoloi-
hin voimakkaasti yhteydessa oleva tekija oli tyon epdvarmuus. (Lund ym. 2006.)
Myos useita maita vertailevassa tutkimuksessa, jossa selvitettiin alaselkdkivun aiheuttaman
tyokyvyttomyyden jalkeistd tydbhonpaluuta, tydsuhteen pysyvyydelld oli suuri merkitys. Tutki-
muksen kuudesta maasta — Alankomaat, Israel, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Yhdysvallat — tyohon
palanneiden osuus vuoden kuluttua tyokyvyttdmyyden alkamisesta oli suurin Alankomaissa
ja pienin Tanskassa. Maiden vélinen ero sdilyi myds kahden vuoden seurannassa. Tutkimus-
ajankohdan, 1990-luvun puolivilin lainsddddnnon mukaan tydnantajilla oli Tanskassa oikeus
irtisanoa tyontekija 120 sairauspoissaolopdivin jalkeen, sen sijaan Alankomaissa sairauden
vuoksi poissa olevaa ei voinut irtisanoa kahden ensimmaisen sairausvuoden aikana. Yksi tut-
kimuksen tuloksista olikin, etté terveydentilan, tydolojen ja sosiaaliturvajérjestelméan ohella
tyosuhteen pysyvyys vaikutti merkittivisti tybhonpaluuseen. (Bloch ja Prins 2001; ISSA 2002.)
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Suomalaisessa tyolainsdddédnndssa sairaus tai vamma ei sinénsé ole irtisanomisperuste, mutta
pitka sairauspoissaolo voi kuitenkin antaa tydnantajalle oikeuden tydsuhteen katkaisemiseen.
Tyontekija voidaan irtisanoa, jos hdnen tydkykynsa heikkenee olennaisesti ja niin pitkaaikaises-
ti, ettd tyOnantajalta ei voida kohtuudella edellyttdd sopimussuhteen jatkamista (Tydsopimuslaki
7 luku 2§). Oikeuskéytinnossé on katsottu, etté noin vuoden kestényt tyokyvyttomyys yleensé
osoittaa tyokyvyn olennaista ja pitkédaikaista heikentymisti (TyOsopimuksen irtisanominen).
Ty6suhteen jatkuminen pitkdn sairausloman tai méériaikaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen yli
voi siten riippua tydnantajan irtisanomistarpeesta ja irtisanomiskaytanndista.

Tarkastelemme seuraavassa kuntoutustukia eli médriaikaisia tyokyvyttomyyseldkkeitd ja
niiden jilkeistd tyollisyyttd. Selvitys koostuu kolmesta erillisesti tarkastelusta.

Luvussa 2 taustoitamme selvitystd. Kerromme miké kuntoutustuki on ja kuvaamme sen
kayttdd muun muassa eri sairausryhmissa. Tiedot kuntoutustuen kaytostd perustuvat tydela-
kejarjestelmain tilastotietoihin.

Luvussa 3 siirrymme késitteleméén kuntoutustuen paéttymisté. Tarkastelemme kuntoutus-
tuen muuttumista toistaiseksi voimassa olevaksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi tai paattymisti
ilman jatkoeldkettd. Lisdksi esitimme lukumdiirétietoja kuntoutustuelta tyohon palaavista.
Téssd luvussa nidkokulmana on alkaneiden kuntoutustukien tilanteen seuranta. Aineistona
ovat vuonna 2005 alkaneet tyoeldkejérjestelmén kuntoutustuet. Seuraamme niiden tilannetta
kahtena ajankohtana, vuosien 2007 ja 2009 lopussa.

Luvussa 4 kiinnostuksen kohteena on tydsuhteen voimassaolo kuntoutustukijakson aikana.
Tarkastelemme ensinnékin kuinka yleisté tyosuhteen voimassaolo on ollut ja toisaalta kuinka
suuri merkitys silld on kuntoutustukijakson jélkeiselle tyollisyydelle. Kasittelemme téta kysy-
mystd myds tyonantajasektorin ja tdrkeimpien tyokyvyttomyyden syyni olevien sairauksien
mukaan. Tdmén luvun aineistona ovat vuonna 2007 paittyneet kuntoutustuet. Tydllisyyden
seuranta-ajankohta on runsas vuosi kuntoutustuen paéttymisestd, vuoden 2008 loppu.

Selvitys kattaa vain tyeldkejdrjestelman kuntoutustuet. Kaikki tarkastelussa mukana olevat
kuntoutustuen saajat ovat siten ennen kuntoutustukijaksoa olleet tydeldmassd joko vakituisesti
tai lyhyemmaén ajan. Selvityksessé kaytetyt elékkeitd ja tyosuhteita koskevat tiedot on poimittu
Eldketurvakeskuksen rekistereista.
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2 Kuntoutustuki

21 Tietoa kuntoutustuesta

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontié joko toistaiseksi tai méddrdajaksi. Vuodesta 1996 alka-
en médrdaikaista tyokyvyttomyyseldkettd on kutsuttu kuntoutustueksi. Tyokyvyttomyyseldke
myonnetiddn kuntoutustukena silloin, kun pidetdin todennékoisend, ettd elakkeenhakijan tyo-
kykyé voidaan asianmukaisen hoidon tai kuntoutuksen avulla parantaa siind maarin, ettd han
voi jatkaa tydeldmassé kuntoutustukijakson jalkeen. Muussa tapauksessa tyokyvyttomyyseldke
myonnetiin toistaiseksi.

Tyokyvyttomyyden osalta kuntoutustuen kriteerit ovat samat kuin toistaiseksi voimassa
olevassa tyokyvyttomyyseldkkeessd. Tyontekijélld on oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen,
jos hénen tyokykynsa on sairauden, vian tai vamman vuoksi heikentynyt vahintdan kahdella
viidesosalla ainakin vuoden ajan (TyEL 35 §).

Kuntoutustukea myonnettdessi eldkelaitoksen on lisdksi varmistettava, ettd tyontekijélle on
laadittu hoito- tai kuntoutussuunnitelma. Kuntoutustuki voidaan kuitenkin myontia tyokyvyt-
tomaélle tyontekijalle myds hoito- tai kuntoutussuunnitelman valmistelun ajaksi (TyEL 44 §).

Yksityiselld sektorilla kuntoutustuki poikkeaa kustannusvaikutuksiltaan toistaiseksi
voimassa olevasta tyokyvyttomyyseldkkeestd. Yritysten tyokyvyttomyysmaksun mééritte-
lyssd on vuodesta 2006 ldhtien kéytetty niin kutsuttua maksuluokkamallia. Tdssd mallissa
kuntoutustuet on jétetty pois yrityksen maksuluokan maarittelystd, vain jatkuvina mydnnetyt
tyokyvyttomyyselidkkeet vaikuttavat yritysten tyokyvyttomyysmaksuihin. Toistaiseksi ei ole
tutkimustietoa siitd, kannustaako kéytanto tyonantajia yllapitiméén tyontekijoidensa tyokykya
ja ehkdisemédn madrdaikaisen eldkkeen muuttumista jatkuvaksi (ks. Ylinen 2010).

2.2 Kuntoutustuelle siirtyneiden maara’

Vuonna 2010 tyoelédkejarjestelmidssé siirtyi kuntoutustuelle 10 541 henkildd (kuvio 1). Kun-
toutustuelle siirtyneiden osuus kaikista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneisti oli 46 prosenttia.
Tédmai osuus on 2000-Iuvulla hiukan kasvanut; vuonna 2000 se oli 43 prosenttia.

Tyokyvyttomyyselidke myonnetddn kuntoutustukena naisille hiukan yleisemmin kuin
miehille. Vuonna 2010 tyoeldkejirjestelmén tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd naisista
47 prosenttia ja michistd 45 prosenttia siirtyi kuntoutustuelle.

1 Kaikki tilastoluvut koskevat vain tydeldkejarjestelmian eldkkeitd.

ELAKETURVAKESKUKSEN KESKUSTELUALOITTEITA 7



Ty6honpaluu kuntoutustuen jilkeen

Kuvio 1. Vuosina 2000—2010 kuntoutustuelle tai toistaiseksi voimassa olevalle tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtyneiden lukumdcdrd.
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Kuntoutustuen kéyttd on yleisintd nuoremmissa ikdryhmissd. Vuonna 2010 alle 35-vuotiaana
tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneistd yli 90 prosenttia sai eldkkeensd kuntoutustukena, kun
taas vanhimpien, 55 vuotta tiyttaneiden eldkkeistd kuntoutustukia oli vain runsas 20 prosenttia
(taulukko 1).

Taulukko 1. Kuntoutustuelle siirtyneiden osuus kaikista tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneistd
vuonna 2010 idin ja sukupuolen mukaan, %.

lkdryhma
18-34 3544 45-54 55-62 Kaikki
Miehet 89 78 60 23 45
Naiset 93 83 63 23 47
Kaikki 91 80 61 23 46

Kuntoutustukien kaytosséd on sairausryhmittéisid eroja. Kun tarkastellaan tyokyvyttomyyden
syyné olevia suurimpia sairausryhmid, kuntoutustuet ovat yleisimpid mielenterveyden ja
kéayttdytymisen héirididen ryhmissa ja etenkin masennuksen perusteella alkavissa eldkkeissa.
Vuonna 2009 uusista masennukseen perustuvista tydkyvyttomyyselédkkeistd kaksi kolmasosaa
alkoi kuntoutustukena. Masennukseen perustuvissa uusissa eldkkeissad kuntoutustukien osuus
oli suuri erityisesti alle 45-vuotiailla, mutta 55 vuotta tayttdneidenkin ikdryhméssd osuus oli
lahes 40 prosenttia. Nuoremmissa ikdryhmissd myos tuki- ja liikuntaelinten sairauksien pe-
rusteella siirryttiin ldhes yksinomaan kuntoutustuelle, mutta vanhimmassa, 55-62-vuotiaiden
ikdryhmadssd kuntoutustukien osuus oli vain noin viidennes tdmén sairausryhmén uusista

tyokyvyttomyyseldkkeisté. (Taulukko 2.)
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Taulukko 2. Kuntoutustuelle siirtyneiden osuus kaikista tyokyvyttémyyseldkkeelle siirtyneistd
vuonna 2009 idn ja sairausryhmdn mukaan, %.

Sairausryhma lkaryhma

18-34 35-44 45-54 55-62 Kaikki
Masennus 99 94 76 38 66
Muut mielenterveyden hairitt 90 72 58 15 58
TULE-sairaudet 98 90 64 21 38
Muut sairaudet 82 70 47 19 36
Kaikki 91 80 59 22 44

Kuviossa 2 esitetéidn kuntoutustuelle ja toistaiseksi voimassa olevalle tydkyvyttomyyselékkeelle
siirtyneiden lukumaéirit samoissa iké- ja sairausryhmissd kuin edelld taulukossa 2. Kuntou-
tustukien lukumaéirissé ikdryhmittdiset erot ovat huomattavasti pienempié kuin toistaiseksi
myonnetyissé tyokyvyttomyyseldkkeissd. Vuonna 2009 lukuméériisesti eniten kuntoutustukia
alkoi 45-54-vuotiaiden ikdryhmaéssi ja toistaiseksi voimassa olevia elékkeité alkoi puolestaan
eniten vanhimmassa, 55 vuotta tdyttdneiden ryhmaissa.

Muiden mielenterveyden héirididen kuin masennuksen (ryhmé B kuviossa 2) perusteel-
la kuntoutustuelle siirtyneiden 55—62-vuotiaiden lukumééra oli erityisen pieni. Nuorimmassa,
alle 35-vuotiaiden ikdryhmaissd puolestaan tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin perustuvien
kuntoutustukien lukumaééra oli hyvin pieni, miké johtui ylipdénsa tule-sairauksien véhiisesti

merkityksestd nuorten tyokyvyttdmyydelle.

Kuvio 2. Vuonna 2009 kuntoutustuelle tai toistaiseksi voimassa olevalle tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtyneiden lukumdcdrd ikd- ja sairausryhmittdin.
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Tyonantajasektorien vélilld on jonkin verran eroa kuntoutustuen kidytossd. Vuonna 2010 kun-
toutustuelle siirtyneiden osuus oli yksityiselld sektorilla suurempi kuin julkisella sektorilla.
Yksityiselld sektorilla noin puolet uusista tyokyvyttomyyseldkkeistd alkoi kuntoutustukena,
sen sijaan julkisella sektorilla kuntoutustukien osuus oli kuusi prosenttiyksikkdd pienempi.
Sektorien vilinen ero kuntoutustukien osuudessa oli suurin vanhimmassa, 55 vuotta taytté-

neiden ryhmassé. (Taulukko 3.)

Taulukko 3. Kuntoutustuelle siirtyneiden osuus kaikista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd*
vuonna 2010 idn ja tyonantajasektorin mukaan, %.

Tyonantajasektori lkaryhma

18-34 35-44 45-54 55-62 Kaikki
Yksityinen 93 85 66 26 51
Julkinen 95 83 63 22 45

*Sektorien vilisen pddllekkdisyyden vihentdmiseksi taulukon 3 luvut perustuvat ns. tdysitehoisiin eldkkeisiin.

2.3  Kuntoutustuen kesto

Jos tyontekijan tyokyky on heikentynyt miéraaikaisesti ainakin vuoden ajan, hdnelld on oikeus
saada kuntoutustukea tyokykynsd palauttamiseksi niin pitkéltd ajalta kuin hidnen arvioidaan
olevan tyoelédkelakien tarkoittamalla tavoin tyokyvyton (TyEL 44 §). Jos kuntoutustoimenpiteet
tai hoito vievét alkuperdisté arviota pidemmaén ajan, kuntoutustukea voidaan tarvittaessa jatkaa.
Jos taas kuntoutus tai hoito ei tuota odotettua tulosta eikd tydokyvyn parantuminen néyta toden-
nikoiseltd, kuntoutustuki muutetaan toistaiseksi voimassa olevaksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi.

Kuntoutustuen kokonaiskestolle ei ole laissa sdddetty enimmadisaikaa. Soveltamiskaytdn-
ndssd kahta vuotta pidetddn kuitenkin rajana. Sen jalkeen tyokyvysta tai tyokyvyttomyydesti
tehddén pysyvéampi ratkaisu — takaisin ty6hon tai toistaiseksi voimassa olevalle tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle — ja kuntoutustukea jatketaan vain erityisestd syystd. Perusteltuina syind
kuntoutustuen jatkamiselle pidetddn esimerkiksi sitd, ettd sairauden hoito tai kuntoutus on
vield kesken tai sairauden jatkuvuuden todennidkdisyyttd on vaikea ennakoida. (Soveltamis-
ohje 2011.)

Aiempien rekisteriselvitysten mukaan kuntoutustukien keskiméardinen kesto on ollut noin
kaksi vuotta. Mielenterveyden ja kéyttdytymisen hdiriihin perustuvat kuntoutustuet ovat olleet
hiukan keskiméaaraisté pitempié. Esimerkiksi vuonna 2004 paittyneet masennuksen perusteella
mydnnetyt kuntoutustuet olivat kestdneet keskiméaéirin 2,3 vuotta ja muiden mielenterveyden
héirididen perusteella myonnetyt 2,8 vuotta. Muihin sairauksiin perustuvien kuntoutustukien
keskimédriinen kesto oli 2,1 vuotta. (Gould ym. 2007.)
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3  Kuntoutustuen jatkuminen tai paattyminen

Téssé luvussa tarkastelemme kuntoutustuen jatkumista tai paédttymistd. Kuvaamme vuonna
2005 alkaneiden kuntoutustukien tilannetta 2—5 vuotta alkamisen jélkeen: jatkuiko kuntou-
tustuki edelleen médrdaikaisena vai oliko se muuttunut toistaiseksi myonnetyksi tyokyvyt-
tomyyseliakkeeksi tai padttynyt kokonaan.

Ensimmadinen seuranta-ajankohta, 31.12.2007 eli 2-3 vuotta kuntoutustuen alkamisesta,
liittyy jaksossa 2.3 selostettuun soveltamiskdytdntoon. Noin kahden vuoden aikaa pidetddn
kuntoutustuen enimmaéiskestona, ellei jatkumiselle ole erityisid syitd. Valtaosa vuonna 2005
alkaneista kuntoutustuista paittyi siten viimeistddn vuonna 2007. Toinen, kaksi vuotta myo-
hdisempi seuranta-ajankohta, 31.12.2009, selvittdd pitempdan jatkuneiden kuntoutustukien
tilanteen.

Luvun lopussa esitimme vield suuntaa antavia lukuméératietoja kuntoutustuen jélkeen
tyohon palanneiden méaarista.

3.1 Aineisto

Tadmaén luvun tarkastelussa on mukana 10 9882 henkilod — 5 488 miestd ja 5 500 naista — joiden
kuntoutustuki alkoi vuonna 2005.

Aineistoon kuuluvien iké- ja sairausryhmittéiset lukumaiérét ja jakaumat nékyvét taulukos-
sa 4. [4lla tarkoitetaan tdssé ikdd kuntoutustuen alkaessa. Sairaudet on luokiteltu tirkeimmaén
kuntoutustuen perusteena olevan sairauden mukaan neljdédn ryhméédn. Ryhmittely on sama
kuin edelld luvussa 2.2.

Vuonna 2005 alkaneista kuntoutustuista kolmasosa alkoi alle 44-vuotiaille ja kaksi kolmas-
osaa 45 vuotta tdyttaneille. Sairausryhmittiin tarkasteltuna lahes 40 prosenttia kuntoutustuista
alkoi mielenterveyden ja kdyttdytymisen héirididen perusteella. Tuki- ja liikuntaelinten saira-
uksien perusteella alkoi noin 30 prosenttia ja samoin kaikkien muiden sairauksien perusteella.
Mielenterveyden héirididen ryhméssa valtaosassa kuntoutustuista térkein tydokyvyn heikkene-

misen syynd oleva sairaus oli masennus.

Taulukko 4. Vuonna 2005 alkaneet kuntoutustuet ikd- ja sairausryhmittdin.

lkdryhma Lkm % Sairausryhma Lkm %

18-34 1214 11 Masennus 3177 29
35-44 2 382 22 Muut mielenterveyden hairitt 1074 10
45-54 4765 43 TULE-sairaudet 3407 31
55-62 2627 24 Muut sairaudet 3330 30
Yhteensa 10 988 100 Yhteensa 10 988 100

2 Lukuméérd poikkeaa hiukan vuonna 2005 kuntoutustuelle siirtyneiden méaréastd. Tamé johtuu
elakkeelle siirtyneiden ja alkaneiden eldkkeiden mééritelmallisisté eroista.
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3.2 Vuonna 2005 alkaneiden kuntoutustukien tilanne vuosien 2007 ja
2009 lopussa

Vuonna 2005 alkaneista kuntoutustuista noin puolet oli vuoden 2007 loppuun mennessd muut-
tunut toistaiseksi voimassa oleviksi tyokyvyttomyyseldkkeiksi, vajaa viidennes jatkui edelleen
mairdaikaisena kuntoutustukena ja vajaa kolmasosa oli paittynyt kokonaan. Kaksi vuotta
myo6hemmin, vuoden 2009 lopussa, méardaikaisia kuntoutustukia oli enéé neljd prosenttia.
Kokonaan péattyneiden osuus oli puolestaan kasvanut. My6s 'muu tilanne’, joka useimmiten
tarkoitti vanhuuseldkkeelle siirtymisté, oli seurattavan joukon vanhetessa yleistynyt. Koko
aineistossa yksi sadasta oli vuoden 2007 loppuun mennessé siirtynyt jollekin muulle elédkkeelle
— yleensd vanhuuseldkkeelle — ja kaksi sadasta oli kuollut. Vuonna 2009 vastaavia tapauksia
oli 7 prosenttia. (Taulukko 5.)

Taulukko 5. Vuonna 2005 alkaneiden kuntoutustukien tilanne vuosien 2007 ja 2009 lopussa, %.

31.12.2007 31.12.2009
Edelleen maaraaikainen kuntoutustuki 17 4
Muuttunut jatkuvaksi tk-elakkeeksi 51 53
Paattynyt kokonaan, ei uutta eldketta 30 36
Muu tilanne (kuollut, vanhuuselake ym.) 3 7
Yhteensa 100 100

Kuntoutustuen jatkuminen tai kokonaan paittyminen oli yleisintd nuorimmassa ikdryhmassa.
Alle 35-vuotiaana vuonna 2005 kuntoutustuelle siirtyneistd 1dhes puolella kuntoutustuki oli
paéttynyt kokonaan vuoden 2007 lopussa ja ldhes 70 prosentilla vuoden 2009 lopussa. Van-
himmassa ikdryhméssi kuntoutustuista paittyi ilman jatkoeldkettd vain noin kymmenisen pro-
senttia. Toistaiseksi voimassa olevaksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi muuttuminen oli puolestaan
yleisempad vanhemmissa ikdryhmissé. Kolme neljésté 55 vuotta tayttaneiden kuntoutustuesta
muuttui jatkuvaksi tyokyvyttomyyselédkkeeksi, kun taas alle 35-vuotiaiden ikdryhméssi ndin
tapahtui vain joka kuudennelle tai seitsemannelle kuntoutustuelle. (Taulukko 6.)
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Taulukko 6. Vuonna 2005 alkaneiden kuntoutustukien tilanne vuosien 2007 ja 2009 lopussa
ikdryhmittdin, %.

lkaryhma
18-34 35-44 45-54 55-62

Tilanne 31.12.2007

Edelleen maaraaikainen kuntoutustuki 37 27 14 3
Muuttunut jatkuvaksi tk-elakkeeksi 14 29 57 77
Paattynyt kokonaan, ei uutta elaketta 48 42 27 14
Muu tilanne (kuollut, vanhuuselake ym.) 1 2 2 7
Yhteensa 100 100 100 100
Tilanne 31.12 2009

Edelleen maaraaikainen kuntoutustuki 12 7 3 0
Muuttunut jatkuvaksi tk-elakkeeksi 17 32 61 72
Paattynyt kokonaan, ei uutta elaketta 69 58 33 9
Muu tilanne (kuollut, vanhuuselake ym.) 1 3 3 19
Yhteensa 100 100 100 100

Kuntoutustuen jatkumisessa tai paattymisessa oli myo0s sairausryhmittéisii eroja. Erot ndkyivit
ldhinnd mielenterveyden ja kdyttdytymisen héirididen ja kaikkien muiden sairauksien valilla.
Kuntoutustuen jatkuminen méérdaikaisena oli ensimmaéisend seuranta-ajankohtana, vuoden
2007 lopulla, yleisintd masennuksen tai muiden mielenterveyden héiri6iden perusteella kuntou-
tustuelle siirtyneilld. Heistd noin neljasosalla kuntoutustuki jatkui vield seuranta-ajankohtana,
kun taas tuki- ja liitkuntaelinten sairauksien tai muiden somaattisten sairauksien ryhmissa vain
noin kymmenesosa vuonna 2005 alkaneista kuntoutustuista jatkui edelleen vuoden 2007 lopussa
(Taulukko 7). Varsinkin alle 35-vuotiaina masennuksen perusteella kuntoutustuelle siirtyneilld
kuntoutustuen jatkuminen pitkéan oli yleisti: tdssd ryhmaéssé ldhes puolella kuntoutustuki jatkui
vield vuoden 2007 lopulla ja noin 15 prosentilla vuoden 2009 lopulla.

Toistaiseksi voimassa olevaksi eldkkeeksi muuttuneita kuntoutustukia oli kumpanakin
seuranta-ajankohtana eniten tuki- ja litkuntaelinsairauksien ryhméssa ja véhiten ryhméassa "Muut
mielenterveyden hiiriét’. (Taulukko 7.) Vanhimmassa, 55 vuotta tdyttineiden ikdryhméssi
jatkuvaksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi muuttuminen oli kuitenkin yleisintd masennukseen
perustuvissa kuntoutustuissa. Niistd yli 80 prosenttia oli seuranta-aikana muuttunut toistaiseksi
voimassa olevaksi tyokyvyttomyyselidkkeeksi.

Kuntoutustuen paittyminen kokonaan ilman minkéénlaista jatkoeldkettd oli vuonna 2007
hiukan yleisempédd muihin kuin mielenterveyssyihin perustuvissa kuntoutustuissa. Kaksi
vuotta mydhemmin eniten kuntoutustukia oli pééttynyt ryhméssd *Muut mielenterveyden
hiiriét’. (Taulukko 7.) Ensimmaéiseen seuranta-ajankohtaan mennessé kokonaan paittyneiden
kuntoutustukien osuus oli erityisen suuri alle 45-vuotiaana tuki- ja litkuntaelinten sairauksien
perusteella kuntoutustuelle siirtyneilld. Tassa ryhmissa vuonna 2005 alkaneista kuntoutustuista
lahes 60 prosenttia paittyi ilman jatkoeldkettd vuoden 2007 loppuun mennessa.
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Taulukko 7. Vuonna 2005 alkaneiden kuntoutustukien tilanne vuosien 2007 ja 2009 lopus-
sa sairausryhmittiin, %.

Sairausryhma

Masennus Muut mie- TULE- Muut
lenterv. hairiot  sairaudet sairaudet

Tilanne 31.12.2007

Edelleen maaraaikainen kuntoutustuki 24 28 12 10
Muuttunut jatkuvaksi tk-elakkeeksi 48 44 54 52
Paattynyt kokonaan, ei uutta elaketta 26 27 32 31
Muu tilanne (kuollut, vanhuuselake ym.) 1 1 2 7
Yhteensa 100 100 100 100

Tilanne 31.12 2009

Edelleen maaraaikainen kuntoutustuki 5 9 3 3
Muuttunut jatkuvaksi tk-elakkeeksi 54 46 56 49
Paattynyt kokonaan, ei uutta eldketta 36 43 34 37
Muu tilanne (kuollut, vanhuuseléke ym.) 4 2 7 11
Yhteensa 100 100 100 100

Seuranta-aikana kuolleiden osuus oli suurin ryhmaéssé *Muut sairaudet’. Téssé sairausryhméssa
kuusi prosenttia niistd, joiden kuntoutustuki alkoi vuonna 2005, kuoli ennen vuoden 2007
loppuaja 11 prosenttia ennen vuoden 2009 loppua (taulukko 7). Seuranta-aikana vanhuuselik-
keelle siirtyneitd oli masennuksen tai muiden mielenterveyden héirididen sairausryhméssi alle
puoli prosenttia ja tuki- ja liitkuntaelintensairauksien tai muiden sairauksien ryhmissé runsas

yksi prosentti.

3.3  Kuntoutustuen jalkeinen tyollisyys

Edell todettiin, ettd noin kolmasosa alkaneista kuntoutustuista paattyi kokonaan (ks. taulukko
5). Téma osuus ei kuitenkaan kuvaa kuntoutustuen jalkeistd tyollisyyttd, silld kaikki kuntou-
tustuen péittineet eivit palanneet tyohon®. Vuonna 2005 kuntoutustuen aloittaneista noin
11 000 henkildsta tydllisten osuus oli molempina seuranta-ajankohtina, seké vuoden 2007 etté
vuoden 2009 lopussa 13 prosenttia (taulukko 8). Ainakin Iyhyeksi aikaa tyohon palanneita oli
kuitenkin jonkin verran enemman, silld osa vuoden 2007 tydllisistd ehti ennen vuoden 2009
loppua lopettaa tyonteon ja vastaavasti osa aloitti tyonteon vasta vuoden 2007 jélkeen.

Tyohon palanneita oli eniten alle 45-vuotiaana kuntoutustuelle siirtyneissd; heistd noin
viidesosa palasi tyohon. Sen sijaan niistd, joilla kuntoutustuki alkoi vasta yli 54-vuotiaana,
vain muutama prosentti palasi tyohon. (Taulukko 8.)

3 Ty6hon palanneiksi on luokiteltu tissd ne henkil6t, joilla kuntoutustuki oli seuranta-ajankohtana
paittynyt kokonaan eikd muuta eldkettd ollut alkanut ja joilla oli kyseiseni ajankohtana voimas-
saoleva tydsuhde. Mahdollista eldkkeen rinnalla tehtyd tyoté ei tdssd ole otettu huomioon.
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Taulukko 8. Vuonna 2005 alkaneet kuntoutustuet: tyéhon palanneiden osuus vuosien 2007 ja
2009 lopussa ikdryhmittdin, %.

Ikdryhma 31.12.2007 31.12.2009
18-34 18 23
3544 19 21
45-54 13 12
5562 4 2
Kaikki 13 13

Sairausryhmien vililld oli eroja kuntoutustuen jalkeisessé tydllisyydessé. Taulukosta 9 nikyy,
ettd eniten tyohon palanneita oli tuki- ja liikuntaelinten sairausryhmaéssé ja véhiten ryhmaéssé
’Muut mielenterveyden hiiridt’. Kaikissa sairausryhmissd nuoremmat palasivat tyohon ylei-
semmin kuin vanhemmat. Suurin tydllisten osuus oli alle 35-vuotiaana tuki- ja litkuntaelinten
sairauksien vuoksi kuntoutustuelle siirtyneissi. Heisté ldhes 40 prosenttia oli tydssé 4—5 vuotta
kuntoutustuen alkamisen jilkeen.

Taulukko 9. Vuonna 2005 alkaneet kuntoutustuet: tyohon palanneiden osuus vuoden 2009*
lopussa ikd- ja sairausryhmittdin, %.

Sairausryhma
lkaryhma Masennus Muut mielen- TULE-sairaudet Muut sairaudet
terveyden hairiot
18-34 24 14 38 24
35-44 21 8 33 20
45-54 8 7 14 13
55-62 2 3 1
Kaikki 12 9 15 12

Edelld esitettyjen prosenttiosuuksien mukaan, niistd noin 11 000 henkildstd, joiden kuntou-
tustuki alkoi vuonna 2005, oli vuoden 2009 lopussa tydssé noin 1 400 henkil6éd. Vastaavat
lukumairat neljdssd sairausryhmissd ndkyvét taulukossa 10. Esimerkiksi masennuksen
perusteella vuonna 2005 kuntoutustuelle siirtyneistd runsaasta 3000 henkildsti noin 400 oli
palannut tyohon vuoden 2009 lopussa. On kuitenkin huomattava, ettd esitetyt luvut kuvaavat
tietyn poikkileikkaushetken tilannetta. Tapaukset, joissa kuntoutustuen jilkeinen tydskentely
oli ehtinyt paittyd ennen 31.12.2009 tai alkanut vasta kyseisen ajankohdan jélkeen, eivit
sisélly taulukon lukuihin.

4 Taulukossa on esitetty vain vuoden 2009 tilanne. Sairausryhmien viliset erot kuntoutustuen jl-
keisessd tyollisyydessd olivat samankaltaiset myds ensimmadisend seuranta-ajankohtana, vuoden
2007 lopussa.
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Taulukko 10. Vuonna 2005 alkaneet kuntoutustuet: tyollisten lukumééra vuoden 2009 lo-
pussa sairausryhmittéin.

Sairausryhma Vuonna 2005 alkaneet 31.12.2009 tydssa ja
kuntoutustuet ei-elakkeella

Masennus 3200 400

Muut mielenterveyden hairiét 1100 100

TULE-sairaudet 3400 500

Muut sairaudet 3 300 400

Yhteensa 11 000 1400
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4 Tyosuhteen pysyvyyden merkitys kuntoutustuen
jalkeiselle tyohonpaluulle

Téssé jaksossa siirrymme tarkastelemaan kuntoutustuen aikaisen tydsuhteen merkitystd myo-
hemmalle tyhdnpaluulle. Selvitimme tdtd kysymysta tarkastelemalla vuonna 2007 péétty-
neiden kuntoutustukien tilannetta vuoden 2008 lopussa eli 1-2 vuotta padttymisen jéilkeen.

Aineiston kuvauksen jélkeen tarkastelemme ensin jaksossa 4.2 tydsuhteen voimassaoloa
kuntoutustukiaikana. Jaksossa selvitetddn, kuinka yleistd tyosuhteen voimassaolo kuntou-
tustukiaikana oli vuonna 2007 kuntoutustuen péittineilld ja oliko yleisyydessé eroja tyon-
antajasektorien tai kuntoutustuen perusteena olevien sairausryhmien valilld. Jaksossa 4.3
tarkastelemme kuntoutustukea saaneiden tyollisyyttd 1-2 vuoden kuluttua kuntoutustuen
paittymisestd erityisesti kuntoutustukiajan tydsuhdetilanteen mukaan.

4.1 Aineisto

Tamaén luvun tarkastelussa ovat mukana henkil6t, joiden kuntoutustuki paéttyi vuonna 2007
eikd eldke sen jdlkeen jatkunut toistaiseksi voimassa olevana tyokyvyttdmyyseldkkeena tai
muuna eldkkeend. Liséksi edellytettiin, ettd kuntoutustuki oli alkanut aikaisintaan vuonna
2005. Nama kriteerit tdytténeitd henkil6ité oli yhteensd 3 097.

Aineistosta noin puolet oli naisia (1 580) ja puolet miehid (1 517). Tyonantajasektorin
mukaan aineisto jakautui siten, ettd kolmella neljdsosalla viimeinen eldkelaitos oli yksityiselld
sektorilla (2 311) ja yhdelld neljésosalla julkisella sektorilla (783).

Ién ja sairausryhmin mukaiset jakaumat nékyvét taulukossa 11. I&lld tarkoitetaan téssd
ikdd kuntoutustuen pééttyessd. Sairaudet on luokiteltu tairkeimmaén kuntoutustuen perusteena
olevan sairauden mukaan. Vuonna 2007 pééttyneissd kuntoutustuissa suurin sairausryhma oli

tuki- ja litkuntaelinten sairaudet.

Taulukko 11. Vuonna 2007 kuntoutustuen pddttineet ikd- ja sairausryhmittdin.

lkdryhma Lkm % Sairausryhma Lkm %
18-34 501 16 Masennus 716 23
35-44 855 28 Muut mielenterveyden hairitt 209 7
45-54 1193 39 TULE-sairaudet 1115 36
55-64 548 18 Muut sairaudet 1057 34
Yhteensa 3097 100 Yhteensa 3097 100

4.2 Tyosuhde kuntoutustukiaikana

Neljdsosalla vuonna 2007 kuntoutustuen paittdneistd oli ollut tydsuhde voimassa koko
kuntoutustukiajan. Tyosuhde oli ollut voimassa yleisemmin vanhemmilla kuin nuoremmilla

kuntoutustuen saajilla ja yleisemmin naisilla kuin miehilla. I&n ja sukupuolen mukaan tarkas-
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teltuna yleisimmin tydsuhde oli ollut voimassa naisilla, jotka olivat kuntoutustuen paittyessa
tayttaneet 55 vuotta. Heisté ldhes 40 prosenttia oli ollut tyosuhteessa koko kuntoutustukiajan.
(Taulukko 12.)

Kuntoutustuen perusteena olevan sairauden mukaan tarkasteltuna tydsuhteen voimassa-
olossa ei ollut suuria eroja. Taulukossa 12 esitetyisté neljésté sairausryhmaésti ryhméssé "muut
mielenterveyden ja kdyttdytymisen hiiriot’ tyosuhde oli ollut kuntoutustukiaikana voimassa
keskimédrdistd harvemmin, vain 13 prosentilla. Yleisimmin tydsuhde oli ollut voimassa tuki-
ja litkkuntaelinten sairauksien vuoksi kuntoutustuelle siirtyneilla.

Ty6suhteen voimassaolossa oli tydonantajasektorien vililld suuri ero. Julkisella sektorilla
lahes puolella, 46 prosentilla, kuntoutustuen paitténeisti tydsuhde oli ollut voimassa koko

kuntoutustuen ajan, sen sijaan yksityiselld sektorilla vastaava osuus oli vain 16 prosenttia.

Taulukko 12. Vuonna 2007 pddittyneet kuntoutustuet: niiden osuus, joilla tyosuhde oli voimassa
koko kuntoutustuen ajan, %.

Michet Naiset Kaikki

Ikidryhma

18-34 13 14 14

35-44 17 27 22

45-54 18 37 28

55-64 19 39 30
Sairausryhmai

Masennus 14 27 22

Muut mielenterveyden hairiot 11 15 13

TULE-sairaudet 21 37 29

Muut sairaudet 15 33 23
Tyonantajasektori

Yksityinen 13 19 16

Julkinen 38 48 46
Kaikki 17 31 24
Lukumaara 1517 1 580 3097

Niiden lisdksi, joilla kuntoutustuki oli ollut voimassa koko kuntoutustukiajan, runsaalla vii-
desosalla vuonna 2007 kuntoutustuen paéttineistd oli ollut tydsuhde voimassa osan kuntou-
tustukiajasta. Tdma oli jonkin verran yleisempéd nuoremmilla kuin vanhemmilla henkildilla.
Seuraavassa tyosuhteen voimassaololla tarkoitetaan kuitenkin voimassaoloa koko kuntoutus-

tukijakson ajan.
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4.3 Vuonna 2007 kuntoutustuen paattaneiden tyollisyys vuonna
2008

Niisté henkil6isté, joiden kuntoutustuki pééttyi vuonna 2007, ldhes puolet oli tydssé vuoden
2008 lopussa. Naiset olivat palanneet tyohon yleisemmin kuin miehet ja ikdryhmittéin tarkas-
teltuna eniten tyollisid oli 35—54-vuotiaina kuntoutustuen péétténeissa. (Taulukko 13.)

Ty6hon paluu oli onnistunut parhaiten niiltd kuntoutustuen pééattaneiltd, joilla tyokyvyn
heikkenemisen syyné oli ollut masennus tai jokin tuki- ja liikuntaelinten sairaus. Etenkin
masennuksen sairausryhmaéssé naisten ja miesten vélinen ero oli suuri: naisista 56 prosenttia
ja michistd 40 prosenttia palasi kuntoutustuen pédttymisen jélkeen tyohon. Vihiten ty6hon
palanneita oli ryhmissa "Muut mielenterveyden hiiriot’.

Tyonantajasektorien vililld oli suuri ero kuntoutustuen jélkeisessd tyollisyydessd. Julkisella
sektorilla kuntoutustuen péittineistd palasi tyohon 63 prosenttia, yksityiselld sektorilla 43
prosenttia. Sektorien vélinen ero tyohon palanneiden osuudessa oli suuri erityisesti naisilla.

Kaikkein suurin ero kuntoutustuen jalkeisessé tyollisyydessé oli, kun sité tarkasteltiin kun-
toutusajan tydsuhteen voimassaolon mukaan. Niistd vuonna 2007 kuntoutustuen pééttineista,
joilla tyosuhde oli pysynyt koko kuntoutustukiajan voimassa, 85 prosenttia oli tydssd vuoden
2008 lopussa eli 1-2 vuoden kuluttua kuntoutustuen paittymisesté. Jos taas tyosuhde ei ollut
jatkunut ainakaan koko kuntoutustukiaikaa, tyollisten osuus oli vain 37 prosenttia (taulukko 9).

Taulukko 13. Vuonna 2007 pddittyneet kuntoutustuet: 31.12.2008 tydssd olleiden osuus suku-

puolen sekd idn, sairausryhmdn, tyonantajasektorin ja kuntoutustukiajan tyosuhteen mukaan,
%.

Miehet Naiset Kaikki

lkdryhma

18-34 47 44 46

35-44 47 53 50

45-54 42 58 51

55-64 34 48 41
Sairausryhma

Masennus 40 56 51

Muut mielenterveyden hairiot 36 41 38

TULE-sairaudet 47 58 52

Muut sairaudet 42 46 43
Tyonantajasektori

Yksityinen 41 45 43

Julkinen 55 65 63
Tyosuhde voimassa koko kuntoutustukiajan

Kylla 81 86 85

Ei 36 38 37
Kaikki 43 53 48
Lukumaara 1517 1580 3097
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Taulukon 13 mukaan tydsséd jatkaminen kuntoutustuen jidlkeen oli selkeimmin yhteydessa
julkiseen sektoriin ja tyosuhteen voimassaoloon kuntoutustukiaikana. Taulukossa 14 tarkas-
tellaan kuntoutustuen jilkeista tyollisyyttd ottamalla nimaé tekijat samanaikaisesti huomioon.

Kaikissa ikd-, sukupuoli- ja sairausryhmissé kuntoutustukiaikana voimassa ollut tyosuhde
liittyi voimakkaasti myohempéan tyohon palaamiseen. Mikali tyosuhde oli ollut voimassa,
tyohon palanneiden osuus oli noin kaksinkertainen tai suurempi verrattuna niihin, joilla kun-
toutustukiaikana ei ollut voimassaolevaa tyosuhdetta. Kaikkein véhiten ty6hon palanneita
oli niiden joukossa, jotka kuntoutustuen pééttyessd olivat 55 vuotta téyttidneitd ja joilla ei
kuntoutustuen aikana ollut ty6suhdetta. Heistd vain neljdsosa palasi tyohon. Vastaavasti suu-
rin tyohon palanneiden osuus, 90 prosenttia, oli niilld 35-44-vuotiailla, jotka kuntoutustuen
aikana olivat olleet tydsuhteessa.

Taulukko 14. Vuonna 2007 pdcdttyneet kuntoutustuet: 31.12.2008 tydssd olleiden osuus tyon-
antajasektorin ja kuntoutustuen aikaisen tyosuhdetilanteen mukaan, %.

Yksityinen Julkinen Kaikki
Tybsuhde voimassa | Tydsuhde voimassa | Tydsuhde voimassa
kuntoutustukiajan kuntoutustukiajan kuntoutustukiajan
Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei
Sukupuoli
Miehet 79 36 87 36 81 36
Naiset 82 36 89 43 86 38
lkdryhma
18-34 78 42 (67) 38 76 41
35-44 88 39 92 39 90 39
45-54 81 36 89 46 86 38
55-64 72 24 88 36 80 26
Sairausryhma
Masennus 83 40 92 40 89 40
Muut mielenterveyden hairitt (85) 33 (73) 33 79 33
TULE-sairaudet 82 38 92 52 86 40
Muut sairaudet 78 32 83 36 80 33
Kaikki 80 36 89 41 85 37
Lukumaara 358 1953 361 422 719 2375

() Paittyneiden kuntoutustukien lukumaérd < 20

Yksityisen ja julkisen sektorin vélinen ero kuntoutustuelta tyohon palaamisessa (ks. tau-
lukko 13) pieneni huomattavasti, kun tarkastelussa otettiin huomioon tyésuhteen voimassaolo
kuntoutustuen aikana. Mikili tyosuhde oli ollut voimassa, tyohon palasi julkisella sektorilla
lahes yhdeksén kymmenesta ja yksityiselld sektorilla kahdeksan kymmenesté. Jos tydsuhde ei
ollut kuntoutustuen aikana voimassa, tyohon palanneita oli julkisella sektorilla 41 prosenttia

ja yksityiselld 36 prosenttia. (Taulukko 14.) Molemmilla sektoreilla tydsuhteen voimassaolo
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lisdsi myohempai ty6hon paluuta, ja koska tydsuhteen voimassaolo kuntoutustukiaikana oli
julkisella sektorilla yleisempéé kuin yksityisella (ks. taulukko 12), my6s ty6hon paluu koko-
naisuudessaan oli julkisella sektorilla yleisempaa.

Molemmilla tydnantajasektoreilla masennuksen ja tuki- ja litkuntaelinsairauksien ryhmissa
kuntoutustuen jdlkeen tychon palanneiden osuus oli erityisen suuri, mikéli tydsuhde oli jatkunut
koko kuntoutustuen ajan: julkisella sektorilla yli 90 prosenttia ja yksityiselld sektorilla yli 80
prosenttia kuntoutustuen paittaneistd palasi tyohon (taulukko 14).
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5 Yhteenveto

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvistd vajaa puolet siirtyy méardaikaiselle elédkkeelle eli kun-
toutustuelle. Vuonna 2010 tydeldkejarjestelman kuntoutustuelle siirtyi noin 10 500 henkil6a.
Raportissa selvitettiin kolmen rekisteritietoihin perustuvan erillistarkastelun avulla kuntoutus-
tukien kéyttod ja niiden jalkeistd tyollisyyttd. Tarkoituksena oli erityisesti selvittdd tyosuhteen
pysyvyyden merkitystd tyohon paluulle kuntoutustuen péadtyttya. Tarkastelu perustuu pddosin
vuonna 2005 alkaneiden kuntoutustukien ja toisaalta vuonna 2007 paittyneiden kuntoutustukien

seurantaan. Tarkastelu koskee vain tyoelakejarjestelmén kuntoutustukia.

Viitteita myoénteisesté kehityksesta

Kuntoutustukien osuus uusista tyokyvyttomyyseldkkeistd on 2000-luvulla hiukan kasvanut.
Taté voidaan pitéé viitteend myonteisestd kehityksestd, koska samanaikaisesti kuntoutustuki-
en muuttuminen jatkuvaksi tyokyvyttomyyseldakkeeksi on vihentynyt ja kuntoutustuet ovat
entistd yleisemmin péattyneet kokonaan. Aiemmassa 2000-luvun alkuvuosien aineistoon
perustuvassa selvityksessa runsas 70 prosenttia kuntoutustuista muuttui toistaiseksi voimassa

oleviksi eldkkeiksi (Gould ym. 2007). Vastaava osuus tdssé raportissa oli noin 50 prosenttia.

Vain pieni osa kuntoutustuelle siirtyneista palaa tyé6hén
Vaikka kuntoutustuet jonkin verran aiempaa enemmain paittyvit kokonaan eivitkd muutu
jatkuviksi elakkeiksi, tyohon palaavien osuus kaikista kuntoutustuelle siirtyneistd on edelleen
pieni. Kaikista vuonna 2005 kuntoutustuen aloittaneista 11 000 henkildstd 13 prosenttia eli
noin 1 400 henkilda oli tydssd muutaman vuoden kuluttua kuntoutustuen alkamisesta.

Kun ty6honpaluuta tarkastellaan paittyneistd kuntoutustuista késin, tydllisten osuus on
huomattavasti suurempi. Niistd henkildisté, joiden kuntoutustuki pééttyi ilman jatkoeldkettd

vuonna 2007, vajaa puolet oli tydssd vuoden 2008 lopussa.

Nuorten eldkkeet Idhes aina kuntoutustukia
Nuorten tyokyvyttomyyseldkkeistd valtaosa myOnnetddn mairdaikaisena kuntoutustukena.
Viime vuosina alle 35-vuotiaiden tyokyvyttomyyseliakkeistd yli 90 prosenttia on alkanut
kuntoutustukena. Nuorten kuntoutustuet myos paattyvit kokonaan huomattavasti yleisemmin
kuin vanhempien henkildiden kuntoutustuet ja vastaavasti nuorten kuntoutustuet muuttuvat
jatkuviksi tyokyvyttomyyseldkkeiksi harvoin. Esimerkiksi vuonna 2005 alle 35-vuotiaille
alkaneista kuntoutustuista ldhes 70 prosenttia paattyi kokonaan vuoden 2009 loppuun men-
nessd ja vajaa viidennes muuttui jatkuvaksi tyokyvyttomyyselakkeeksi. Vastaavat osuudet 55
vuotta tayttdneilld olivat vajaa 10 prosenttia kokonaan pééttyneité ja lahes kolme neljdsosaa
jatkuvaksi eldkkeeksi muuttuneita.

Kuntoutustuen pédattymisen jalkeen tyohon palaamisessa ei olut suuria ikdryhmittéisia eroja.
Koska nuorten kuntoutustuet kuitenkin pééttyivét yleisemmin kuin vanhempien kuntoutus-

tuet, kaikkiaan nuorista kuntoutustuelle siirtyneistd tyohon palaajien osuus oli suurempi kuin
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vanhemmissa ikdryhmissi. Noin viidennes kaikista alle 45-vuotiaana ja muutama prosentti
yli 54-vuotiaana kuntoutustuelle siirtyneistd palasi tyohon muutaman vuoden kuluttua kun-

toutustuen alkamisesta.

Julkisella sektorilla tydhén paluu kuntoutustuen jédlkeen yleisempéaa
Kuntoutustukien osuus kaikista uusista tyokyvyttomyyseldkkeistd oli yksityiselld sektorilla
suurempi kuin julkisella. Yksityiselld sektorilla kuntoutustuet eivét vaikuta yritysten tyoky-
vyttomyysmaksun perusteena olevan maksuluokan méaarittelyyn, sen sijaan kuntasektorilla
kuntoutustuet otetaan huomioon ns. varhemaksun méérittelyssd. Kéytettévissd ei kuitenkaan
ole tutkimustietoa siitd, onko maksuvaikutuksilla merkitystd eri elikemuotojen kaytdlle.
My®s julkisen sektorin ammatillisen tyokyvyn késite sekd alemmat ammatilliset eldkeiét ovat
saattaneet vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeiden myontdmiseen jatkuvina eikd méadrdaikai-
sina.

Vaikka kuntoutustukien kdytto oli yksityiselld sektorilla hiukan yleisempai, tyohon palaa-
minen kuntoutustuen jalkeen ndytti kuitenkin onnistuvan helpommin julkisella kuin yksityisella
sektorilla. Julkisella sektorilla kuntoutustuen vuonna 2007 paittaneisté oli seuraavan vuoden
lopussa tyssi runsas 60 prosenttia ja yksityiselld sektorilla runsas 40 prosenttia. Halmeenmaéen
ja Lybédckin (2008) mukaan julkisella sektorilla kuntoutustuen paittaneiden tyéhonpaluu on
2000-luvulla kasvanut. Vuonna 2000 vajaa 50 prosenttia ja vuonna 2006 noin 60 prosenttia
kuntoutustuen paittineistd palasi tyohon. Tamén selvityksen tulos — vuonna 2007 julkisen
sektorin kuntoutustuen paatténeista 63 prosenttia oli tydssd 31.12.2008 — kertoo kasvun edel-
leen hiukan jatkuneen.

Tyésuhteen pysyvyys auttaa tyohénpaluussa

Tydsuhteen pysyvyyden on aiemmissa tutkimuksissa todettu edistdvén pitkdn sairauspoissaolon
jélkeistd tydohonpaluuta (esim. Joensuu ym. 2008). My0s tdssa selvityksessa tyosuhteen voimas-
saolo koko kuntoutustukiajan oli selvésti yhteydessd kuntoutustuen jélkeiseen tyollisyyteen.
Jos tydsuhde oli ollut kuntoutustukiaikana voimassa, 85 prosenttia kuntoutustuen paittineisté
palasi tyohon. Muussa tapauksessa ty6hon palanneita oli vain 37 prosenttia.

Tydsuhteen pysyvyys kuntoutustukiaikana oli julkisella sektorilla yleisempaa kuin yksityi-
selld ja tima selittdd osaltaan julkisen sektorin yksityistd paremmin onnistunutta kuntoutustuen
jélkeistd tyohonpaluuta. Kun kuntoutustukiajan tydsuhteen voimassaolo otettiin huomioon,
julkisen ja yksityisen sektorin vélinen ero kuntoutustuen jélkeisessé tyollisyydesséd pieneni

huomattavasti.

Eniten kuntoutustuen jdlkeen ty6hon palaajia tuki- ja

liikuntaelinsairauksien ryhmassa
Kaikissa tarkastelluissa sairausryhmissé ldhes kaikki nuorten tyokyvyttomyyseldkkeet alkoivat
kuntoutustukina. Masennukseen perustuvissa elédkkeisséd kuntoutustukien osuus oli suuri myos

vanhemmissa ikdryhmissa.
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Masennukseen ja muihin mielenterveyden héiridihin perustuvat kuntoutustuet jatkuivat
pitempddn kuin muihin sairauksiin perustuvat kuntoutustuet. Tyokyvyttomyyseldkkeen so-
veltamisohjeissa todetaankin, ettd kuntoutustuen jatkuminen pitempéaéin voi olla perusteltua
juuri mielenterveyspotilailla, joilla sairauden jatkuvuuden todennikoisyyttd on vaikea ennustaa
(Soveltamisohje 2011). Noin neljan vuoden kuluttua kuntoutustuen alkamisesta sairausryh-
mittédiset erot kuntoutustukien péaattymisessa tai jatkuvaksi eldkkeeksi muuttumisessa olivat
kuitenkin melko pienet.

Kaikista kuntoutustuelle siirtyneistd tyohon palanneiden osuus oli suurin tuki- ja litkunta-
elinten sairauksien perusteella kuntoutustuelle siirtyneillé ja pienin muiden mielenterveyden
héirididen kuin masennuksen perusteella siirtyneilld. Alle 45-vuotiaana kuntoutustuelle vuonna
2005 siirtyneistd oli vuoden 2009 lopussa tydssa tule-sairauksien ryhmaissa runsas kolmas-
osa, masennuksen sairausryhméssa runsas viidennes ja muiden mielenterveyden héirididen
ryhméssd noin kymmenesosa.

Tuki- ja litkuntaelinten sairauksien ryhmaéssé tyosuhteen voimassaolo kuntoutustuen aikana
oli yleisempad kuin muissa sairausryhmisséd. Kun tyosuhteen voimassaolo otettiin huomioon,
masennuksen ja tule-sairauksien ryhmissi tyohon palanneiden osuuksissa ei ollut eroa. Mo-
lemmissa sairausryhmissa tyohon palasi 1dhes 90 prosenttia niistd kuntoutustuen paitténeista,
joilla kuntoutustuki ei muuttunut jatkuvaksi eldkkeeksi ja joilla tydsuhde oli ollut kuntoutustu-
kiaikana voimassa. Jos tyosuhde ei ollut jatkunut koko kuntoutustukiaikaa, tydhon palanneita
oli 40 prosenttia kuntoutustuen paéttineista.

Téssd selvityksessd ei tarkasteltu tydeldkekuntoutuksen osuutta kuntoutustuelta tyohonpa-
luussa. Kuntoutustilastojen mukaan kuntoutustuelta tai jatkuvalta tyokyvyttomyyseldkkeeltd
kuntoutukseen tulevista noin puolet tyollistyy (Saarnio 2010). Osalla kuntoutustuen paatténeista
tydelidkekuntoutuksen toimenpiteet ovat siten olleet myotévaikuttamassa tyOssé jatkamiseen.

Lisaa tyéhén paluun tukemista tarvitaan

Kun tyokyvyttdomyyseldke myonnetddn kuntoutustukena, ajatuksena on ettd kuntoutustuen
saaja voisi hoidon ja kuntoutuksen avulla vield todenndkéisesti palata tydeldméén. Viime
vuosina kuitenkin vain noin joka kahdeksas kuntoutustuelle siirtynyt oli tydssd muutaman
vuoden kuluttua kuntoutustuen alkamisesta. Tyohon paluu on onnistunut parhaiten silloin,
kun kuntoutustuelle siirtynyt on voinut séilyttdd tyosuhteensa koko kuntoutustukijakson
ajan. Kuntoutujalla on ollut tyé mihin palata. Haasteellisemmaksi ty6hon paluu muodostuu,
jos tydsuhdetta ei enéd ole. Erityisesti silloin tarvitaan prosesseja, joissa hoito, kuntoutus ja
tyohon paluun tuki jatkuvat tydeldmén kynnyksen yli.
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