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ALUKSI

Taméa moniste on kolmas tyokyvyttomyyseldkkeitd kasitteleva julkaisu Elake-
turvakeskuksen monistesarjassa. Ensimmaisessa monisteessa "Tyokyvytto-
myyselakkeiden hylkaykset vuosina 1990-1995" keskityttiin elakehakemusten
hylkdysosuuden kehityksen tarkasteluun (Nyman ja Gould 1996). Pari vuotta
my6hemmin julkaistussa monisteessa "Tyokyvyttomyyselakeratkaisut 1990—
1997” pohdittiin ty6ttomyyden merkitystd tyokyvyttomyyselakekaytannossa
(Gould ja Nyman 1998). Nyt kasilla olevassa kolmannessa monisteessa pai-
nopiste on tyokyvyttomyyselakkeella olevien ja tyokyvyttomyyseldkkeelle vuo-
sittain siirtyvien maarallisessa kehityksessa.

Monisteen tekstiosassa kuvataan elakesadnnosten muutoksia, tyokyvytto-
myyselakelaisten vaestbosuutta seka tyokyvyttomyyselakkeiden hakemisalt-
tiuden, alkavuuden ja hylkdysosuuden kehitystd 1990-luvulla. Tarkastelussa
kiinnitetddn huomiota myds osatyokyvyttomyyselakkeiden ja kuntoutustukien
kehitykseen.

Monisteen toisena osana on laaja tilastotaulukkojen kokoelma. Taulukot s-
saltavat tietoja koko tydelakejarjestelmassa — seka yksityisella ettd julkisella
sektorilla — tehdyista tyokyvyttomyyselakeratkaisuista. Tilastotaulukot kattavat
ajanjakson 1990-2001.

Jukka Lampi Eléketurvakeskuksen tilasto-osastolta on osallistunut monis-
teessa esitetyn tilastoaineiston tuottamiseen Elédketurvakeskuksen rekistereis-
ta.



1 TYOKYVYTTOMYYSELAKESAANNOSTEN
KEHITYS

Tyokyvyttomyyseldkejarjestelmassa on parin viime vuosikymmenen aikana
tapahtunut useita muutoksia. 1980-luvulla luotiin ikdantyneille uusi tyokyvytto-
myyselakemuoto, yksildllinen varhaiselédke, jonka kaytt6a kuitenkin 1990-
luvulla supistettiin ikarajoja korotamalla. 1990-luvulla kuntoutus sai tyokyvyt-
tomyyselakekaytdnnbssa aiempaa enemman painoa, ja tama sama suuntaus
on jatkunut edelleen 2000-luvulla.

1970- ja 1980-lukujen taitteessa tyoskennellyt Elakeikédkomitea ehdotti osa-
na joustavaa elakeikajarjestelmaa koskevaa uudistusta, etta pitkdan tyoela-
massa mukana olleille kuluttavissa ammateissa toimineille ikaantyneille annet-
taisiin tyokyvyn heikentyessd mahdollisuus siirtya elakkeelle varsinaista tyoky-
vyttomyyselaketta lievemmin kriteerein (KM 1981). lk&antyneille tarkoitettu tyo-
kyvyttomyyseldkkeen laji, yksilollinen varhaiselake, otettiin kaytt6én kansan-
elakejarjestelmassa ja yksityisen sektorin tytelakejarjestelmassa 1.1.1986 ja
julkisella sektorilla 1.7.1989.

Yksilollisen varhaiselékkeen alaikaraja oli alkujaan 55 vuotta. Vuonna 1994
ikaraja korotettiin vuonna 1940 tai sen jalkeen syntyneillda 55-vuodesta 58 vuo-
teen. Vuosina 1994-1997 vuonna 1939 syntyneet olivat siten nuorin yksil6lli-
seen varhaiselakkeeseen oikeutettu ikdluokka; 1940 syntyneilla yksilGllisen
varhaiseldkkeen ikaraja tayttyi vasta vuonna 1998. Ikarajan korottaminen pe-
rustui Elakekomitea 1990:n ehdotuksiin, joiden tavoitteena oli kehittaa elake-
jarjestelmaa siten, etta elakkeelle siirtyminen mydhentyisi (KM 1991). Vuonna
2000 samaan tavoitteeseen perustuen ikérajaa korotettiin edelleen 60 vuoteen
vuonna 1944 tai sen jalkeen syntyneilla.

Tuoreen lakiesityksen mukaan 1944 tai sen jalkeen syntyneet eivat kuiten-
kaan 60 vuotta taytettyaankaan tule siirtymaan yksiléllinen varhaiselake nimi-
selle itsenaiselle elakemuodolle. Hallituksen huhtikuussa 2002 eduskunnalle
antaman esityksen mukaan yksilollinen varhaiselédke erillisena elakemuotona
lakkaa (HE 2002). Esitys perustuu tydmarkkinoiden keskusjarjestbjen marras-
kuussa 2001 tekem&én periaatesopimukseen, jossa esitetdaan yksilollisen var-
haiselakkeen sulauttamista varsinaiseen tyokyvyttomyyselakkeeseen. Yksilolli-
sesta varhaiselékkeesta ehdotetaan luovuttavaksi siten, ettd vuoden 1943 jal-
keen syntyneilla ei enaa ole oikeutta tahan elakemuotoon. Samalla kuitenkin
60 vuotta tayttaneiden tyokyvyttomyyselakeoikeuden arvioinnissa sovellettai-
siin lievempid, nykyisen yksilollisen varhaiselékkeen kaltaisia kriteereita.
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Yksilollisen varhaiseldkkeen ikarajan korottamiset liittyivat laajempaan ela-
kepolitikan painotuksen muutokseen. Kun viela 1980-luvulla elakepolitiikan
keinoin pyrittiin tydvoiman tarjonnan hillitsemiseen, ja seka vakuutettujen hy-
vinvoinnin etta yritysten kilpailukyvyn yllapitamiseksi luotiin uusia mahdolli-
suuksia varhaiseen ty6elamasta poistumiseen, 1990-luvulla painotus muuttui
tyossa jatkamisen tukemiseen. Tama painotus nakyi varhaiselakkeille siirtymi-
sen ehtojen tiukentamisena, tydssa jatkamisen taloudellisina kannustimina ja
kuntoutuksen ja tyokykya yllapitavien toimintamallien kehittdmisena.

Yksilollisen varhaiselakkeen ikérajojen korottamisen lisaksi esimerkiksi tyot-
tomyyseldkkeen saamisen ehtoja kiristettin vuoden 1994 alusta. Samalla
tyossa jatkamista — vaikka vain osa-aikaisenakin — tuettiin alentamalla osa-
aikaelakkeen ikarajaa ja parantamalla myds joitakin muita osa-aikaeldkkeen
ehtoja.

Tyossa jatkaminen tehtiin ikdantyneelle tydntekijalle eléakkeelle siirtymista
houkuttelevammaksi myds siten, ettd tyon jatkaminen paransi elaketurvan ta-
soa. Kun ansiotydsta tavallisesti karttuu tyoelakettd 1,5 prosenttia vuodessa,
korotettiin 60 vuotta tayttineiden tydssa jatkavien karttumisprosentti 2,5 pro-
senttiin vuonna 1994. Toisaalta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen ja van-
huuseléakeién valisen ns. tulevan ajan karttumisprosentin pienentamisella pyrit-
tin varhainen elakkeelle siirtyminen tekemdan vahemman houkuttelevaksi.
Vuonna 1996 tulevan ajan karttuma pieneni 50-59-vuotiailla 1,2 prosenttiin ja
60—64-vuotiailla 0,8 prosenttiin.

Erityisesti potentiaalisten tyokyvyttomyyselakeldisten tydssa jatkamisen
edellytyksia pyrittiin parantamaan kuntoutuksen keinoin. Vuoden 1991 kuntou-
tusuudistuksella tehostettiin kuntoutusjarjestelmien yhteistyota ja selkiytettiin
niiden tydnjakoa. Kuntoutusmyodnteisyytta lisattiin esimerkiksi siten, etta tyo-
elékelakien mukainen kuntoutusraha saadettiin suuremmaksi kuin vastaavalta
ajalta maksettava tyokyvyttomyyselake. 1990-luvun puolivalissa korostettiin
kuntoutuksen ensisijaisuutta jatkuvalle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen
nahden. Vuonna 1996 maaraaikainen tyokyvyttomyyselake muutettiin nimel-
tdan kuntoutustueksi. Kuntoutustuen myontaminen edellyttda aina hoito- tai
kuntoutussuunnitelman tekoa. Samalla tydelékejarjestelmasséa otettiin kayttéon
kuntoutuskorotus, jota voidaan maksaa kuntoutustuen tai muun tyokyvytto-
myyselakkeen liséksi aktiivisen kuntoutuksen aja lta.

1990-luvun puolivalin uudistusten yhteydessa sovittiin, ettd tyokyvyttomyy-
den arviointia pyritdan kehittdmaan kuntoutusmyonteiseen suuntaan. Tassa
tarkoituksessa toteutettiin "Huomisen tyokyky” —koulutusprojekti. Sen mittavin
hanke oli terveydenhuoltoon suunnattu tyokyvyn arviointikoulutus, jonka avulla
pyrittiin muuttamaan tydkyvyn todistamiseen perustuva toimintamalli jaljella
olevan ty6kyvyn tukemiseen suuntautuvaksi (Nikkarinen ym. 1998).
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1990-luvulla tyOelakejarjestelma aktivoitui myds varhaiskuntoutukseen ja
TYKY-toimintaan osallistumisessa. Monet yksityisen sektorin tydelakelaitokset
kaynnistivat omille asiakasyrityksilleen suunnattuja tyokyvyn yllapitamisohjel-
mia. Valtiokonttori tarjosi virastoille ja laitoksille suunnattua tyokyvyn yllapita-
miskoulutusta ja kehitti varhaiskuntoutustoimintaansa entista monipuolisem-
maksi, ja kuntasektorilla kdynnistyi Kuntien elakevakuutuksen Kuntatyd kun-
nossa —ohjelma.

Pyrkimys varhaisen ammatillisen kuntoutuksen tehostamiseen on jatkunut
2000-luvulla. Tyoelakejarjestelmassa tuli vuonna 2000 voimaan 58-59-
vuotiaan vakuutetun oikeus varhaisen kuntoutuksen selvittelyyn. Vuoden 2000
alussa kaynnistettiin yhteistyokaytantdjen kehittamiseen tahtdava Kuntoutus-
ja tyokyvyn arviointiverkosto —projekti. Projektin rinnalla tydstettiin Kansanela-
kelaitoksen ja tydelékelaitosten yhteistydoryhmissa tyokyvyn arviointiin liittyen
toimintakyvyn arvioinnin menettelytapoja ja kriteereita.

Myds tyomarkkinajarjestdjen syksylla 2001 tekeméa periaatesopimus koros-
taa kuntoutuksen merkitystd. Sopimuksen mukaan tyodelakejarjestelméassa on
tarkoitus toteuttaa tyokyvyttdomyyden uhkan toteamiseen perustuva oikeus
ammatilliseen kuntoutukseen. Samoin on sovittu jatkettavaksi ja tehostetta-
vaksi TyOelakevakuuttajat TELA ry:n koordinoimaa ohjelmaa, jossa tyOnantajia
koulutetaan kehittdmaan yhteistydssa henkildston kanssa tyojarjestelyja, kun-
toutusta ja koulutusta. Ohjelman tavoitteena on parantaa ikaantyneiden tyo-
elamassa jatkamisen edellytyksia.

Edella kuvatut tyokyvyttomyyselakkeitad ja kuntoutusta koskevat muutokset
ovat monin tavoin vaikuttaneet parin viime vuosikymmenen tyokyvyttomyys-
elakekaytantoihin. Tyokyvyn yllapitdmiseen ja parantamiseen suunnattujen
toimenpiteiden vaikutukset tulevat parhaiten esille todennakdisesti vasta p-
temmalla aikavalilla. Sen sijaan elakemahdollisuuksiin liittyvat muutokset kuten
yksilollisen varhaiselakkeen kayttoonotto ja myohemmin sen ikarajojen koro-
tukset nakyivat valittomasti uusien tyokyvyttomyyselakkeiden lukumaarissa.
Seuraavissa jaksoissa siirrytdankin tarkastelemaan tyokyvyttomyyselédkkeiden
maarallista kehitysta.



2 TYOKYVYTTOMYYSELAKELAISTEN MAARA

Vuoden 2000 lopussa tyokyvyttomyyselakkeensaajia oli kaikkiaan 276 300.
Suomessa asuvia heista oli 261 800. Kaikista tyokyvyttomyyselakelaisista run-
sas kymmenesosa eli 31 500 sai eldkkeensa ikaantyneille lievennetyin kritee-
rein myonnettavana yksilollisend varhaiseldkkeena. Muut saivat varsinaista
tyokyvyttomyyselaketta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen voi saada joko kansanelékejarjestelmasta, tyoela-
kejarjestelmasta tai molemmista. Vuonna 2000 Kkaikista tyokyvyttomyys-
elakkeensaajista 221 100 henkilda sai tyoelaketta. Tyoelakejarjestelmassa
tyokyvyttomyyseléke voidaan maksaa joko taytena elakkeend, jolloin tyokyvyn
tulee olla heikentynyt vahintdan kolme viidesosaa, tai osaelékkeend, jolloin
tyokyvyn heikkenemiseksi riittdd kaksi viidesosaa. Vuonna 2000 osatyOkyvyt-
tomyyselakkeensaajia oli 12 200.

Nuorten tyokyvyttomyyselakelaisten véestéosuus on Suomessa
pienempi kuin Norjassa ja Ruotsissa

Suomen tydikaisesta vaestosta eli 16—64-vuotiaista oli vuonna 2000 tydkyvyt-
tomyyselakkeella 7,7 prosenttia. Tyoikaisista miehista tyokyvyttomyyselakkeel-
& oli runsas kahdeksan prosenttia ja naisista runsas seitseman prosenttia.
Ikaryhmittaiset erot ovat suuret: vuonna 2000 vain noin yksi prosentti 16—34-
vuotiaista oli tyokyvyttomyyselakkeelld, 35-54-vuotiaista heitd oli kuusi pro-
senttia ja 55—-64-vuotiaista perati 26 prosenttia.

Viela 1990-luvun puolivalissa tyokyvyttomyyselakelaisten vaestdéosuus ol
Suomessa selvasti suurempi kuin muissa Pohjoismaissa (Social Protection
in... 2001). Vuosikymmenen kuluessa erot Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla
kuitenkin tasoittuivat, ja tyoikédiseen vaestbon suhteutettuna kaikkein eniten
tyokyvyttomyyselakeléisia oli vuonna 2000 Norjassa. Vanhimmassa viisivuot-
sikdryhmassa Suomessa oli kuitenkin edelleen tyokyvyttomyyselakkeella ole-
via suhteellisesti enemman kuin pohjoismaisissa naapureissamme — huolimat-
ta siitd, ettda Suomessa 60—64-vuotiailla oli mydés monia muita varhaiselake-
mahdollisuuksia. Sen sijaan alle 55-vuotiaita tyokyvyttoémyyselédkelaisia ol
Suomessa suhteellisesti vahemman kuin Ruotsissa ja Norjassa. My6s 55-59-
vuotiaassa vaestossa tyokyvyttomyyselékelaisten osuus oli Suomessa selvasti
pienempi kuin Norjassa (kuva 1).
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Kuval. Tyokyvyttomyyseldketta saavien véaestoosuus ikaryhmittdin Suomessa,
Ruotsissa ja Norjassa vuonna 2000".

Tyokyvyttomyyselakeldisten osuus vaestdstd on pienentynyt

Tyokyvyttomyyselakelaisten kokonaislukumaara oli vuonna 2000 hiukan pie-
nempi kuin kaksi vuosikymmenta aikaisemmin. Kehitys on siis ollut myoénteista,
joskin pelkastaan lukumaaria tarkasteltaessa vaeston ikarakenteen vanhene-
minen suurelta osin peittad taman myonteisen suuntauksen. lkavakioidut vaes-
tdosuudet osoittavat sen sijaan selkeasti, etta tyodikaisesta vaestosta oli tyoky-
vyttomyyselékkeelld suhteellisesti huomattavasti pienempi osuus vuonna 2000
kuin vuonna 1980 (kuva 2).

Alle 55-vuotiailla tyokyvyttomyyselakelaisten vaestdosuus on pienentynyt
varsin tasaisesti. Yksilollisen varhaiselakkeen kayttoonotto 1980-luvun jalki-
puoliskolla lisasi 55 vuotta tayttdneiden elakkeelle siirtymista, ja ima nakyy
1980- ja 1990-lukujen vaihteeseen sijoittuvana kasvuna myods koko tydikaisen
vaeston tyokyvyttomyyseldkelaisten osuuksissa (kuva 2).

: *Tassa monisteessa esitettyja Suomen tydkyvyttdmyyselakeldisten vaestdosuuksia lasket-
{ taessa mukana ovat Suomessa asuvat elékelaiset. Poikkeuksena on kuitenkin kuva 1.

{ Koska Ruotsin ja Norjan luvut kattavat myos ulkomaille maksetut elakkeet, on kuvassa 1
i esitetyt Suomen luvut laskettu vertailtavuuden parantamiseksi myds talla periaatteella.
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Kuva 2. Tyokyvyttomyyseldkkeensaajien vaestdosuus vuosina 1980-2000, ikavaki-
oitu vuoden 1980 vaestolla.

Vanhemmissa ikaryhmissa tyokyvyttomyyselékkeet eivat kuvastakaan pel-
kastaan vaeston tyokyvyn kehitysta, vaan re ovat osa yleisempaa varhaisen
tyoelamasta poistumisen suuntausta (Hytti 1998, Gould 2001). Muut var-
haiselakkeet seka ns. tyottomyysputki ovat selvasti vaikuttaneet ikaantyneiden
tyokyvyttomyyselakkeiden kayttdon. Kun vuonna 1981 erilaisilla varhaiselak-
keilla tai tyottdmané olevista 55-64-vuotiaista kaksi kolmasosaa oli tydkyvyt-
tomyyselakkeelld, vuonna 2000 tyokyvyttomyyseldkeldisten osuus tasta jou-
kosta oli alle puolet (kuva 3).
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Kuva 3. 55-64-vuotiaiden elakkeensaajien ja tyottomien vaestbosuus vuosina
1981-2000.
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3 HAKEMUKSET JA ELAKKEIDEN ALKAMINEN

Edellisessa jaksossa kuvattin Suomen tyokyvyttomyyseldkkeensaajien maa-
rallistd kehitysta kokonaisuudessaan — tarkastelu kattoi kaikki, seka tyo-
elékejarjestelmasta etta kansanelédkejarjestelmasta elakettd saavat. Tassa ja
seuraavissa jaksoissa rajoitutaan tytelakejarjestelmaan ja padasiassa sen yk-
sityiseen sektoriin.

Tyokyvyttomyyselakehakemusten maara vaheni 1990-luvulla

Tyokyvyttomyyseldkehakemusten? lukumaara vaheni lahes koko 1990-luvun
ajan. Varsinaisen tyokyvyttomyyselakkeen hakemukset vahenivat seka yksityi-
sella sektorilla ettd valtiosektorilla aina 1990-luvun loppupuolelle asti, mutta
sen jalkeen hakemusten lukumaard kaantyi kasvuun. Kuntasektorilla varsinai-
sen tyokyvyttomyyselakkeen hakemusten lukumaara ei sen sijaan vahentynyt,
vaan pysyi melko tasaisena 1990-luvun loppupuolella alkaneeseen kasvuvai-
heeseen asti (osa Il, taulukot 1.1-1.2). Tama johtuu ennen kaikkea kuntasek-
torilla tydskentelevien ikarakenteen poikkeuksellisen nopeasta vanhenemises-
ta (taulukko 1).

Taulukko 1. 45 vuotta tayttaneiden osuus (%) yksityisen ja julkisen sektorin tyon-
tekijoisté vuosina 1993 ja 1998.

1993 1998 Erotus,
%-yksikk®a
Yksityinen sektori 34,5 37,5 3,0
Kunnat 37,6 46,0 11,4
Valtio 41,6 44,5 2,9

Lahteet: Elaketurvakeskuksen, Kuntien eldkevakuutuksen ja Valtiokonttorin tilastot.

Suurten ikaluokkien vanheneminen nakyy tyokyvyttomyyselakkeen hakijoi-
den ikarakenteen muutoksessa: 1990-luvulla 45-54-vuotiaiden hakijoiden
osuus kasvoi eniten, kun taas 2000-luvun alussa kasvua on ollut vanhimpien
ikaryhmien osuuksissa (osa I, taulukko 1.3).

* Tyokyvyttomyyselékkeen hakijoilla tarkoitetaan tassa elakehakemukseensa ratkaisun —
i joko my6nnon tai hylkayksen — saaneita.
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Yksilollisen varhaiselakkeen hakemusten maara vaheni nopeasti 1990-
luvun alkupuolella, mutta viime vuosina tilanne on pysynyt melko vakaana (osa
I, taulukko 1.1). Hakemusten lukumaaran vahenemiseen on ennen kaikkea
vaikuttanut yksilollisen varhaiselékkeen alaikarajan korottaminen: vuonna 1994
alaikaraja nousi 55 vuodesta 58 vuoteen vuonna 1940 ja sen jalkeen syntyneil-
l&. Vuoden 2000 ikarajan korotus 58 vuodesta 60 vuoteen vuonna 1944 ja sen
jalkeen syntyneilla ei ole vaikuttanut vield tdssd monisteessa esitettyihin lukui-
hin. Alaikérajan korottaminen ei kuitenkaan ole ainoa selitys yksil6llisen var-
haiselakkeen hakemusten vahenemiselle, silla hakemukset ovat vahentyneet
selvasti myds 60—64-vuotiaiden ikaryhmassa (osa Il, taulukko 1.4).

Hakemisalttius® ja eldkkeiden alkavuus® ovat pienentyneet

Tyokyvyttomyyseldkehakemukset vahenivat 1990-luvulla aina vuosikymmenen
loppupuolelle asti paitsi lukumaaraisesti myods suhteessa tybeldkevakuutettuun
vaestoon. Uudelle vuosituhannelle tultaessa tyokyvyttomyyseldkkeen hakijoi-
den osuus ei-elakkeella olevasta vakuutetusta vaestosta kaantyi kuitenkin jal-
leen kasvuun.

Vuonna 1990 varsinaisen tyokyvyttomyysekikkeen hakemisalttius oli yksityi-
sella sektorilla 9,4 promillea ja vuonna 2000 se oli 8,7 promillea. Vaeston ika-
rakenteen vanheneminen peittda kuitenkin suuren osan hakemisalttiuden pie-
nenemisestd, ja ikavakioituja lukuja kayttden hakemisalttiuden pieneneminen
nakyykin huomattavasti selkedmmin. Vuoden 1990 tytelakevakuutettuun \a-
estoon ikavakioituna tyokyvyttomyyselakkeen hakemisalttius vuonna 2000 jai
alle seitseman promillen. 1990-luvun puolivalin jalkeen varsinaisen tyokyvyt-
tomyyselakkeen hakemisalttius oli pienimmillaan noin kuusi promillea (kuva 4).

Hakemisalttiuden pienenemistd on seurannut elakkeiden alkavuuden véahe-
neminen. Kun vuonna 1990 yksityisella sektorilla alkoi 8,4 uutta tyokyvytto-
myyselaketta tuhatta ei-elékkeelld olevaa tydeldkevakuutettua kohden, vuonna
2000 vastaava luku oli 7,8 promillea. Vuoden 1990 tasoon ikavakioituna vuo-
den 2000 alkavuus oli vain noin kuusi promillea. Kaikkein vahiten uusia tyoky-

: ° Hakemisalttius = uusien hakijoiden osuus tyGeldkevakuutetusta, ei-elakkeelld olevasta
i vaestosta. Hakemisalttiutta laskettaessa mukana ovat seka taysitehoisia ettéd vapaakirja-
| elakkeita koskevat ratkaisut. Eli tiedot koskevat niité, jotka ovat tydskennelleet yksityisella
i sektorilla, vaikka viimeisin tyosuhde sijoittuisikin julkiselle sektorille.

4 Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus on laskettu samalla periaatteella kuin hakemisalttius.
i Mukana ovat siis seka taysitehoiset etta vapaakirjaelakkeet.
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vyttomyyselakkeitd alkoi tyoelakevakuutettuun véestoon suhteutettuna heti
1990-luvun puolivalin jalkeen (kuva 4).

%0
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8
Hakemisalttius

6
Alkavuus
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Kuva 4. Varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisalttius ja alkavuus yksityisella
sektorilla 1990-2000, ikédvakioitu vuoden 1990 vakuutetulla vaestolla.

Suurin hakemisalttius ik&antyneilla miehilla

Seka hakemisalttius ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus ovat suurimmil-
laan vanhimmilla ty6ikaisilla. Alle 45-vuotiaista yksityisen sektorin tyoeldkeva-
kuutetuista vain pari promillea siirtyi vuonna 2000 tyokyvyttomyyselédkkeelle,
45-54-vuotiailla vastaava luku oli noin 10 promillea ja 55—-64-vuotiailla se oli jo
selvasti yli 20 promillea. Yksityisen sektorin miehet hakevat varsinaista tyoky-
vyttomyyselaketta hiukan enemman kuin naiset, ja miehet myos siirtyvat tyo-
kyvyttomyyselédkkeelle naisia enemman (taulukko 2).

Taulukko 2. Varsinaisten tyokyvyttomyyselakkeiden hakemisalttius ja alkavuus yksi-
tyisella sektorilla vuonna 2000.

Ikaryhma Hakemisalttius, %o Alkavuus, %o
Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki
-34 16 1,3 15 1,3 1,0 12
35-44 45 4.4 4,5 3,9 3,7 3,8
45-54 12,4 12,2 12,3 11,3 10,3 10,9
55-59 24,7 22,8 23,8 23,0 20,4 21,8
60-64 25,9 20,5 23,3 25,7 19,7 22,8
Kaikki 8,8 8,5 8,7 8,0 7,4 7,8
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Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen vahentynyt eniten
ikdantyneilla

Tyokyvyttomyyseldkkeiden hakemisalttius ja alkavuus ovat 1990-luvun alku-
vuosista pienentyneet eniten vanhimmissa ikaryhmissa. Tama selittyy suureksi
osaksi yksilollisen varhaiselakkeen kayton vahenemisella. Taméan elakemuo-
don kayttoonotto 1980-luvun lopulla kasvatti nopeasti uusien 55 vuotta taytta-
neiden tyokyvyttomyyselékeldisten vaestbosuutta, ja lahes yhta nopeasti pie-
nensi sitd sen jalkeen kun alkuvaiheen patoutunut kayttétarve akoi hiipua.
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen nopea vaheneminen vanhimmissa ika-
ryhmissa ei kuitenkaan selity pelkastaan muutoksilla yksildllisen varhaiseléak-
keen kaytossa. Myds varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen alkavuus vaheni
1980-luvun lopun huippuvuosista 55-59-vuotiailla lahes puolella ja 60—64-
vuotiailla yli puolella (kuva 5).
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Kuva 5. Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus ikaryhmittain yksityisella sektorilla
vuosina 1980-2000.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden hakemisalttiuden ja alkavuuden vahenemisen
taustalla on ainakin neljanlaisia syita. Ensinnakin tyoikdisen véeston koettu
terveydentila, toimintakyky ja tyokyky ovat parin viimeksi kuluneen vuosikym-
menen aikana parantuneet (Terveys 2000 —tutkimuksen ennakkotiedot), ja
tyon ruumiillinen kuormittavuus on vahentynyt (Kauppinen ym. 1997).
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Toisena tarkeana tekijana ovat eldkekriteerien muutokset. Yksilollisen var-
haiselakkeen ikarajan korottamisen lisaksi myds esimerkiksi osa-aikaelakkeen
ikarajan alentaminen on saattanut vahentaa tai ainakin lykata tyokyvyttomyys-
elakkeelle hakeutumista. Varsinaisten eldkekriteerien muutosten ohella muut
elakekaytdnnon uudistukset kuten esimerkiksi pyrkimys painottaa tyokyvyn
arvioinnissa jaljella olevan tyokyvyn tukemista (ks. Nikkarinen ym. 1998) ovat
my06s saattaneet vaikuttaa tyokyvyttémyyseldkkeiden vahenemiseen.

Kolmas tyokyvyttomyyseldkkeiden kayton vahenemiseen vaikuttanut tekija
on kuntoutuksen merkityksen kasvu. Vuosina 1992-2000 tydeldkejarjestelman
kuntoutuskustannukset kymmenkertaistuivat ja lahes yhta paljon kasvoi kun-
toutujien maara (Suomen tydelakkeensaajat vuonna 2000). Myods Kansanela-
kelaitoksen ja muiden kuntoutuksen jarjestajien ja rahoittajien kuntoutusmenot
ja kuntoutukseen osallistuneiden maarat kasvoivat (Kuntoutusselonteko 2002).
Varsinaisen kuntoutuksen ohella myds tydpaikkojen ty6kykyéa yllapitava toimin-
ta on yleistynyt 1990-luvulla (Yléstalo 2001).

Neljas ja ehk& kaikkein merkittavin tekija 1990-luvun tyokyvyttomyyselak-
keiden alkavuuden vahenemisessa on tyoéllisyystilanteen kehitys. Vaikka tyot-
tomyys tai sen uhka saattoivat joissakin vaestéryhmissa lisata tyokyvyttomyys-
elakkeelle hakeutumista, paaasiassa 1990-luvun suurtyottdomyyden vaikutus oli
kuitenkin toisensuuntainen: varsinkaan tyottomyysputkessa tai tyottomyyselak-
keellda olevat ikaantyneet pitkaaikaistyottomat eivat hakeutuneet tyokyvytto-
myyselakkeille.

Tyollisyystilanteen muutos saattaa olla osaksi selityksena myds 1990-luvun
loppupuolen tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden lievélle kasvulle. Ikaanty-
neiden tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden nopea vaheneminen pysahtyi
vuonna 1998. Silloin myds vanhimpien tydikaisten tyollisyys k&éantyi kasvuun
(Ikdohjelman monet kasvot 2002). Tyokyvyn ja tydssa jaksamisen ongelmat
tulivat ehkéa selvemmin esille tilanteessa, jossa tydsuhteet eivat enéda yhta her-
kasti paattyneet tyottomyyteen.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden kasvu heijastanee myds 1990-
luvulla havaittua tyon psyykkisten vaatmusten lisaantymistéa. TyOpaineiden
kasvu ilman samanaikaista tyon hallinnan vahvistumista on johtanut siihen,
ettd tydelama on ollut laman jalkeisen nousukauden aikana selvasti kuormitta-
vampaa kuin ennen lamaa (Vahtera ja Kivimaki 2002).
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4 SAIRAUSRYHMITTAISET MUUTOKSET

Yli puolet hakemuksista perustuu tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin
ja mielenterveyden hairidihin

Kolme suurinta ty6kyvyttémyyden perusteena esiintyvad sairausryhmaa ovat
tuki- ja liikuntaelinten sairaudet, mielenterveyden hairiét ja verenkiertoelinten
sairaudet. Pitkalti yli puolet tyokyvyttomyyseldkkeen hakemuksista sijoittuu
kahteen ensiksi mainittuun sairausryhmaan (osa lIl, taulukot 1.5-1.6).

Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet muodostavat lukumaaraisesti kaikkein suu-
rimman sairausryhman seka yksityisen etta kuntasektorin tyokyvyttomyysela-
kehakemuksissa, joskin mielenterveyden sairauksiin perustuvien hakemusten
maara oli 2000-luvun alussa jo lahes yhta suuri. Valtiosektorilla mielentervey-
den hairiot olivat selvasti suurin varsinaisen tyokyvyttomyyselakkeen hakemus-
ten perusteena oleva sairausryhma (osa Il, taulukko 1.5).

Mielenterveydenhadirioiden perusteella myonnettyjen elakkeiden
osuus on kasvanut

Edelld todettiin, ettd vuosina 1990-1998 tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden
osuus ei-elakkeella olevasta vaestosta pieneni. Tama suuntaus nékyy selkeés-
ti sek& tuki- ja liikuntaelinsairauksiin ettéd verenkiertoelinten sairauksiin perus-
tuvissa tyokyvyttomyyselakkeissa. Naihin sairausryhmiin sijoittuvien varsinais-
ten tyokyvyttomyyseldkkeiden ikévakioitu alkavuus vaheni merkittavasti aina
vime vuosikymmenen loppupuolelle asti. Mielenterveyden hairididen perus-
teella myonnettyjen eldkkeiden ikavakioitu alkavuus pysyi sen sijaan jokseen-
kin muuttumattomana lahes koko vuosikymmenen ajan. 1990-luvun loppupuo-
lella tapahtunut tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden kasvu nakyy kaikissa
muissa sairausryhmissa paitsi verenkiertoelinten sairauksissa (kuva 6).

Viela 1990-luvun alkupuolella selvasti suurin yksittdinen tydelékejarjestel-
man uusien tyokyvyttomyyseldkkeiden perusteena oleva sairausryhma oli tuki-
ja liikuntaelinten sairaudet. TA&méan sairausryhméan nopea vaheneminen muutti
jarjestysta, ja vuosikymmenen loppupuolella mielenterveyden hairiét olivat suu-
rin uusien varsinaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden perusteena oleva sairaus-
ryhma.
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Kuva 6. Varsinaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus yksityisella sektorilla sai-
rauspdaryhman mukaan vuosina 1990-2000, ikavakioitu vuoden 1990 va-
kuutetulla vaestolla

Uusien tyokyvyttomyyselakkeiden sairausryhmittainen kehitys noudattaa
paapiirteissaan tyoikaisen vaeston terveyden kehitysta. Viime vuosikymmenien
aikana seka verenkiertoelinten etté tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ovat vahen-
tyneet (Aromaa, Koskinen, Huttunen 1999). Sen sijaan psykososiaaliset terve-
ysriskit ovat lisdantyneet (Vahtera ja Kiviméki 2002), ja esimerkiksi stres-
sioireiden kokeminen oli vuonna 2000 yleisempada kuin vuonna 1995 (Lindholm
2001).
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5 OSATYOKYVYTTOMYYSELAKKEET

Enemman osatyokyvyttomyyselakkeita

Tyobelakejarjestelméssa tyokyvyttomyyselakkeen voi saada joko taytena elak-
keend tai osaelakkeena. Osatyokyvyttomyyselédkkeen saamiseksi riittda an-
saintakyvyn heikkeneminen kahdella viidennekselld, kun taas tayden elakkeen
saamiseksi edellytetaan vahintdan kolmen viidesosan heikkenemista.

1970-luvun alussa osatyokyvyttomyyselékettd suunniteltaessa sen tarkoi-
tukseksi nahtiin lisdturvan antaminen sellaisille osatyokykyisille, joita ei taytta
tyokyvyttomyyselaketta koskevien sddnndsten mukaan voida pitda tyokyvytto-
mina. Tarkeana perusteluna pidettiin myds sitd, ettd osaelakekaytannon avulla
tyokyvyttomyyselakejarjestelma tulisi kuntoutusmyoénteisemmaksi (Sundberg
1971).

Aluksi osatyokyvyttomyyselakkeilla oli merkitysta ennen kaikkea maatalous-
yrittdjien eldkekaytanndssa. 1970-luvun puolivalissa runsas neljannes maata-
lousyrittdjien uusista tyokyvyttomyyselakkeista oli osaeldkkeita, kun taas yksi-
tyisen sektorin palkansaajille alkaneista tyokyvyttomyyselakkeistd osaelakkeita
oli vain kolmisen prosenttia. 1990-luvulla osaeldkkeiden osuus maatalous-
yrittdjien uusista varsinaisista tyokyvyttomyyselakkeista on tasoittunut vajaa-
seen viidennekseen, ja palkansaajien eldkkeissa osatydkyvyttomyyselakkei-
den osuus on kasvanut lahelle kymmenta prosenttia.

Kokonaisuudessaan osaelédkkeiden osuus uusista tyokyvyttomyyselakkeista
on 1990-luvulla kaksinkertaistunut. Vuonna 1991 kaikista yksityisella sektorilla
alkaneista varsinaisista tyokyvyttomyyseléakkeista viisi prosenttia oli osaelak-
keitd, ja vuonna 2001 vastaava osuus oli kymmenen prosenttia (taulukko 3).

Taulukko 3.  Yksityisella sektorilla alkaneet osatyokyvyttomyyseldkkeet vuosina

1991-2001.
Vuosi Lukuméaara Osuus varsinaisista
tyokyvyttomyyselakkeista, %
1991 1001 51
1993 1133 6,2
1995 1554 8,7
1997 1594 10,2
1999 1810 10,2
2001 1887 9,8
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Eniten osatytkyvyttomyyseldkkeitd mydnnetddn keski-ikaisille
naisille

Osatyokyvyttomyyselakkeita myonnetaan enemman naisille kuin miehille. Yksi-
tyisella sektorilla 13 prosenttia naisten vuonna 2001 alkaneista varsinaisista
tyokyvyttomyyseldkkeista oli osaeldkkeitd, miehilla osaeldkkeiden osuus oli
vain 7 prosenttia (taulukko 4).

Kaikkein vahiten osatydkyvyttomyyseléakkeitd myonnetddn 60 vuotta taytta-
neille ja toisaalta alle 44-vuotiaille. Seka lukumaaraisesti etté suhteellisesti eni-
ten osatyokyvyttomyyselakkeitd myonnetddn keski-ikaisille naisille (taulukko
4).

Taulukko 4.  Vuonna 2001 yksityisella sektorilla alkaneet osatyokyvyttomyyselak-

keet.
Ikaryhma Miehet Naiset Kaikki
Luku- Osuus var- Luku- Osuus var- Luku- Osuus var-
maara sinaisista maara sinaisista maara sinaisista
tyokyvytto- tyokyvytto- tyokyvytto-
myyselak- myyselak- myyselak-
keista, % keista, % keista, %
—44 95 4,5 125 7,7 220 5,9
45-54 437 9,2 619 16,6 1 056 12,4
55-59 213 7.5 315 14,2 528 10,5
60-64 34 2,9 49 6,1 83 4,2
Kaikki 779 7,2 1108 13,2 1887 9,8
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6 KUNTOUTUSTUET

Kuntoutustukien osuus on kasvamassa

Vuodesta 1996 alkaen maaraaikaiset tyokyvyttomyyselakkeet on myonnetty
kuntoutustukina. Tyokyvyttomyyseldake mydnnetaan kuntoutustukena silloin,
kun hakija todennakoisesti kykenee vielda hoidon tai kuntoutuksen avulla pa-
laamaan tydelamaan. Jos on todennékoistd, ettei hakijan tyokyky enda palau-
du, tyokyvyttomyyselake mydnnetaan toistaiseksi.

Vuonna 1997 alkoi tyoelakejarjestelman yksityisella sektorilla noin 6000
kuntoutustukea, eli 38 prosenttia uusista varsinaisista tyokyvyttomyyselakkeis-
ta alkoi maaraaikaisena kuntoutustukena. Tama osuus on suurempi kuin maa-
raaikaisten tyokyvyttémyyseldkkeiden osuus ennen kuntoutustukiuudistusta;
vuonna 1995 yksityisella sektorilla alkaneista varsinaisista tyokyvyttomyys-
elakkeista vajaa neljannes oli maaraaikaisia. Seuraavina vuosina kuntoutustu-
kien lukumaara ja myoés suhteellinen osuus vuosittain alkaneista tyokyvytto-
myyselakkeista kasvoi edelleen. 2000-luvun alussa 43 prosenttia yksityisen
sektorin varsinaisista tyokyvyttomyyselakkeista alkoi kuntoutustukina (ta ulukko
5).

Taulukko 5. Vuosina 1997-2001 alkaneet kuntoutustuet yksityisell& sektorilla.

Alle 55-vuotiaat 55—-64-vuotiaat Kaikki
Luku- Osuus var- Luku- Osuus var- Luku- Osuus var-
maara sinaisista maara sinaisista maara sinaisista
tyOkyvytto- tyOkyvytto- tyOkyvytto-
myyselak- myyselak- myyselak-
keista, % keista, % keista, %
1997 5190 51 736 14 5 926 38
1998 5516 53 774 15 6 290 40
1999 6 335 54 902 15 7 237 41
2000 6 951 56 1074 17 8 025 43
2001 7 018 57 1 253 18 8271 43

Vanhimmille tyokyvyttomyyselakkeen hakijoille elake myodnnetaan yleensa
toistaiseksi. Vuonna 2001 yksityiselld sektorilla 55-64-vuotiaiden uusista tyo-
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kyvyttomyyselakkeista vain vajaa viidennes oli kuntoutustukia. Se sijaan alle
55-vuotiaiden uusista tyokyvyttomyyselakkeista yli puolet mydnnetaan kuntou-
tustukina (taulukko 5).

Kuntoutustuet ovat hiukan yleisempia naisilla kuin miehilla. Vuonna 2001 al-
kaneista yksityisen sektorin varsinaisista tyokyvyttomyyselakkeista myonnettiin
kunto utustukina naisille 46 prosenttia ja miehille 41 prosenttia.

Useimmilla enemmaén kuin yksi kuntoutustukijakso

Kuntoutustuen keskimaarainen kesto on runsas vuosi. Vuonna 1998 alkaneis-
ta yksityisen sektorin kuntoutustuista oli valtaosa, 92 prosenttia, paattynyt hel-
mikuuhun 2002 mennessa. Naiden paattyneiden kuntoutustukien keskimaarai-
nen kesto oli 14 kuukaultta.

Kuntoutustukiaika koostuu usein monesta perakkaisesta kuntoutustukijak-
sosta. Niistd yksityisen sektorin henkil6istd, joiden kuntoutustuki alkoi vuonna
1998, yli 60 prosentilla kuntoutustukea oli ainakin kerran jatkettu. Viidesosalla
oli nelja tai useampia kuntoutustukijaksoja (taulukko 6).

Taulukko 6.  Yksityisella sektorilla vuonna 1998 alkaneet kuntoutustuet:
kuntoutustukijaksojen lukuméaara.

Kuntoutustukijaksojen Lukumaara %
lukumaéara

1 2 352 37

2 1401 22

3 914 15

4 562 9

5 405 7

6— 653 10

Kaikki 6 287 100

Valtaosa kuntoutustuista muuttuu jatkuviksi elakkeiksi
Kuntoutustukea myoOnnettdessd pidetdan todennékdisena, ettd hakija pystyy

viela hoidon tai kuntoutuksen avulla palaamaan tydelamaan. Usein tama ra-
kemys osoittautuu kuitenkin eparealistiseksi, ja maaraaikainen kuntoutustuki
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muuttuu toistaiseksi myonnetyksi tyokyvyttomyyselakkeeksi tai ikaantyneilla
mahdollisesti myds yksil6lliseksi varhaiselakkeeksi.

Vuonna 1998 yksityisella sektorilla alkaneista kuntoutustuista runsas kaksi
kolmasosaa muuttui jatkuviksi tyokyvyttoémyyselédkkeiksi helmikuuhun 2002
mennessa. Saman ajanjakson aikana vajaa viidesosa vuonna 1998 alkaneista
kuntoutustuista paattyi tuensaajan kuntoutumiseen, eli tilanteeseen jossa kun-
toutustukea saaneelle ei tukijakson paattyessa endd myonnetty jatkojaksoa
eikd mitdan muutakaan elaketta (taulukko 7).

Taulukko 7.  Yksityisella sektorilla vuonna 1998 alkaneiden kuntoutustukien tilanne

helmikuussa 2002.
Lukumaara %
Paattyneet kuntoutustuet 5788 92
Maaraaikainen etuus péaattynyt 1175 19
Muuttunut jatkuvaksi tydokyvyttémyyselakkeeksi 4 295 68
Muuttunut muuksi elakkeeksi 63 1
Elakkeensaaja kuollut 150
Muu syy 105
Kuntoutustuki jatkuu 499 8
KaikKi 6 287 100

Kuntoutussuunnitelma painottuu ldakinnélliseen kuntoutukseen

Kuntoutustuen myodntamisen edellytyksena on, etta hakijalle on tehty hoito- tai
kuntoutussuunnitelma. Selvitys, jossa tarkasteltin kahtasataa tyOelakejarjes-
telmassa vuonna 2000 myonnettya kuntoutustukea, osoitti ettd hoito- tai kun-
toutussuunnitelmat laadittin useimmiten erikoissairaanhoidon piirissd ja ne
painottuivat selkeasti laakinnalliseen kuntoutukseen (Polvinen 2001).

Valtaosa tyoeldkejarjestelmén kuntoutustuista mydnnettiin laakinnallisen
kuntoutuksen tai hoidon ajaksi. Ammatillisen kuntoutuksen ajaksi myodnnettiin
vain alle 10 prosenttia kaikista kuntoutustuista ja 15 prosenttia myodnnettiin hoi-
to- ja kuntoutussuunnitelman laatimisen ajaksi (Polvinen 2001).
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7 HYLKAYKSET

Naisten tyokyvyttomyyselakehakemuksia hylatddan enemman

Naiset saivat tyokyvyttomyyselakehakemuksiinsa miehid useammin hylkays-
paatoksen jo 1970-luvulla (Naisten ja miesten... 1993), ja tilanne nayttaa edel-
leen samanlaiselta uuden vuosituhannen alussa. Vuonna 2001 ty6elékejarjes-
telméan yksityisella sektorilla sekd naisten varsinaisen tyokyvyttomyyselakkeen
hakemuksia etta yksiléllisen varhaiseldkkeen hakemuksia hylattiin kaikissa
ikaryhmissa enemman kuin miesten (kuva 7).

1990-luvun alkupuolella naisten miehi&d suuremman tyokyvyttomyyseléke-
hakemusten hylkdysosuuden selityksia etsittiin yhteiskunnan toiminnasta seka
sukupuolten roolikayttaytymiseen liittyvistd rakenteellisista piirteistd. Elakerat-
kaisukaytannén erojen arveltiin liittyvdn ennen kaikkea naisten ja miesten eri-
laiseen sairausrakenteeseen ja sairauskayttaytymiseen seka tyéeldaméan suku-
puolitettuihin kokemuksiin ja toimintamuotoihin. Naiden seikkojen oletettiin vai-
kuttavan elakkeelle hakeutumistilanteiden eroihin siten, etté miehille tyypillinen
tydelaman ja sairastavuuden malli tuotti naisille tyypillistda mallia herkemmin
sellaisia elakehakemuksia, jotka tayttivat elékejarjestelmien sairaussidonnai-
sen tyokyvyttémyyden kriteerin (Naisten ja miesten... 1993). Samanlaiset sei-
kat lienevat edelleenkin naisten ja miesten hylkayserojen taustalla.
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Kuva 7. Tyokyvyttomyyseldkkeiden hylkaysprosentti yksityisella sektorilla vuonna
2001.

25



Kuvasta 7 nakyy, ettd seka naisilla ettd miehilla elakehakemusten hyl-
kaysosuus on nuoremmilla hakijoilla suurempi kuin vanhemmilla ja toisaalta
yksil6llisen varhaiseldkkeen hakijoilla suurempi kuin samanikaisilla varsinaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijoilla.

Tyokyvyttomyyseldkehakemusten hylkaysosuus on kasvanut

Tyokyvyttomyyselakehakemusten hylkaysosuus kasvoi tasaisesti 1990-luvun
alun lamavuosina. Yksilollisen varhaiseldkkeen hakemusten hylkaysosuus al-
koi kuitenkin pienentya heti vuosikymmenen puolivalissa (kuva 8 ja osa ll, tau-
lukko 2.1). Tahan vaikutti ennen kaikkea alaikarajan korottaminen, silla nuo-
rimmilla hakijoilla hylk&ayspaatokset ovat yleisimpia.

Hylkays-%
60

50
Ikaryhma

40
55-59-v.

30

20 60-64-v.

10

0

90 91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 2000 2001

Kuva 8. Yksildllisen varhaiselakkeen hylkdaysprosentti yksityisella sektorilla ikéaryh-
mittain vuosina 1990-2001.

Yksityisella sektorilla varsinaisen tyokyvyttomyyselakkeen hakemusten hyl-
kdysosuus kaswoi yksilbllisen varhaiselakkeen hylkaysosuutta pitempaan.
Kasvu jatkui viela lamavuosien jalkeenkin lahes koko 1990-luvun ajan. Vuosi-
kymmenen lopulla varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen hylkdysosuus hieman
pieneni, mutta kaantyi 2000-luvun alussa jalleen kasvuun (kuva 9 ja osa I, tau-
lukko 2.1). Ennakkotiedot vuoden 2002 ensimmaisten kuukausien hyl-
kaysosuuksista eivat kuitenkaan viittaa kasvun jatkumiseen.
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Kuva 9. Varsinaisen tyokyvyttomyyselakkeen hylkaysprosentti yksityisella sektorilla
ikaryhmittain vuosina 1990-2001.

Varsinaisen tyokyvyttomyyselédkkeen hylkdysosuuden kasvu oli suurin van-
himmissa ikaryhmissa (kuva 9 ja osa I, taulukko 2.3). Varsinkin mielentervey-
den hairidihin tai verenkiertoelinten sairauksiin perustuvien elakehakemusten
hylkaysosuus kasvoi huomattavasti 55 vuotta tayttaneilla hakijoilla. Vuosien
1991 ja 2001 valilla 55-59-vuotiaiden varsinaisen tyokyvyttomyyseléakkeen ha-
kijoiden mielenterveyden sairauksiin perustuvien hakemusten hylkaysosuus
kasvoi lahes 2,5-kertaiseksi ja 60—64-vuotiaiden |lahes 3,5-kertaiseksi (osa Il,
taulukko 2.3).

1990-luvun tyokyvyttomyyseldkeratkaisukaytantod pohdittaessa, hylkays-
osuuden kasvu on yleensa liitetty ty6ttomyyden kasvuun (Nyman ja Gould
1996). Heikon tyollisyystilanteen aikana tyontekijan toimintakykyyn ja tydomark-
kinoiden toimintakykyyn liittyvat tydssa jatkamisen ongelmat kietoutuvat toisiin-
sa. Tyokyvyttomyyseldkkeet on kuitenkin haluttu pitdd selkeasti sairaudesta
aiheutuvan ansaintakyvyn heikkenemisen korvausmuotona, eiké laaketieteelli-
sen nayton vaatimus ole siten ainakaan véhentynyt. Liséksi elékepolitiikan
1990-luvun keskeinen tavoite eldkkeelle siirtymisian nostamisesta on myos
osaltaan vahvistanut tyokyvyttomyyselakekriteerien sairaussidonnaisuutta.
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8 YHTEENVETO

Monisteessa on kuvattu l&ahinna 1990-luvulla tapahtuneita tyokyvyttémyysela-
kesaanndsten muutoksia, tyokyvyttomyyselédkkeella olevien ja eldkkeelle siirty-
neiden maarallista kehitystd sekd elakehakemusten hylkdysosuuden muutok-
sia. Tarkastelu on kohdistunut padasiassa yksityisen sektorin tytelakejarjes-
telman tyokyvyttomyyseléakkeisiin. Tiedot elakelaisten vaestdosuuksien kehi-
tyksesta perustuvat kuitenkin koko Suomen tyokyvyttomyyselakelaisvaestoon.
1990-luvun elakelainsaadannén muutoksissa painottui pyrkimys siirtaa
elakkeiden alkamista my6hemmaksi. Tahan littyen mm. yksildllisen var-
haiselakkeen alaikarajaa korotettiin ja korostettiin kuntoutuksen merkitysta.

Tyokyvyttomyyselakkeiden kayttdé vaheni 1990-luvulla. Sekad tyokyvytto-
myyselakkeiden hakemisalttius ettd alkavuus pienenivat huomattavasti, joskin
aivan vuosikymmenen lopulla kehitys k&éantyi kasvuun. Suuntaus elakkeiden
kayton vahenemiseen nakyi myos tyokyvyttomyyseldkkeiden osa-aikaisuuden
ja maardaikaisuuden lisaantymisend. Varsinaisista tyokyvyttomyyselékkeista
myonnettiin aiempaa suurempi osuus osaelékkeina tai kunto utustukina. My6s
tyokyvyttomyyselakehakemusten hylkdysosuus kasvoi erityisesti 1990-luvun
ensimmaisella puoliskolla.

1990-luvun yhteiskunnallisista muutoksista erityisesti tyollisyyden kehityk-
sella on ollut merkitysta tyokyvyttomyyselaketilanteelle. Vuosikymmenen alk u-
puolen suurtyottomyyden aikana tyokyvyttomyyselakkeille siirtyminen véheni;
tyottomyyselakeputki toimi osittain korvaavana varhaisen tybelamastéa poistu-
misen vayland. Vuosikymmenen lopulla ikdéantyneiden tyollisyys kaantyi kas-
vuun, ja samanaikaisesti myo6s tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden vahe-
neminen taittui.

Tyokyvyttomyyselakkeille siirtymisen vahenemista tuettiin paitsi elakemah-
dollisuuksien tiukentamisella ja kuntoutuksella my6s monilla kansallisilla tai
yritystasoisilla tyokyvyn yllapidon ja tydelaman kehittamisen ohjelmilla. Tyoky-
vyttomyyseldkkeiden perusteena olevien sairauksien painottuminen mielenter-
veyden hairididen sairausryhmaan kertonee kuitenkin kasvavista tydpaineista,
tyoyhteisdjen ongelmista ja ylipaansa tyohyvinvoinnin jatkuvasta kehittamistar-
peesta.
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2.8 Yksil6llisten varhaiseldkkeiden hylkdysprosentti VEL:ssa
ika- ja sairausryhmittain 1991-2001 (uudet hakijat, laitosratkaisut)

-91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 2000 2001

Ikaryhma Mielenterveyden hairiot
55-59 31,4 37,2 38,9 54,3 66,2 28,6 16,7 6,5 21,3 26,7 41,5
60 - 64 25,0 20,7 20,3 27,5 33,8 35,7 0,0 12,5 3,6 6,9 25,8
Yhteensa 30,2 34,2 35,9 50,6 58,1 29,9 12,0 8,1 14,7 16,9 34,7
Ratkaisujen
lukumaara 371 482 498 500 272 77 50 62 75 59 72

Verenkiertoelinten sairaudet

55-59 44,7\ 41,8 39,1 44,8 38,1 433 30,8 29,4 21,71 31,6/ 308
60 - 64 22,2 21,0 22,6 14,6 27,3 31,6 29,4 0,0 5,3 0,0 25,0
Yhteensa 38,4 36,5 35,5 37,9 35,0 38,8 30,2 17,9 14,3 20,0 27,6
Ratkaisujen
lukumaara 263 249 262 211 117 49 43 28 42 30 29

Tuki- ja lilkuntaelinten sairaudet

55-59 59,9 54,8/ 59,3| 595 59,1 42,1 500 24,2 356] 26,7 512
60 - 64 31,4 41,5 22,7 30,8 38,7 26,7 25,0 10,5 10,3 36,7 35,3
Yhteensa 53,4 59,8 52,2 54,6 54,4 36,4 39,2 19,0 27,3 31,7 42,6
Ratkaisujen
lukumaara 684 721 788 683 327 121 74 100 88 60 94

Muut sairaudet

55-59 40,7\ 50,0 48,3 504 495 536/ 506| 439 414 53,7 61,7
60 - 64 41,1 32,1 29,3 30,8 44,3 50,0 44,0 27,1 20,0 37,2 34,9
Yhteensa 40,8 46,5 45,6 54,6 48,2 52,2 47,6 38,0 34,2 47,3 48,9
Ratkaisujen
lukumaara 446 443 485 683 249 180 130 166 149 110 90
KaikKi
55-59 46,8 51,11 49,0/ 54,1 56,2 438 41,0/ 30,2 338 39,7 50,0
60 - 64 31,1 31,9 23,8 27,8 37,1 39,0 31,0 17,7 11,9 25,7 31,9
Yhteensa 43,1 47,1 445 49,6 51,5 42,2 37,0 25,8 26,0 33,6 41,1
Ratkaisujen

lukuméara 1764] 1895 2033] 1918 965 427 297 356 354 259 285

Vuonna 1994 yksil6llisen varhaiseldkkeen alaik&raja nousi 55 vuodesta 58 vuoteen vuonna 1940
tai sen jalkeen syntyneilla.

1.1.2000 alkaen yksil6llisen varhaiselédkkeen alaikaraja on vuoden 1943 jalkeen syntyneilla 60 vuotta.
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