KLAUS MAKELA

YHTEISKUNNALLINEN
VAKIJUOMAKYSYMYS EILEN JA TANAAN

HISTORIALLINEN TAUSTA

Toisen maailmansodan jilkeen alkoholin ku-
lutuksen kasvuaalto huuhtoi yli koko tilastoi-
dun maailman. 80-luvulle tultaessa kasvu
kuitenkin oli useimmissa maissa laittumassa
ja kulutus kéintyi laskuun; viinimaissa alene-
minen oli alkanut jo paljon varhemmin. Suomi
kuului poikkeuksiin, ja meillid kulutus kasvoi
aina vuoteen 1990 asti. Viimeksi kuluneina
vuosikymmenini alkoholin kulutuksen johto-
maan Ranskan ja Suomen vilinen tasoero on
kaventunut 15 litrasta (1961) 5 litraan (1993)
puhdasta alkoholia asukasta kohti. Silti har-
val suomalaiset ovat tietoisia siitd, ettd ennen
lamaa Helsinki oli méirempi kuin Pariisi, mut-
ta totta se on: Helsingin seudulla juotiin 80-
luvulla enemmiin kuin Pariisin seudulla.
Kummankin maan kehityksen takana on eri-
lainen dynamiikka. Alkoholin kulutuksella
on Ranskassa ja Suomessa erilainen kulttuu-
rinen merkkiarvo. Suomessa on ajantasaista
ja nykyaikaista juoda, ja sen vuoksi piiikau-
punkiseutu on kulutustilastojen  kirjessi.
Ranskassa alkoholin kiytto on vanhakantais-
ta, ja keskiluokat ja kaupunkilaiset juovat
vihemmiin kuin tybliiset ja maalaiset.
Kulutuksen kasvun myéti pitkidaikaisen
juopottelun aiheuttamat terveyshaitat ovat
Suomessa kasvaneet nopeasti. Alkoholimak-
sakirroosikuolleisuus on nelinkertaistunut
vuodesta 1977 (2,3/100 000) vuoteen 1992
(9,7/100 000). Hikellyttivinti on, ettd Hel-
singin maksakirroosikuolleisuus titd nykyi
on korkeampi kuin Ranskan. Silti kertakéyt-
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toon liittyviit konfliktit ja haitat ovat meilld
vhi edelleen merkittiivin alkoholiongelma.

Eteldmpénid Euroopassa viinin viljely ja
oluen valmistus ovat olleet suhteellisen teho-
kas tapa tuottaa kaloreita. Pohjoismaiden il-
mastossa alkoholijuomat eiviil ole voineet olla
osa arkista ruokavaliota. Alkoholijuomat oval
meilli olleet ylellisyyshyddyke ja piihde,
mutla eiviil vain meilli. Alkoholi on ensisijai-
sesti piithde paitsi protestanttisessa Pohjolas-
sa myos ortodoksisella Venijilld ja katolises-
sa Puolassa ja Meksikossa.

Se, ettii alkoholi jossakin kulttuurissa on
piithde, ei ole osoitus raakalaisuudesta tai hil-
littomyydestd. Amerikan kampuksilla polte-
taan yleisesti kannabista eikii tietenkiidin
maun tai kaloriarvon vuoksi vaan siksi, ettd
kannabis muuttaa tajuntaa. Silti kannabiksen
kéytto voi olla hillittyd, séddeltyi ja sosiaalis-
takin. Vastaavasti alkoholin piihdekiytto voi
olla hillittyé, hallittua ja hauskaa, varsinkin
jos sattuu olemaan nuori. Kulttuurisen ja sosi-
aalisen siiitelyn kannalta on kuitenkin eri-
tyyppinen tehtivi kontrolloida piiithdettid kuin
kontrolloida ravintoaineen miellyttivid oheis-
vaikutuksia.

Nykyisen hyvinvoinnin tasolla emme joudu
laskemaan kaloriemme tuotantokustannuk-
sia. Meilli olisi yhté hyvin varaa juoda aterial-
lamme viinid kuin sysdé trooppisia hedelmié.
Historia on kuitenkin l&sni meissé ja kulttuu-
rissamme, syvemmiilld kuin ensi aluksi uskoi-
simmekaan.

Tavallisesti kun sanon, etti suomalaiset
juovat piithtyiikseen, joku kiirehtii vastaa-
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maan, etti hiin kylli on nithnyt pahoja ja sivis-
tymittomid suomalaisia Pietarissa tai Kana-
riansaarilla tai Helsingin metrossa. Niiiti raa-
kalaisia on kuitenkin vain vihiin, ja koko ajan
heidiin lukunsa pienenee, kun kansamme
kurkottaa kohti maailmaa ja Eurooppaa. Mut-
ta koettakaamme irrottautua asetelmasta, jos-
sa pannaan vaslakkain hillitty mannermai-
suus ja hillitén suomalaisuus. Kokeilkaamme
sen sijaan ajatusmallia, jonka mukaan on
kaksi erilaista juomakulttuuria, joiden kum-
mankin edustajista osa juo vahingokseen ja
0sa juo tuottamatta suurtakaan vahinkoa itsel-
leen tai muille. Téstd nikokulmasta seura-
matkojen sankarit ja uhrit ovat meidin yhtei-
sen kulttuurimme sankareita ja uhreja, eiki
timi tarkoita, ettéi juomakulttuurimme singin-
sii olisi surkea tai vi#ri.

Eri maiden juomatavoissa on suuria eroja,
ja alkoholin kiiyton kulttuuriset erityispiirteet
eliiviit sitkeiisti yli suurtenkin rakennemuu-
tosten. Nimé erityispiirteet niiyttivit olevan
osa sitd etnisen ominaislaadun ydinti, joka
muokkaantuu perheen ja pienryhmien vuoro-
vaikutuksessa. Juomatavoissa tihentyvét kul-
lekin kulttuurille ominaiset tavat jdsentiid
miehen ja naisen viilinen suhde, luonnon ja
kulttuurin vastakkaisuus, itsesiitelyn ja ul-
koisen valvonnan suhde ja ylipditiin minin,
peiliminiin ja yhteison viiliset suhteet. Alko-
holin kiiytté on rakenteellisesti pinnallinen
mutta kulttuurisesti syvi ilmio.

Suomalainen juomatapa ei ole erillisasia,
jota voisi korjata valtiollisella valistuksella,
vaan osa suomalaisten tapaa suhtautua it-
seensii ja toisiinsa. Kulutustasoa on suhteelli-
sen helppo siididellii valtiollisella politiikalla.
Juomisen tapa sitd vastoin on pédosin valtiol-
lisen ohjailun ulottumattomissa.

Alkoholipolititkan hollentédmiselld on kan-
san enemmiston tuki, ja itsekin olen ilahtunut
monista sen seurauksista. Aivan varmasti
kesi-Helsinki terasseineen, kahviloineen on
nykyisin eloisampi kaupunki kuin vielid 10
vuotta sitten. Totta on sekin, ettd monet ulkoil-
materassit titd nykyi ovat houkuttelevampia
kuin takavuosina, jolloin ne kaikki olivat ko-
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vin pohniiisid. Juuri kesiikaupungin ilmeen
muutluminen on yksi syy sithen, miksi monet
eivill halua uskoa tilastotietoja siiti, ettd suo-
malaisten juomatapojen ydin on siilynyt en-
nallaan.

Pohjoismaissa ennalta ehkéisevii ja rajoit-
tava alkoholipolititkka oli osa suurta histori-
allista hanketta, osa hyvinvointivaltioprojek-
tia. Alkoholipoliittisia rajoituksia tosin alet-
tiin lieventiiii kautta teollistuneen maailman
jo siind vaiheessa, kun hyvinvointivaltion
yleinen rakentaminen vieli oli hyviissii vauh-
dissa. Aluksi lieventiimisen moottorina olivat,
vieston mielipiteiden muuttumisen lisiksi,
ennen kaikkea kunkin maan sisiiiset taloudel-
liset etupyrkimykset, siis kunkin maan sis#i-
set alkoholin tuotantoon ja kauppaan ja sem-
minkin matkailuun ja hotelli- ja ravintolatoi-
mintaan liittyviit intressit. Alkoholielinkeinot
saivat lisdd litkkumatilaa, mutta niiden pro-
tektionistinen siiiitely jatkui.

80-luvun mittaan alkoholipoliittisiin rajoi-
tuksiin kohdistuvat paineet muuttivat luon-
nettaan, ja kotimaisten elinkeinointressien
tueksi tulivat kansainviiliset markkinavoimat.
Tiukkaa alkoholipolititkkaa harjoittaneiden
maiden jirjestelmii ravistelivat ennen kaik-
kea taloudellinen yhdentyminen ja kansain-
viilinen kilpailu.

Alkoholia kiisitelldin kautta Euroopan en-
listii useammin vain yhtend tlerveysriskini
muiden rinnalla. Samalla tavoin kuin Suo-
messa entisen raittius- ja alkoholiosaston teh-
téivid nykyisin hoitaa ehkiiiseviin sosiaali- ja
terveyspolititkan — osasto, samalla tavalla
Ranskan alkoholiongelmien ehkéiisytoimisto
on muutettu yleisen ehkiisevin kansanter-
veyslyon toimistoksi.

Pekka Sulkunen on kuvannut ongelmien
jisentimistavoissa tapahtuneita muutoksia
sanomalla, ettd syylihtoisistid polititkoista
siirrytddn oirepolititkkoihin. Engé ei ole eril-
listid alkoholipolititkkaa, rasvapolititkkaa tai
tupakkapolitiikkaa vaan sybviinestimispoli-
titkkaa, sydintautienestéimispolitiikkaa tai
tapaturmienehkiisypolitiikkaa. Toisesta nii-
kokulmasta timé merkitsee, etti kaikkia eli-



méintapariskejd pyritidn kisitteleméiin yh-
dessi.

UUSI ALKOHOLILAKI

Vielii on ennenaikaista arvioida vuoden vaih-
teessa voimaan tulleen uuden alkoholilain
vaikutuksia. Tammi-heinikuun tilastot tosin
osoiltavat, ettii alkoholin kokonaiskulutuksen
vuodesta 1990 jatkunut ja lamasta johtunut
lasku on kéintynyt parin kolmen prosentin
nousuksi. Niiin pientd nousua selittiimiin ei
kuitenkaan tarvita alkoholilain muutoksia,
silld alkoholijuomien reaalihinnat ovat hive-
nen laskeneet, samalla kun yksityinen koko-
naiskulutus on kasvanut.

Kaikkiaan uusi laki ei kovin paljoa liséinnyt
alkoholin saatavuutta. Isompi merkitys on
ehkd silld, miten se vaikuttaa alkoholipoliitti-
siin voimasuhteisiin.

Uusi laki siirsi kaiken alkoholihallinnon
suoraan valtiolle ja jitti alkoholiyhtion puh-
taaksi litkeyritykseksi. Siniinsii ratkaisu on
jirkevi ja vastaa yleisid hallintoperiaatteita.
Uusi tyonjako aiheuttaa kuitenkin siirtymé-
hankauksia.

Eduskunta teki hallituksen esitykseen erii-
td lisghollennyksid. Kovin isoa vihittiis-
myyntimonopolin murentumista ei merkitse
se, etti tilaviineji saa myydi valmistuspaikan
yhteydessi. Se voidaan kuitenkin tulkita koti-
maisen viininvalmistuksen suosimiseksi ja
antaa siten EU:lle uuden syyn puuttua alko-
holipolitilkkaamme. ~ Viinitiloista saimme
myds uuden pienen multta éirhiikiin painostus-
ryhmiin.

Eduskunnan tahdon mukaan pantiin myos
vapaaseen myyntiin kaikki keskioluen vah-
vuiset alkoholijuomat, jotka on valmistettu
kiiymisteitse. Tiamikiin el itsessiilin ole iso
muulos, vaikka siidereisti on tullut suosittuja
ja vaikka muiden kuin mallasjuomien osuus
elintarvikeliikkeiden sataprosenttisen alko-
holin myynnistii kohosi tammi-heinikuussa
noin 4 prosenttiin.

Vastoin hallituksen esitysti  eduskunta
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mydos salli mietojen alkoholijuomien mainon-
nan. Ydinkysymys ei tissd ole mainonnan vii-
littomissi kulutusvaikutuksissa. Tiarkedmpad
on, ettd mainonta pééstid mainostoimistot ja
joukkotiedotuksen osille alkoholimarkoista.
Mainonta on siten alkoholielinkeinoille uusi
yhteiskunnallinen resurssi.

Kaikkiaan lienee ennakoitavissa, etti uusi
alkoholilaki pikemmin lisdd kuin vihentds
paineita kohti alkoholipolitiikan jatkuvaa vl-
jentdmisli.

Ratkaisevassa asemassa kulutuksen tulevi-
en kasvupaineiden kannalta on alkoholijuo-
mien verotus ja sen mukana hintataso. Onhan
arvioitu, ettd jos Suomen hintataso laskettai-
siin EU:n keskitasolle, se merkitsisi alkoholin
kulutuksen kasvua 2-3 litralla. Samalla val-
tion alkoholitulot laskisivat. Suomen EU-so-
pimusta koskevassa mietinngssééin eduskun-
nan ulkoasiainvaliokunta piti mahdollisena,
ettii "valtion alkoholitulot laskevat vuosikym-
menen loppuun mennessi nykyisesté ainakin
3—4 miljardia markkaa”.

Alkoholin hintoihin kohdistuvat paineet
vilittyviit Suomeen ennen kaikkea tullittoman
tuonnin kautta. Siksi Suomen veropolititkan
ja tuontirajoitusten puolustaminen on alkoho-
lipolititkan ydinkysymys.

Joka tapauksessa on mahdollista ja jopa to-
denniikoisti, etti Suomen alkoholin kulutus
tulee seuraavina 10-15 vuotena ohittamaan
[talian  kulutuksen. Juomatapamme ovat
muuttuneet ja muuttuvat yhi. Yhti viinalitraa
kohti tuotamme paljon viihemmiin juopumus-
pidétyksid kuin 50-luvulla. Silti alkoholin
paikka suomalaisessa elimiissii on yhi vieli
tyystin toinen kuin Italiassa, ja kulutuksen
kasvu tulee lisddmiin seké nikyvii etti piile-
vid alkoholihaittoja.

ALKOHOLIMAINONTA

Eduskunnan jiljilti mainontaa koskevat
stiinnokset jiiviit hyvin monitulkintaisiksi.
Oli odotettavissa, ettd mainosten lainmukai-
suus synnyttdisi monia tulkintakiistoja, joissa
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viranomaiset olisi helppo saada niiyttimiin
pikkumaisilta niuhottajilta. Oli siten enna-
koitavissa, ettd mainontakiistat uhkaisivat al-
koholihallinnon yleistd uskottavuutta, ja so-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus on niihnyt paljon vaivaa yllipitiikseen
epivirallisia yhteyksid alkoholielinkeinoihin.
Vastoin odotuksia mainonta ei olekaan nous-
sut julkiseksi kiistakysymykseksi, johtuipa se
sitten tuotevalvontakeskuksen aktiivisuudes-
ta tai siitd, ettd mainostajat ovat odottamassa
otollisempaa tilaisuutta koetellakseen toden
teolla lainsééididnnon ja yleisen mielipiteen
rajoja. Yhti kaikki on merkillepantavaa, etti
myos alkoholimainonnan volyymi on jidinyt
pienemmiiksi kuin ainakin itse olisin odotta-
nut.

ALKOHOLIMATKAILU

Ongelmat eivit miidirity ongelmiksi itsestiin,
vaan jonkun on ensin huomattava ne ja kiu-
saannutlava niisti, ja kiusaantuneisuuden on
murrellava tiensi yhteiskunnalliselle esitys-
listalle. Tied:iimme kaikki, miten merkittivis-
ti joukkotiedotusvélineet vaikuttavat sosiaa-
listen ongelmien méérittelyyn.

Eri lehdet seulovat kovin eri tavoin samaa
todellisuutta. Kaakkois-Suomen paikallisleh-
det kirjoittivat viime kesiin mittaan itdrajan
viinarallista varsin dramaattisesti. Esimer-
kiksi Uutisvuoksi (18.7.95) otsikoi, ettii hal-
paviina niikyy jo kuolinsyytilastoissa, ja ker-
too Imatran piithdeklinikan ohjaajan suulla,
ettdi “klinikan vanhat asiakkaat ovat paljon
pahemmassa kunnossa kuin aikaisemmin” ja
ettd "monet ovat kuolleet”. Helsingin Sano-
mal sitéi vastoin séilytti ylhéisen tyyneytensi.
Helsingin Sanomien otsikon (13.8.95) mu-
kaan vapaa viina el ole synnyttéinyt uusia on-
gelmia, ja Lappeenrannan A-klinikan vien
kerrotaan hiimméstyneen siti, ettid "lomakau-
den loputtua ei viiked ole tungeksinut ryyppy-
putken katkaisuun edes edellisten vuosien
malliin”. Saman lihteen mukaan "itiiviinalla

todennikoisimmin korvataan Alkosta osta-
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malta jéiineet pullot eikd viinaa niinkééin tuo-
da kotimaisten ostosten lisiiksi”. Kovin erilai-
selta niiyltid naapurikaupunkien tilanne, vai
johtuisiko ero siiti, ettd toinen lehti haluaa
paisutella ja toinen vihitellid ongelmia?

Helsingin Sanomien mielenrauha ei siis ole
jarkkynyt, mutta p#ikaupunginkin lehdisti
ainakin Hufvudstadsbladet, llta-Sanomat ja
[ltalehti ovat kirjoittaneet niyttdviisti seki
julkisesta juopottelusta ettii itéirajan ja Tallin-
nan alkoholimatkailusta. Kuten useimmat
lausuntojen antajat ministeri Terttu Huttu-
Juntusen johdolla (Ilta-Sanomat 19.8.95) ovat
korostaneet, kyse ei ole halusta palata rajoit-
tavaan alkoholipolitiikkaan. Silti on syyti
panna merkille, ettd ensimmaistd kertaa hy-
vin moneen vuoteen sekii viranomaiset etté
lehdisté ovat nostamassa yhteiskunnalliselle
esilyslistalle asioita, joissa tihdétiiin alkoho-
lijirjestelmiin tiukennuksiin, olkoonkin ettd
kysymys on vain viihdisestd hienos#idosti
eikii mielipideilmaston isosta taitteesta.

Vield viime keviini sosiaali- ja terveysmi-
nisterion yritykset sididelld alkoholijuomien
tullitonta maahantuontia kaatuivat EU-s#i-
dosten tulkintaan. Syksyllid tulli tuntui tus-
kastuneen siihen, ettid alkoholimatkailijat
tukkivat raja-asemia. Tulliton alkoholintuonti
niikyy myos Kaakkois-Suomen Alkon myymii-
lsiden litkevaihdon alentumisena ja siti kaut-
ta verotulojen menetyksini. Hallinnolliset ja
fiskaaliset pyrkimykset luovat siten edelly-
tyksid sille, ettd EU:n mallioppilas Suomi
edes vhdelti nurkalta ryhtyy varjelemaan al-
koholijirjestelmiizinsi.

Vaikka tulliton tuonti kaventaa valtion tulo-
ja, se ei viilttiméttd kidy ristiin kotimaisten
alkoholielinkeinojen pitkin aikavilin pyrki-
mysten kanssa. Alkoholin halpatuonti kasvat-
taa paineita Suomen korkeata hintatasoa vas-
taan, ja alentuval hinnat ovat omiaan lisié-
méiin kysyntdd. Hintojen alentuminen saattaa
olla varsinkin Alkon etujen mukaista, silli
alemmalla hintatasolla Alko voi toivoa kas-
vattavansa omien tuotteittensa markkina-
osuuksia.

Alkoholin kulutuksen ja alkoholihaittojen



tuleva taso riippuu olennaisesti hintapolitii-
kasta. Kestid vield varsin pitkiin, ennen kuin
Keski-Euroopan EU-maiden alkoholin hinnat
siiteileviil paineita Suomen hintoja kohtaan.
Siksi on alkoholipoliittinen ydinkysymys,
onko hallituksella tahtoa tiukentaa itérajan ja
Tallinnan verottoman matkailualkoholin s#é-
telyii. Jos tahtoa ei ole eiki keinoja keksiti,
kiirsii myds Suomen uskottavuus, kun se neu-
vottelee siiti, ettd KU:n yleisid siddnnoksid al-
haisempaa tuliaisrajoitusta jatketaan vuodes-
ta 1997 eteenpéin.

JULKINEN JUOPOTTELU

Mielipideilmaston dynamiikan kannalta al-
koholin kéytts julkisella paikalla saattaa olla
vieldkin kiinnostavampi kysymys kuin alko-
holimatkailu. Kun eduskunta hallituksen esi-
tyksen mukaisesti kumosi kiellon juoda alko-
holia julkisella paikalla, asia nihtiin lihinni
symboliseksi. Ei liioin ole helppo arvioida,
miten paljon timén pykiilin kumoaminen on
vaikuttanut viieston tosiasialliseen kiyttiyty-
miseen. Omien arkihavaintojeni mukaan
meno Helsingin puistoissa ja juhlailloissa oli
jo vuosi sitten yhti reippaan pitelemétonti
kuin viime kesiind, mutta eihiin yhden ihmi-
sen arkihavaintoihin voi luottaa. Lisdksi on
totta, etti tiksi kesiksi erilaisiin kansanjuh-
liin mydnnettiin poikkeuksellisen paljon tila-
piiisid anniskelulupia, ja miriit joukkojuhlat
ovat omiaan lisdimiiin sekii juopottelua ettd
sen nikyvyyttd. Oli lainmuutoksen tosiasial-
listen vaikutusten laita miten tahansa, monil-
la paikkakunnilla sekii viranomaiset etti ar-
jen elijit ovat huolestuneet puistojen ja katu-
jen rauhattomuudesta. On ennenaikaista sa-
noa, yltivitks ndmé huolet poliittiseksi tah-
donmuodostukseksi asti, mutta mahdotonta
se ei ole, varsinkin kun arkivieston huolen-
kantajat voivat saada ylldttavidkin liittolaisia.

Keséjuhlien tilapiiset — anniskeluluvat
myonnettiin usein urheiluseuroille ja muille
jarjestoille, joita kunnanisidt ymmérrettivisti

halusivat tukea. Kesijuhlien olutvirrat ka-

vensivat siten varsinaisen anniskeluelinkei-
non myyntiéi keséin parhaana sesonkiaikana.
Lisiiksi vithittdismyynnin ja anniskelun raja
hiimértyi sen kautta, ettéi monin paikoin kes-
kiolutmyymiilsiden eteen pistettiin muutama
tuoli ja ehki poytiikin janoisten asiakkaiden
kiiyttoon. Julkisen juopottelun kiellon ku-
moaminen veli mybs lihididen kesiiporukoita
enlisistd melsidnreunoistaan suoraan ostos-
keskuksen keskiolutkaupan liepeille, niin
etté yrittdjit alkoivat peliiti muiden asiakkai-
den kaikkoamista. Taaskaan en osaa arvioida,
miten isoja tosiasialliset muutokset ovat ol-
leet. Siltd kuitenkin niyttdd, ettd julkisesta
juopottelusta eiviit kanna huolta vain yksinii-
set rouvasihmiset ja hiekkalaatikkolapsien
isiit ja didit, vaan heidén huolelleen antaa po-
liittista pontta monien yrittijien tuki.

Piihtyneiden siilsonotot ovat jatkuvasti ja
jyrkiisti vithentyneet aina vuodesta 1982 liih-
tien. Viihentyminen johtuu ennen kaikkea pi-
diityskéytidnnon muutoksista eikd niink&éin
julkisen juopumuksen harventumisesta. Po-
liisi on yhii viihenevissi médrin halunnut oh-
jata rajallisia voimavarojaan péihtyneiden
kuljettamiseen, eikii yleinen mielipide ole
sitii sithen painostanut. Tété taustaa vasten on
merkillepantavaa, ettii viime syksyn ja talven
siiloonotioluvuissa on ensimmiiistd kertaa
pitkiin aikaan selviinlaista kasvua. Joko jul-
kinen juopottelu on selvisti lisdéntynyt tai sit-
ten poliisi on tiukentanut otettaan, joko omas-
ta aloitteestaan tai paikallisten mielialojen
vaikutuksesta.

Joku voi ihmetelli, miksi miné néin pitkéin
olen kiisitellyt sellaisia yksityiskohtia kuin
matkailualkoholi ja julkinen juopottelu. Vas-
taukseni on, ettd kaikkien alkoholipoliittisten
keinojen kiyttokelpoisuus ja vaikuttavuus
riippuvat monenlaisten hallinnollisten, sosi-
aalisten ja taloudellisten pyrkimysten voima-
kentistd ja ettii parhaiten alkoholin yhteis-
kunnallista dynamiikkaa voi eritellid yksit-
tdiskysymysten kautta. Nyt on kuitenkin aika
siirtdé pohdinta hiukan yleisemmiille tasolle.
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PAIKALLINEN ALKOHOLIPOLITIIKKA

Valtiollisen alkoholipolititkan hsllentyminen
on lisiiiimiissii mielenkiintoa paikallista en-
naltaehkéisyd kohtaan. Historiallisena viili-
huomautuksena voi todeta, ettd paikallistaso
on kerran aikaisemminkin ollut alkoholipoli-
titkan tirked ponnahduslauta. 1800-luvulla
raittiusliike ajoi monissa maissa ennen kaik-
kea kunnallista itseméériiimisvaltaa alkoho-
liasioissa voidakseen kuivattaa niitd alueita,
joilla sen kannatus oli vahva; vasta tdmiin jil-
keen asetettiin suoraan kansallista lains&é-
dintsd koskevia tavoitteita. 1900-luvun alus-
sa Hollannin iiinestiijien tuntuvan enemmis-
ton pyrkimykset sidtii tiukkoja valtiollisia
alkoholirajoituksia kilpistyiviit maan kaksi-
kamarijirjestelmiin. Kdytdnnossid Hollannin
maailmansotien vilinen alkoholipolitiikka
muotoutui yhtd tiukaksi kuin Suomen tai
Ruotsin, mutta se toteutettiin kunnallistason
kautta.

Titd nykyii raittiuslitke ei missiiin maassa
ole vahva edes paikallisesti, mutta esimerkik-
si Yhdysvalloissa alkoholiasenteissa on huo-
mallavaa alueellista ja paikallista vaihtelua.
Pohjois-Amerikassa on syntynyt paikallistut-
kimusten perinne, jossa eriasteisen tismélli-
sin menetelmin ja asetelmin evaluoidaan al-
koholihaittojen alueellista ennaltaehkiisypo-
lititkkaa. Kokeilut eiviit rajoitu vain valistus-
kampanjoihin, vaan joukossa on yrityksi tiu-
kentaa valvontaa ja siidelld alkoholin saata-
vuutta.

Rinnasteisia piirteiti on Pohjois-Amerikan
huumepoliittisessa keskustelussa. Uuden li-
hestymistavan edustajat katsovat, etti liitto-
valtion tasolla kiiytivii sota huumeita vastaa
pitdisi julistaa hiivityksi. Valtion tehtidvini
pitiiisi olla vain purkaa esteitii sen tieltd, etti
ihmiset voivat vapaasti kontrolloida omaa
elinympiiristoiéin. Yksi ehdolla ollut keino on
antaa vanhemmille oikeus valita lastensa
koulu siten, ettd se vastaa heidin nikemyksi-
didn huumeista. Koulujen johtokunnille ja
opettajille annettaisiin valtuudet yllipiti
niin tiukkaa huumekuria kuin vanhemmat
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haluavat, ja vanhemmilla olisi oikeus ldhettid
lapsensa toiseen kouluun, jos he eiviit ole ti-
hiin kuriin tyytyvéisid. Tdmién ratkaisun var-
jopuolena on tietysti se, ettd uusi valinnan
vapaus toteutuisi kiiytinnossé vain suhteelli-
sen hyvissi sosiaalisessa asemassa olevien
perheiden kohdalla.

Piihdehaittojen ehkiisyn sosiaalinen dyna-
miikka muuttuu, kun siirrytééin valtiollisesta
lainséiddédnnosti paikallistasolle.  Aikoinaan
raittiuslitkkeen painostuksen tuloksina syn-
tyneet alkoholipoliittiset jiirjestelmiit oval
vuosien saatossa menettineet ideologisen si-
séiltonsd ja muuttuneet hallinnollisiksi asian-
tuntijabyrokratioiksi. Alkoholipolititkka on
muuttunut joukkomittaista sitoutumista syn-
nyttineestd poliittisesta kiistakysymyksesti
tekniseksi erityiskysymykseksi, josta kanta-
val huolta vain sosiaalipolititkan ja kansan-
terveyden spesialistit. Kun hallinnollinen ko-
neisto kerran on saatu pystytettyd, se ei tarvit-
se vieston aktiivista tukea pysyikseen kdyn-
nissd. Aivan toisentyyppisté sitoutumista vaa-
ditaan, ennen kuin jokin kysymys métiritel-
litin uudestaan yhteiskunnalliseksi ongel-
maksi. Kun valtiolliset séiitelyjiirjestelmiit
purkautuvat, paikallistoiminnan kiynnisti-
minen vaatii sen asteista moraalista mobili-
soitumista, ettd se myos helposti kiéntyy mo-
raaliseksi suvaitsemattomuudeksi.

Yksi kiinnostava mahdollisuus on, ettii al-
koholikiistojen siirtyminen paikallistasolle
mybs korostaa miesten ja naisten erilaista
suhdetta alkoholiin. Juominen on aina kuvas-
tanut sukupuolten keskiniisii suhteita, mutta
taistelukentiin maasto vaihtelee. 1800-luvun
raittiuslitke oli hyvin selvisti taistelemassa
perheen puolesta kapakkaa vastaan, naisten
valtapiirin puolesta miesten valtapiirid vas-
taan. Yhi vield miesten juoppous on naisille
raskas arkinen taakka, mutta alkoholia ei
eniiii nihdid sukupuolten keskindisend kiista-
kysymyksend. Pikemminkin naiset vaativat
itselleen samaa oikeutta kiyttdd alkoholia
kuin miehille. Tilanne voi kuitenkin muuttua,
jos alkoholikiistat tulevaisuudessa puhkeavat
paikallistasolla. Kansallisellakin tasolla sosi-



aali- ja terveyspolitiikka usein on naisten hoi-
dossa, mutta valtiollinen lainsiidéanto méirit-
telee useimmat ongelmat ainakin muodolli-
sesti sukupuolineutraalilla tavalla, kun taas
miesten ja naisten arkiset suhteet voivat saa-
da enemmiin painoa paikallistasolla. On ehki
oireellista, ettd nikyvimméin amerikkalaisen
alkoholiin liittyviin kansalaisjiirjeston nimi on
Mothers Against Drunken Driving.

ALKOHOLIHAITTOJEN
YHTEISKUNNALLINEN SIETO

Juoppoudella on yhteiskunnalliset syyns.
Kun pohdimme yhteiskunnallisen alkoholi-
kysymyksen tulevaisuutta, on kuitenkin hyo-
dyllisempéd miettid sitii, miten paljon alkoho-
lihaittoja kukin yhteiskunta sietii, kuin siti,
miten paljon juoppoutta kukin yhteiskunta
tuottaa.

Kaikkein eniten alkoholihaittojen sietoon
vaikuttaa tybllisyysaste. Viimeksi alkoholipo-
liittiset mielipiteet Suomessa tiukentuivat 70-
luvun alkupuoliskolla, kun kulutuksen nopea
kasvu osui yhteen erittdin korkean tysllisyy-
den kanssa. Tyovoiman vilkas kysynti imi al-
koholihaitat puistoista ja kodeista tehtaisiin
jatoimistoihin, ja jopa tirkeimmiit tydbmarkki-
najiirjestot alkoivat kantaa huolta alkoholista.
Mitiéin vastaavaa ei tilli hetkelld ole nikyvis-
sii. Vaikka tyottomyys alenisi tuntuvastikin,
pulaa ei tule olemaan kuin korkeasti koulute-
tuista tyontekijoisti, ja halpa reservitydvoima
joutaa olla humalassakin.

Toinen juoppouden sietoa liséivi seikka on
luokkaerojen jyrkentyminen ja yhdyskuntien
alueellinen eriytyminen. Suomessa hyvin-
vointivaltion rakennusvaihe kivi yksiin kou-
lutusjiirjestelmén ja elinkeinorakenteen mur-
roksen kanssa. Sosiaalisen nousun mahdolli-
suus tarjoutui hyvin suurille viestoryhmille,
ilman ettii se olisi uhannut ylimpien kerrostu-
mien uraniikymii. Kun suuri rakennemuutos
nyl on piidittynyt, yhden tyslidisnuoren sosiaa-
linen nousu merkitsee aina uhkaa yhdelle
keskiluokkaiselle nuorelle. Kyse ei ole vain

tulonjakotaistelusta vaan ennen kaikkea omi-
en lasten sosiaalisen menestyksen turvaami-
sesta. Siksi esimerkiksi paineet yhtendisti
koulujiirjestelmidid vastaan kasvavat kaiken
aikaa.

Luokkaerojen jyrkentymisen toinen tirked
seuraus on yhdyskuntien alueellinen eriyty-
minen, ja juuri timé vaikuttaa vilittomimmin
alkoholihaittojen sietoon. Ainahan asukkai-
den sosiaalinen koostumus on vaihdellut kau-
punginosittain, mutta vield 60- ja 70-luvulla
sosiaalinen segregaatio esimerkiksi péiikau-
punkiseudulla oli kansainvilisesti ottaen vii-
hiistd. 80-luvulta lihtien sosiaalinen eriyty-
minen on nikynyt esimerkiksi asuntojen hin-
noissa. Aikaisemmin eri alueiden hinnat
vaihtelivat samansuuntaisesti, ja niitd médri-
siviit litkenneyhteydet ja asumismukavuus.
Nykyisin paremman ja huonomman viien kau-
punginosien hinnat muuttuvat eri tahtiin, ja
asunnon ostaja joutuu maksamaan paitsi neli-
oistiiiin myos pelkistd osoilteesta ja hyvisti
naapureista. Ja koyhiit juopot eivit ole hyvii
naapureila.

Seurauksena on alkoholihaittojen entisti
selvempi alueellinen eriytyminen ja kasautu-
minen. Mainitsin edelld, etti monet Helsingin
keskustan kahvilat ja terassit todella ovat
sekd hillitympid ettéd hilpedmpié kuin ennen.
Vastineeksi sivukaduilla ja 1dhisissd on entis-
i synkempiii ja lohduttomampia kapakoita,
mutla ne eiviil ole joukkotiedotuksen ja ylei-
sen mielipiteen niikyvissii. Vain silloin tillsin
nuorison pirskeet huuhtovat yli keskustan,
multa sitikiiin heidin keskiluokkaiset van-
hempansa eiviit ole rekisteroimiissi.

Alkoholikysymyksen tulevaisuus yhteis-
kunnallisena kysymykseni on siis kiinteisti
sidoksissa koko yhteiskunnan rakenteellisiin
muutoksiin. Jatkokysymys muotoillaan taval-
lisesti tihiin tapaan: Onko meilld sydént jit-
tdd koyhiit ja tyhmiit ja juopot oman onnensa
nojaan? Itse haluaisin muotoilla saman kysy-
myksen hiukan itsekkéimmin: Minkiilaisessa
yhteiskunnassa me itse parhaiten vithdymme,
me jotka emme ole tyhmid emmekii kiyhia?
Sellaisessako, jossa suuri osa viestod kylld
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asuu viihtyisiisti ja turvallisesti mutta jossa
naapurikaupunginosaan ei oikein uskalla
menni?

Loppujen lopuksi luotan kylld sithen, etti
solidaarisuuteen perustuvan pohjoismaisen
hyvinvointiyhteiskunnan perusteet eiviit ole
uhanalaisia. Sitd vastoin on tiysi syy peliti.
ettd ilman médiritietoisia vastatoimia alkoho-
lihaitat tuntuvasti kasvavat.

Luulen, ettd piihuomio on kiinnitettivi
kolmelle lohkolle. Ensinnikin on pidettivi
huoli siitd, ettii edelleen pystymme seuraa-
maan alkoholiolojen kehitystd. Yksi tehokas
tapa péistd eroon sosiaalisista ongelmista on

lopettaa niitéi koskeva kirjanpito. Tdamin ei

ENGLISH SUMMARY
Klaus Mikeli: Alcohol as a social issue in
Finland (Yhteiskunnallinen vikijuomakysy-
mys eilen ja tinddin)

Following a brief historical overview, this article
discusses the impact of the new Alcohol Act (in
force from the beginning of 1995) on the dynamics
of alcohol as a social issue.

From 1961 to 1993, the difference between the
per capita consumption of pure alcohol in France
and Finland declined from 15 to 5 litres. When
Finland became a member of the European Union,
the alcohol control system was dismantled, and al-
cohol consumption is likely to continue to grow
because of European pressure 1o decrease alcohol
taxation in Finland. Within the next 10—15 years,
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saa anlaa tapahtua, vaan tilanteen jatkuva
seuranta on turvaltava.

Toinen lohko on alkoholiongelmaisten hoi-
don ja huollon puolustaminen. Kun kuntien
valtionapuja yhi leikataan, vaaravyshykkee-
seen joutuval erityisesti juoppojen tapaiset
erityisryhmit. Seké inhimillisesti etté yleisen
sosiaalisen viihtyisyyden kannalta on kuiten-
kin tirkeditd yllipitéd erityisesti piithdeongel-
miin keskittyvii hoito- ja palvelujirjestelmi.

Paikallinen alkoholipolititkka on kolmas
tirked toimintalohko. Paikalliset aloitteet ei-
vit korvaa valtiollista polititkkaa, mutta nii-
den avulla voidaan pitid julkisuudessa esilld
alkoholiongelmien erityisluonnetta.

Finland’s alcohol consumption may well surpass
that of Italy. Despite changes in Finnish drinking
habits, the core patterns have remained, and Finn-
ish drinking is a greater source of social disruption
than drinking in Italy.

In 1995, tax-free import of alcoholic beverages
from Russia and Estonia and increasing public
drunkenness caused considerable public concern.
It is likely, however, that alcohol issues will remain
in the shadow of the general trend towards freer
markets. Society is becoming increasingly tolerant
of alcohol problems because of high unemploy-
ment (which keeps problem drinkers out of produc-
tion) and increasing geographical differentiation
and segregation of social communities (which
makes alcohol problems less visible).

Alcohol policy, longitudinal study, history, Finland, drinking habits
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