ALKOHOLIKOMITEA NORJAAN

Norjan hallitus on iskettiin
asettanut komitean arvioimaan
ETA-sopimuksen ja mahdolli-
sen EU-jisenyyden alkoholi-
politiikalle asettamia vaati-
muksia.

Komitean tehtiiviind on sel-
vittiid Norjan nykyisin alkoho-
lipolititkassaan ~ kéyttamien
keinojen merkitystd ja vaiku-
tusta. Sen tulee arvoida, teke-
viitko kansainviilisen kanssa-

kdymisen lisdéintyminen ja sii-
hen liittyen ETA-sopimus ja
mahdollinen jisenyys EU:ssa
viilttdmiittoméksi tehostaa al-
koholipolititkan keinoja, jotta
alkoholipolititkan  pédamiidrt
voidaan toteuttaa. Edelleen ko-
mitean tehtivinid on selvittid,
taytyyko kansainvilisten kon-
taktien lisddntymisen seurauk-
sena ottaa tdhénastisten keino-
jen rinnalla kiyttéon myos

muun tyyppisié alkoholipoliit-
tisia keinoja.
Kokoonpanoltaan  komitea
on varsin kattava. Siind on mu-
kana mm. puolueiden, viran-
omaisten, alkoholitutkimuk-
sen, terveydenhuollon, rait-
tiuslitkkeen seké hotelli- ja ra-
vintolaelinkeinon edustus.
Tybnsi komitean on saatava
valmiiksi 1.4.1995 menness.

NAD:N KAKSI SEMINAARIA HELSING@RISSA

Pohjoismainen  piiihdetutki-
muslautakunta (NAD) on seu-
rannut kiitettdvisti Euroopan
yhdentymisen etenemisti ja
sen mahdollisia heijastusvai-
alkoholitutkimuk-
seen ja alkoholipolitiikkaan.

kutuksia

Ainatarpeen vaatiessa NAD on
kutsunut koolle seminaareja,
joissa on voitu keskustella kul-
loinkin ajankohtaisiksi nous-
seista ongelmista ja niiden tut-
kimukselle asettamista haas-
teista.

NAD:n jérjestdmien EY-ko-
kousten sarja alkoi lokakuussa
1989 Frgslevissd Tanskassa.
Jatkoa seurasi vuonna 1992,
jolloin kokoonnuttiin kahdesti
Tukholmassa, ensiksi pohti-
maan alkoholipolitiikan tule-
vaisuutta ja sitten oikeudelli-

sia argumentteja. Mahdollisia
EU-vaikutuksia pohtivien ko-
kousten sarjaa jatkettiin kulu-
van vuoden huhtikuussa Hel-
singgrissi, jossa seminaarin ot-
sikkona oli ”Rajaton alkoholi-
jirjestelmd”  (Alkoholsystem
utan gréinser).

NAD:n EY-seminaarien
mielekkyyttd on lisdnnyt se,
ettd kokousten teemojen ohella
myds  kokousten osanottajat
ovat vaihdelleet. Esimerkiksi
alkoholijuomien rajakauppaan
keskittyminen nikyi Helsingg-
rin seminaarin osanottajajou-
kon koostumuksessa siten, etti
alkoholiteollisuus oli edustet-
tuna paremmin kuin koskaan
aiemmin. Lisiksi NAD:n sih-
teeristd oli pitéinyt huolta siiti,
ettéd tulliviranomaiset — tiysin
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uusi ryhmd NAD:n toiminnas-
sa — olivat kokouksessa hyvin
edustettuna. Myos tavanomai-
set seminaarin kansoittajat eli
alkoholitutkijat seki sosiaali-
ja terveysviranomaiset olivat

paikalla runsaslukuisina.
Tiéminkertaisessa seminaa-
rissa oli tarkoituksena pohtia,
mitd Norjan, Ruotsin ja Suo-
men mahdollinen EU-jisenyys
vaikuttaa alkoholijuomien ra-
jakauppaan, miten mahdolli-
nen lisdys alkoholijuomien ra-
jakaupassa vaikuttaa edelleen
alkoholiverotukseen ja valtion
alkoholituloihin seki alkoho-
lin kulutukseen. Tarkoitukse-
na oli myés pohtia, miten raja-
kaupan laajuutta voidaan arvi-
oida ja miten alkoholijuomien
rajakauppaa valvotaan nyt ja
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tulevaisuudessa sekd miten eri
Pohjoismaiden toimet suhtees-
sa alkoholijuomien rajakaup-
paan tulisi koordinoida. Taus-
tana ndiden kysymysten esitti-
miselle on useita vuosia jatku-
neiden keskustelujen aikana
syntynyt kisitys siité, ettd al-
koholipolititkan ja verotuksen
hallinnollisen harmonisoinnin
sijasta Euroopan alkoholiolo-
jen yhdenmukaistuminen tulee
toteutumaan — sikiili kun se tu-
lee toteutumaan — ennen muuta
markkinavoimien  vaikutuk-
sesta. Ajankohtaiseksi semi-
naarin teki se, ettd Tanska on
nyt runsaan vuoden ajan ollut
mukana Euroopan yhteismark-
kinoilla eli neljin vapauden
rajattomassa Euroopassa ja
ettd Norja, Ruotsi ja Suomi ovat
saaneet piitokseen EUmn
kanssa kdymiinsd neuvottelut
mahdollisen jdsenyytensi eh-
doista. Niiden ehtojen joukos-
sa on sopimus siitd, etté Norja,
Ruotsi ja Suomi voivat rajoittaa
muita EU-maita tiukemmin ra-
jan ylittdvien yksityishenkilsi-
den oikeutta tuoda maahan al-
koholijuomia omaan kiyttoon
tulleja maksamatta. Jisenyys-
neuvottelujen tuloksena on
my6s EU:n komission lupaus
olla ryhtymiittd toimiin poh-
joismaisia alkoholijuomien vi-
hittidismyyntimonopoleja vas-
taan.

Ainoana Pohjoismaana on
Tanskalla  laajempaa koke-
musta alkoholijuomien raja-
kaupasta. Rajakaupan laajen-
tuminen ei tosin kdynnistynyt
heti Tanskan liityttyd EY:n ja-
seneksi vuonna 1973, vaan
lykkssntyi aina  1980-luvun
keskivaiheille. Silloinkaan al-
koholijuomien rajakaupan no-
pea laajeneminen ei perustu-
nut pelkéistdin Saksan liittota-
savallassa ja Tanskassa voi-
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massa olleiden alkoholijuomi-
en hintojen eroihin vaan Tans-
kassa s#ddettyihin uusiin ve-
roihin, niin kutsuttuun péisi-
dispakettiin, joka muun muas-
sa nosti bensiinin hintaa Tans-
kassa selviisti yli Saksan liitto-
tasavallan  silloisen tason.
Myos Tanskan olutlakolla oli
vaikutusta rajakaupan laajene-
miseen. Tilld vuosikymmenel-
li Tanska on sitten yrittinyt
hillitid rajakauppaa alentamal-
la vuosina 1991 ja 1992 oluen
ja viinin valmisteveroa noin 50
prosentilla.

Seminaarin ensimméiisessi
istunnossa pyrittiinkin selvit-
timadn, mitid Tanskassa oli ta-
pahtunut rajakaupan suhteen
1990-luvun alussa. Kolmen
alustuksen perusteella kuva
muodostui seuraavaksi. Ensik-
sikin veronalennukset eiviit ol-
leet kasvattaneet kaupan mar-
ginaaleja, vaan ne olivat tulleet
tdysimégréisesti nékyviin
alentuneina viinien ja oluen
hintoina. Tdmé oli puolestaan
johtanut rajakaupan vihenty-
miseen; kuitenkin yhid edel-
leen noin 8 prosenttia Tanskas-
sa juodusta oluesta ja 15 pro-
senttia Tanskassa juodusta vii-
nistii on yksittdisten kansalais-
ten ulkomailta tuomaa, ja alko-
holijuomien rajakauppa néyt-
tidisi kokouksessa esitettyjen
tietojen perusteella vihenty-
neen noin kolmanneksella. Ra-
jakaupan hilliintyminen ei ole
johtunut vain alkoholijuomien
hintojen alenemisesta Tans-
kassa vaan myos siitd, etti ben-
siinin hinta on noussut Saksas-
sa. Toiseksi kokouksessa esite-
tyt tiedot viittaavat sithen, etti
sisdmarkkinoiden voimaantulo
1.1.1993 ei olisi lisénnyt alko-
holijuomien rajakauppaa. Kol-
manneksi kévi ilmi, ettd raja-
kaupan pienenemisestd huoli-
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matta eli alkoholiostojen siir-
tymisesti Saksasta takaisin
Tanskaan ovat Tanskan valtion
viilittomiit alkoholitulot selviis-
ti vihentyneet. Kdydyssi kes-
kustelussa monet tanskalaiset
kuitenkin tulkitsivat tilannetta
siten, ettd rajakaupan vihene-
misen vililliset vaikutukset,
kuten parantunut tysllisyys ja
lisazntynyt litkevaihto, olisivat
kompensoineet alkoholivero-
jen menetykset kasvaneena li-
sdarvonverona ja tuloverona
sekii vihentyneini sosiaalitur-
vamaksuina. Neljianneksi voi-
daan jonkinlaisena vakavana
kuriositeettina todeta, ettd
tanskalaiset ostavat ulkomailta
halpaa viinid, eivit suinkaan
mitdin laatutavaraa. Anders
Milhgjn mukaan esimerkiksi
75 prosenttia tanskalaisten
tuomasta valkoviinistd oli var-
sin halpaa, enintéiéin 15 Tans-
kan kruunua pullolta.
Seuraavassa istunnossa kes-
kityttiin alkoholijuomien raja-
kauppaan Ruotsin ja Tanskan,
Norjan ja Ruotsin sekd Suomen
ja Ruotsin vililld. Yleiskuvak-
si muodostui, etti Tanskasta
kulkeutuu alkoholijuomia
Ruotsiin, mutta maariit eiviit il-
meisesti ole tillid hetkelld jdrin
suuria. Ruotsin alkoholivero-
tuksen uudistus kesilld 1992
on vaikuttanut sithen, ettii nor-
jalaiset ostavat titd nykyé jon-
kin verran alkoholijuomia
Ruotsista. Myds Suomen ja
Ruotsin viilillid esiintyy alko-
holijuomien rajakauppaa. Siti
tapahtuu kuitenkin molempiin
suuntiin ja kauppa on kuta-
kuinkin tasapainossa. Jilleen
kerran tuli esiin, ettei rajakau-
passa ole kysymys vain alkoho-
lijuomien hinnoista. Osa ruot-
salaisten Suomesta tekemisti
alkoholiostoksista selittyy sii-
tii, etti Ruotsissa Systembola-



getin myymiiléit ovat kiinni lau-
antaina, osa siiti, ettii Suomen
puolella ostoikéraja on alempi
kuin Ruotsin puolella ja osa
erilaisesta tarjonnasta, esim.
long drink -juomia ei ole Ruot-
sissa  myynnissi  lainkaan.
Myos lihan hinta on alkoholi-
juomien rajakauppaan vaikut-
tava tekijd, koska halvempi
liha houkuttelee ruotsalaiset
ostosmatkoille Suomen puolel-
la ja samassa yhteydessi oste-
taan alkoholijuomatkin. Toki
alkoholijuomien hinnoillakin
on merkitystii: hintaerot sidte-
levit sen, mité juomia suoma-
laiset ostavat Ruotsista ja miti
ruotsalaiset Suomesta.

Kolmantena  kokonaisuutena
seminaarissa kiisiteltiin  Eu-
roopan unionin mahdollisen
jisenyyden vaikutusta Norjan,
Ruotsin ja Suomen alkoholi-
oloihin. Vastaavanlainen piivi-
tyskeskustelu on kiyty jokai-
sessa NAD:n Eurooppa-semi-
naarissa, ja aina niisté on jotain
uutta saatu ulos. Tillid kertaa
"uusia” nikokohtia oli kaksi.
Ensiksikin sekd Gert Knutsson
Ruotsista ettd Knut Brofoss
Norjasta totesivat, ettd Norjan,
Ruotsin ja Suomen EU:n kans-
sa neuvottelema alkoholijuo-
mien maahantuontia koskeva
poikkeussdints (litra vikevid
tai kolme litraa viikevii viineji
ja viisi litraa mietoja viineji ja
15 litraa olutta), jonka kestoksi
on sovittu kaksi vuotta, pysyy
automaattisesti voimassa noi-
den kahden vuoden jilkeen-
kin, ellei ministerineuvosto yk-
simielisesti toisin paditi. Kay-
tinnossd tdmi siis merkitsee,
ettd sd#dnnos vol muuttua vain,
jos asianomaiset Pohjoismaat
itse hyviksyvdt muutoksen.
Vastaavasti Knutssonin mu-
kaan tulkinta, jonka mukaan
Tanskan viikevien alkoholijuo-

mien tuonnille saama poikkeus
(ei  vikevid alkoholijuomia
lainkaan, jos matka on kesti-
nyt alle 36 tuntia, ja 1 litra, jos
matkan kesto ylittdd 36 tun-
tia) poistuisi automaattisesti
31.12.1996, on vidri. Knuts-
sonin mukaan poikkeussizn-
non kumoutuminen voi tapah-
tua vain, jos myds Tanska sen
hyviksyy.

Toinen mielenkiintoinen
piirre keskustelussa oli Knut
Brofossin ja Pentti Karhun
esittimid nikemys, ettd tax-
free-miiriit tulevat nousemaan
nykyisistd; Suomen alkoholi-
lakityoryhmén muistiossahan
matkustajien verotonta tuontia
koskevat siidokset ehdotettiin
pysytettéviksi ennallaan.
Uudet maéiirdt mahdollisena
EU-jisenend olisivat yksi litra
vilkevid  alkoholijuomia tai
kaksi litraa viikevid viineji ja
kaksi litraa mietoja viineji
sekd kaksi litraa olutta. Kan-
nattaa kuitenkin huomata, etti
tax-free-juomat on sisiillytetty
jo edelli mainittuun EU:n
kanssa sovittuun tuontikiinti-
60n, joten uusista s#innoksisti
hystyy lidhinni sellainen mat-
kailija, joka haluaa tuoda mu-
kanaan vikevii ja mietoja vii-
neji, jolloin entisen kahden
vikkeviin viinilitran lisiksi on
mahdollista tuoda kaksi litraa
mietoja viineji. Jos matkustaja
sen sijaan on ennen tuonut
litran viikevid alkoholijuomia
ja litran vikevid viineji, voi
uusien séintojen vallitessa en-
tisen viikevin viinilitran sijas-
ta tuoda maahan kaksi litraa
mietoja viineji, jolloin muutos
ei ole kovin suuri. Esitetyt
méirit vastaavat Tanskan ny-
kyisid  tax-free-sdannoksii.
Ruotsin puheenvuorossa tihin
seikkaan ei puututtu. Kuiten-
kin juuri Suomen ja Ruotsin
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kohdalla tilli seikalla voi olla
pitempiaikainen merkitys, sil-
14 tax-free niiyttiid EUm kanssa
neuvotellun sopimuksen mu-
kaan j#dvin voimaan Suomen
ja Ruotsin viiliseen laivalii-
kenteeseen, kunhan laivat vain
poikkeavat  Ahvenanmaalle;
sen sijaan EU-maiden viilises-
td lentolitkenteestd tax-freen
tulisi héviti timin vuosituhan-
nen loppuun mennessi.

Lisiksi Knut Brofoss vahvis-
ti puheenvuorossaan, etti Nor-
ja ldhtee edelleenkin siita, etti
Vinmonopolet voi siilyi pii-
osin nykyisessi muodossaan
eli etti Vinmonopoletilla sii-
lyisi edelleenkin viinien ja vi-
kevien alkoholijuomien tuon-
ti- ja tukkumyyntimonopoli.
Edelleen: samoin kuin Ruotsi
teki kesilld 1992, ovat Suomi
ja Norjakin luopumassa ldhitu-
levaisuudessa tiydellisesti ar-
voon perustuvasta alkoholijuo-
mien verottamisesta — timi
kyllid tiedettiin jo ennen ko-
koustakin.

Myés rajakontrollia tarkas-
teltaessa tuli esiin muutama
mielenkiintoinen seikka. En-
siksikin sisimarkkinoiden voi-
maantulo on kéytinnossi hi-
vittdnyt rajoilla tapahtuvat tar-
kastukset EU:n sisiisilti ra-
joilta. Esimerkiksi Tanskan ja
Saksan ldhes 50 kilometrii pit-
killd maarajalla ei ole yhtiin
ainoaa kiintedd raja-asemaa
eikd sitd ole valvomassa kuin
kaksi rajamiestd. Koska rajoil-
la tapahtuneen tarkastuksen
poistumisesta huolimatta voi-
massa olevien tuontirajoitus-
ten rikkominen on edelleenkin
rikollista toimintaa, on rajoilla
tullipostilaatikoita, joihin ra-
jan ylittdjé voi jittad ilmoituk-
sen tullinalaisten tavaroiden
méiristi ja laadusta. Tulli 14-
hettiid sitten jilkikiteen asian-
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omaisille maksumidriyksen,
ja tullin edustajan mukaan tul-
limaksut ovat vain kasvaneet
rajavalvonnan loputtua. Tilti-
kin osin sisimarkkinoiden to-
teutuminen on Tanskassa suju-
nut kitkatta. Tosin tullirikosten
méiirid el tunneta, koska polii-
si ei Tanskassa — toisin kuin
esim. Englannissa — ole juuri
yrittdanyt ottaa kiinni tulliméi-
riiyksid rikkoneita rajanylitti-
Jid.

Kaiken kaikkiaan seminaa-
rin keskeisend lopputulemana
oli, ettd yhtdkkinen suuri ja
kattava kertarysihdys alkoho-
lioloissa jii tulematta, vaikka
Norja, Ruotsi ja Suomi liittyisi-
viitkin Euroopan unioniin: ker-
tarysihdysti ei tule heti liityt-
tdessid eikd maahantuloséin-
nosten kahden vuoden poikke-
usajan  pédtyttydkddan.  Silt
muutoksia tulee joillakin osa-
alueilla, jane voivat tulla nope-
asti ja olla yllittdvid. Ei esi-
merkiksi ole takeita siiti, etti
ruotsalaiset tanskalaisiin ver-
rattuna pienine maahantuonti-
oikeuksineen olisivat  yhtd
lainkuuliaisia kuin tanskalai-
set tullipostilaatikoiden suh-
teen, ja kaiken kuullun mu-
kaan ei voi tulla kuin siihen
pidtelmiidn, ettid mahdollisena
EU:n jiseneni Ruolsissa ei ole
rajavalvontaa. Missi midrin
Ruotsin poliisi voi sitten valvoa
maahantuontiméirdysten nou-
dattamista rajojen takana, kun
matkustajat tulevat laivoilla
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suoraan Goteborgin, Malmon
ja  Helsinborgin  sydédmiin?
Enti miti tapahtuu, jos voitolle
pidsee se EU-byrokraattien
tulkinta, ettéi rajakauppaa on
mahdollista harjoittaa puheli-
mitse ja luottokortin avulla
huolintaliikkeiden  toimiessa
alkoholijuomien  kuljettajina
ilman, etti alkoholijuomien ti-
laaja edes poistuu maasta?
Vaikkakin télld hetkelld niyt-
taikin siltd, ettd Pohjoismaat
olisivat voittaneet koydenve-
don EU:n kanssa, ei koydenve-
to silti suinkaan ole ohi.

Kun keskeinen pédtelmii oli,
etti suurta muutosta ei tule
vaan ettd nopeat ja yllattiviit
pienemmiit muutokset ovat to-
denniikéisii, toivoivat kokouk-
set osanottajat, ettd NAD jat-
kaisi edelleenkin valppaana ti-
lanteen seurantaa ja tekisi eh-
dotuksen alkoholijuomien ra-
jakaupan seurantajirjestelmiin
luomisesta ja tutkimustoimin-
nan vakiinnuttamisesta taltid
osin.

Lamaan ja tarkkaan talouteen
kuuluu asioiden kytkeminen
toisiinsa. Niinpd tunnin kulut-
tua rajakauppaseminaarin
péiittymisestd kiynnistyi
seuraava NAD:n seminaari,
jolla toki oli hienoinen liitty-
mitkohta rajakauppakokouk-
seen. Kisittelyn kohteena oli-
vat nimittdin alkoholijuomien

kulutuksen ja alkoholihaitto-
jen laajuutta ja muutosta sel-
vittelevit tutkimukset. Tlmei-
seni taka-ajatuksena oli ollut,
etti mahdollinen EU:n jése-
nyys loisi tutkimuksellisesti
eriizinlaisen uuden alkoholipo-
liittisen koetilanteen. Jos muu-
tos ei kuitenkaan tule olemaan
raju eikd dkkindinen, ei ole
suuria toiveita, ettd EU-jise-
nyyden mukanaan tuomat
muutokset tulisivat heijastu-
maan alkoholin kulutukseen ja
alkoholihaittoihin siten, etté
surveytutkimukset olisivat
kiytannollinen viiline muutos-
ten mittaamisessa. Niinpé suu-
i yhteispohjoismainen mah-
dollisen EU-jisenyyden vaiku-
tusten seurantaprojekti  jii
suunnittelematta. Sen sijaan
kiiytettdvissé oleva vuorokausi
hysdynnettiin ~ pienempimuo-
toisten  yhteistyvhankkeiden
rakentamiseen sekid yleiseu-
rooppalaisten projektien suun-
nitteluun. Oli my®s hysdyllisti
ja opettavaista kiydd lipi eri
Pohjoismaissa toteutetut tutki-
musprojektit ja niiden koke-
mukset. Oli my®ds rauhoittavaa
todeta, etti NAD:n joka toinen
vuosi jirjestima alkoholitutki-
jatapaaminen on odottamassa
elokuussa 1994: pulmallisten
ratkaisujen valmistelua voi-
daan jatkaa ja organisatoriset
puitteet takaavat mahdollisuu-
den yhteistyon kehittimiseen.
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