JUSSI SIMPURA

ALKOHOLIONGELMAT SOSIAALISINA
ONGELMINA MUUTTUVASSA EUROOPASSA

BALTICA-TUTKIMUS ITAMEREN YMPARYSMAISTA
KAYNNISTYNYT

PAIHDEONGELMIEN EHKAISYTOIMET JA
YHTEISKUNNALLISET MUUTOKSET
ERI MAISSA

Timiin kirjoituksen aiheena ovat alkoholion-
gelmien ehkiisemiseen tihtiiviin toiminnan
edellytykset muuttuvassa Euroopassa. Esitet-
tiaviit havainnot perustuvat etupéissii Baltica-
tutkimukseen, jonka ensimméinen raportti il-
mestyi huhtikuussa 1992 (Simpura & Tiger-
stedt 1992a).

Tihin asti ehkdiseviin sosiaali- ja terveys-
polititkan toimintaohjelmat ovat etupidssi
olleet luonteeltaan kansallisia. Tulevaisuu-
dessa monikansalliset ja kansainviiliset pyr-
kimykset sosiaalisten ongelmien ehkiisemi-
seksi nayttivil olevan lisétintyméssd. Maail-
man terveysjirjests WHO sekii Euroopan yh-
teisbt oval avainasemassa tissi toiminnassa.
Nimenomaan alkoholiongelmien ehkiisemi-
seen tihtidvit pyrkimykset ovat yleens lih-
teneet alkoholin kiiyton haitallisia terveysvai-
kutuksia painottavasta nikokulmasta. Eri
maitten ja vaikutusvaltaisten ryhmien vililld
on ollut huomattavia nikemyseroja alkoho-
liongelmien luonteesta, minkd vuoksi kan-
sainviliset ohjelmat eivit ole saavultaneet
kovin vahvaa asemaa.

Viime vuosien ohjelmista merkittivin on
ollut Maailman terveysjirjeston Terveytti
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kaikille -ohjelma. Sen Eurooppaa koskevan
erityisohjelman osatavoite 17 on edellyttinyt,
etti Euroopan maat alentaisivat alkoholin ku-
lutustaan 25 prosenttia vuodesta 1980 vuo-
teen 2000 (Targets for..., 1985). Parhaillaan
on WHO:n Euroopan aluetoimistossa valmis-
teilla uusi Eurooppaa koskeva toimintaohjel-

ma (Alcohol Action Plan, AAP). WHO:n pii-
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rissd on kiynnistetty myds kansainviilisi pai-
kallisyhteisotason toimintakokeiluja (com-
munity approach, community response stud-
ies) alkoholiongelmien ehkiisemiseksi. On
myos keskusteltu keinoista lisiti yksilsiden
omaa tietoisuutta ja vastuuta alkoholin ongel-
makéyton vilitdmisessi.

Kukin ohjelmamalli lihtee siit, etti jotkin
yleiset periaatteet ovat sovellettavissa ainakin
Euroopan eri maissa. Yksi perusajatuksista
on, ettd jonkinlainen epidemiologinen, ongel-
mien esiintyvyytti viiestossi koskeva lihesty-
mistapa on kaikkialla kéiypé ja sopii peruste-
luksi ehkéiseville toiminnalle. Harvoin on
kuitenkaan pohdittu, miten kiyttokelpoinen
terveyshaittoja painottava ja epidemiologises-
ti suuntautunut toimintamalli on muuttuvissa
yhteiskunnallisissa oloissa.

BALTICA-TUTKIMUS

MITA VOIDAAN OPPIA ITAMEREN
YMPARYSMAIDEN ALKOHOLIOLOISTA

Miten muuttuvat edellytykset harjoittaa sosi-
aalisia ongelmia ehkiiisevii sosiaali- ja ter-
veyspolititkkaa, kun yhteiskunnalliset olo-
suhteet mullistuvat perinpohjaisesti? Kysy-
mys on ajankohtainen joka puolella Euroop-
paa, tosin eri syistd. Itd-Euroopan vallanku-
mous ja uudet valtiolliset jirjestelyt, EY:n ji-
senmaiden vaikeudet yhteison tiivistimisessi
ja yhteisesti péiitettivien asioiden luettelon
laajentamisessa sekd EY:n ulkopuolella vieli
olevien lintisen Euroopan teollisuusmaiden
sopeutumisongelmat niiden mennessi mu-
kaan taloudelliseen integraatioon ovat kolme
tirkeintd prosessia, mitki jatkuvasti muutta-
vat ehkiiseviin sosiaali- ja terveyspolitiikan
toimintaedellytyksia.

Kirjoituksen lihtskohtana olevassa Balti-
ca-tutkimuksessa kysytidn, miten kisitykset
sosiaalisten ongelmien vakavuudesta synty-
vét ja muuttuvat ja miten kisitysten vaihtelu
on (tai on olematta) yhteydessi esimerkiksi
ongelmien

terveystilastojen  osoittamaan

N

esiintyvyyteen. Kaikkea tit4 tutkitaan vertai-
lemalla Itimeren ympérysmaita.

Ei ole mitenkiiin itsestiiin selvid, ettd on-
gelmat, joita jossakin maassa on mairillisesti
paljon muihin maihin verrattuna, olisivat
my6s tirkeind tai vakavina pidettyjd ongel-
mia. Sosiaaliset ongelmat ovat myos “sosiaali-
sia konstruktioita”, joitten vakavuus tai tirke-
ys riippuu muistakin kuin mitattavissa olevis-
ta ilmisistd. Alkoholiongelmat tarjoavat tisti
hyvii esimerkkeji. Niitd on pidetty vakavana
sosiaalisena ja terveydellisend ongelmana
pohjoisen Euroopan maissa, vaikka varsinkin
alkoholin pitkiaikaiskéyttoon liittyvien ter-
veysongelmien mééirid — samoin kuin alkoho-
lin kulutus — on niissé ollut yleensi alempi
kuin eteliisemmissid Euroopassa. Korkeim-
man kulutuksen maissa, kuten varsinkin Vi-
limeren viinimaissa, alkoholiongelmat ovat
olleet taka-alalla pohjoisempaan Eurooppaan
verrattuna.

Esiintyvyyden ja ongelmia koskevien kisi-
tysten vilistd suhdetta voidaan pohtia moni-
puolisemmin, kun otetaan tarkasteltavaksi
erityyppisid sosiaalisia ongelmia. Taaskin
piihdeongelmat ovat hyvi esimerkki. Jok-
seenkin kaikkialla Euroopassa koituu alkoho-
lin kiiytostéd paljon suurempia terveyshaittoja
jamuitakin ongelmia kuin huumeiden kaytos-
td. Silti jokseenkin kaikkialla yleinen mielipi-
de ja myos pédttéjit pitdvit huumeita paljon
vakavampana yhteiskunnallisena ongelmana.
Huumeongelman nikyvi kisittely julkisuu-
dessa vaikuttaa aina myos siihen, millaisia
edellytyksiii alkoholiongelmien ehkdisylle on
kussakin maassa. Voi kiydi niin, etti huu-
meet “syovit” alkoholiongelmien ehkiise-
mistyossd tarvittavaa julkista tukea ja huo-
miota. Tunnetustihan huumeet ovat “hyva vi-
hollinen” (Christie & Bruun 1985), harvojen
synti, johon on poliittisesti helpompi puuttua
kuin suurten massojen harjoittamaan alkoho-
lin kéyttoon.

Itimeren ympérysmaat tarjoavat mielen-
kiintoisen mahdollisuuden selvittiii, miten
ongelmien esiintyminen ja ongelmia koskevat
kasitykset voivat vaihdella muuttuvissa yh-
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teiskunnallisissa oloissa. Itimeren rannikon
yhdeksdsti valtiosta vain kolmessa (Tanska,
Ruotsi ja Suomi) ovat yhteiskuntajirjestys ja
valtiollinen rakenne tilld hetkelld samat kuin
kymmenen vuotta sitten. Suurimmat mullis-
tukset on koettu Venijilld ja entisestd Neu-
vostoliitosta irronneissa, uudelleen itsendis-
tyneissi Virossa, Latviassa ja Liettuassa. En-
tisen DDR:n yhdistyminen entiseen Saksan
liittotasavaltaan on myos suuren luokan muu-
tos. Se siteilee vaikutuksiaan vuosikymmenié
sekd asukkaiden arkieldmiiiin ettéd koko itii-
sen ja pohjoisen Euroopan oloihin. Lopuksi
on mainittava vield Puola, jossa koko alueen
yhteiskunnallinen mullistus ensimmiiseni
johti konkreettisiin muutoksiin.

Etelimp#sd Euroopasta katsottuna Itime-
ren ympirysmaat niyttivit alkoholioloiltaan
jossakin miirin samanlaisilta. Perusteelli-
sempi tarkastelu osoittaa kuitenkin, ettéd yh-
teisyys on nykyisin vihdistd. Mailla kylld on
yhteisend taustanaan 1600- ja 1700-luvulla
syntynyt viikevien juomien (paloviina, votka,
”Schnapps™) ympiérille rakentunut juoma-
kulttuuri; Saksan osalta puhutaan silloin vain
Itimeren reuna-alueista. Viinamaat ovat kui-
tenkin muuttuneet ajan mittaan. Tanskasta
tuli olutmaa lihes kertapaitokselld, kun vi-
kevien juomien verotus kiristettiin ensimmiii-
sen maailmansodan aikana moninkertaiseksi
(Thorsen 1990). Myshemmin eli 1960-luvun
jilkeen on esimerkiksi Suomi muuttunut as-
teittain olutmaaksi.

Maitten historiaan sisiltyy erilaisia koke-
muksia alkoholijirjestelmistd. Suomessa oli
voimassa kieltolaki 1919-1932, Ruotsissa se
viltettiin kiivaan poliittisen viittelyn jilkeen.
1920-luvun Venéjilldkin oli kieltolain tyyp-
pisid jirjestelyjd. Suomessa ja Ruotsissa ovat
alkoholin tuotanto ja kauppa nyky#énkin val-
tion alkoholimonopolin kisissd. Viime aiko-
jen tapahtumista tunnetuin on Neuvostoliiton
vuoden 1985 alkoholireformi, jolla tihdéttiin
muun muassa tydkurin parantamiseen alko-
holin kaytto4 rajoittamalla.

Tilld hetkelld on vaikea saada tasméllistd
tietoa alkoholin kulutuksen tasosta Itimeren
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itarannalla. Pietarin alueelta ei ole erillisid
tilastoja, ja koko Venijid koskevat tiedot eivit
sisiilld edes arvioita laajalle levinneestd lu-
vattomasta yksityisestd alkoholinvalmistuk-
sesta. Virallisten tilastojen osoittamat luvut
laskivat jyrkisti vuoden 1985 jilkeen, mutta
ovat kiintyneet uudelleen nousuun vuodes-
ta 1988 alkaen (Partanen 1987; Treml 1991:
ks. myos Gilinskiy 1992 [Pietari]; Lagerspetz
1992  [Viro]; Seps 1992  [Latvial;
Mikalkevicius & Sinkunas 1992 [Liettual).
Karkean arvion mukaan todellinen” alkoho-
lin kulutustaso, laiton valmistus mukaan luki-
en, saattaisi olla 8-9 litran vaiheilla (Levin &
Levin 1988). Tiedonpuute koskee myos Viroa,
Latviaa ja Liettuaa. Kun aikaisempien neu-
vostotilastojen nojalla ndméi maat ja Pietarin
alue olivat entisen Neuvostoliiton eniten juo-
via alueita, voidaan ehki olettaa, etti alkoho-
lin kulutus niilld alueilla on pohjoiseuroop-
palaisen 6-8 litran tason ja Keski-Euroopassa
tyypillisen yli 10 litran tason viilimailla. Tosin
maitten talousvaikeudet ovat rajoittaneet te-
hokkaasti myos alkoholijuomien kulutusta, ja
timiin vuoksi dskeiset arviot voivat olla liian
korkeita.

Muista Itimeren rantamaista tiedot ovat
luotettavampia (Wald & al. 1992; ks. myos
Moskalewicz & Swiatkiewicz 1992 [Puola]).
Puolassa alkoholin kulutus on viime vuoden
aikana nopeasti kasvanut ja on lihestymiissi
9:14 litraa (Hoeveel..., 1990), Saksassa juo-
daan lihes 11 litraa ja Tanskassa noin 9,5 lit-
raa. Suomen luku on noin 7,5 litraa ja Ruotsin
6 litraa. Maailman kulutustilaston kiirjessi
olevassa Ranskassa juodaan noin 13 litraa
sataprosenttista alkoholia henke# kohti vuo-
dessa.

ALKOHOLIONGELMAT SOSIAALISTEN
ONGELMIEN KENTASSA

Baltica-tutkimuksessa kisitellééin pédihdeon-
gelmien lisiiksi eridiitd muitakin sosiaalisia
ongelmia: rikollisuutta, tybttomyyttd, koy-
hyyttd, ympiiristokysymyksid ja kansallisuus-



Taulukko 1. Eriiiti sosiaalisia ongelmia sekd rakenteita, jotka vaikuttavat ongelmien esiintyvyyteen ja niiden
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ryhmien viilisiéi suhteita (Simpura & Tiger-
stedt 1992b). Voi kysy#, miti tekemisti niill:
ilmisilld on keskendiin ja miksi juuri niitd
pitiiisi tarkastella rinnakkain. Ainakin on sel-
viid, ettd kaikki nimé kysymykset kilpailevat
julkisesta ja poliittisesta huomiosta. Muutok-
sel yhden ongelman ympirilld heijastuvat
koko sosiaalisten ongelmien kenttiiin. Siksi
alkoholi- ja huumeongelmiakin pitiisi tarkas-
tella osana laajempaa ongelmien kenttid, toi-
sinkuin varsinkin léiiketieteellisesti suuntau-
tuneessa keskustelussa on perinteisesti tehty.

Baltica-tutkimuksen ldhestymistapa muis-
tuttaa jossakin mééirin amerikkalaisperiistéi
konstruktivistista (Spector & Kitsuse 1987)
niikokulmaa sosiaalisten ongelmien tutkimi-
seen. Sen mukaan ilmist tulevat sosiaalisiksi
ongelmiksi vasta silloin, kun joku, jotkut tai
jokin taho riittéviin nikyvisti kiinnittéd nithin
huomiota. Ongelmat eiviit ole olemassa risti-
riidattomasti objektiivisessa todellisuudessa
vaan tulevat ongelmiksi vasta erilaisten miiii-
rittelyprosessien kautta. Tédmii kanta tuntuu
kuitenkin hieman liian jyrkélti. Sen etuna to-
sin on, ettd se pakottaa joka tapauksessa miet-
timétin, millii tavoin ongelmat tulevat sosiaali-
siksi ongelmiksi.

Piihdeongelmat ja rikollisuus on usein yh-
distetty "poikkeavan kiyttidytymisen” otsikon
alle. Verrattuna koyhyyteen ja tysttomyyteen

N

ne ovatkin luonteeltaan enemmiin "kéyttiyty-
mistd” kuin "olosuhteiden pakkoa”. Itiimeren
ympirysmaissa tilld hetkelld erittdin ajan-
kohtaiset ympiéristokysymykset liittyvit ta-
louden perustaan ja tuotantorakenteeseen.
Samalla tavalla voidaan tysttomyytté ja koy-
hyyttd pitdd talouteen ja tuotantorakentee-
seen kytkeytyvind ilmidind. Viimeinen tar-
kasteltavista sosiaalisista ongelmista, kansal-
lisuusryhmien viiliset suhteet, on sekin I[time-
ren rannoilla ajankohtainen. Varsinkin Latvi-
assa ja Virossa, mutta myds Liettuassa on
merkittédvid kansallisia viihemmistsji. Siirto-
laisviha taas nostaa ajoittain péétiin Saksas-
sa, Tanskassa ja Ruotsissa.

Kysymys kansallisuusryhmien suhteista
koskettaa jo yhteiskunnan perusrakenteita,
valtasuhteita, kansallista yhtendisyytti, itse-
méériimisoikeutta ja kulttuuriautonomiaa.
Itse asiassa myos Linsi-Euroopassa kiynnis-
sii oleva taloudellinen integraatiokehitys on
samanlainen yhteiskunnan rakenteiden pe-
rusteita koskeva prosessi, joka muuttaa myos
tulkintakehikkoa.

Juuri timii tulkintakehikko muodostaa kussa-

sosiaalisten ongelmien
kin maassa omaleimaiset "edellytykset” péih-
deongelmien ehkiisemistyshon. Taulukkoon
1 on koottu yksinkertaistettuna timéin ajatte-
lumallin rakenne. Taulukossa on merkitty
Baltica-tutkimuksessa késiteltivit sosiaali-
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set ongelmat kokonaan suurilla kirjaimilla.

Tiissd mallissa alkoholi- ja huumeongelmat
ovat tavallaan yhteiskuntaeliiméin pintailmi-
oitd. Mallin avulla el ole tarkoitus etsid ”sy-
vempid” selityksié piihdeongelmien esiinty-
miselle. Mallia kéytetiitin vain havainnollista-
maan, miten jonkin yksittidisen ongelman tul-
kinta voi heijastella kokonaan muissa ongel-
missa tai ongelmasta kaukana olevissa raken-
teissa tapahtuvia muutoksia.

ESIMERKKEJA ALKOHOLIONGELMIEN
MAARITTELYKENTAN MUUTOKSISTA

Pidosa seuraavista esimerkeistii on periisin
Baltica-tutkimuksen johdantoraportista. Kes-
keinen kysymys kaikissa esimerkeissd kos-
kee sitd, miten sosiaalisten ongelmien méirit-
telykentiin yleisemmiit muutokset niikyviit al-
koholiongelmien tulkintatavassa.

Puolassa alkoholi oli moneen otteeseen ni-
kyvisti esilld poliittisessa  kamppailussa
1980-luvun aikana. Molemmat osapuolet otti-
vat toistuvasti esiin kysymyksiéi alkoholin
hinnasta ja saatavuudesta sekii myds alkoho-
liongelmista. Alkoholin myyntijérjestelmi oli
tiukan keskitetty. Kun lopullinen vallanvaih-
dos maassa tapahtui vuonna 1989, alkoholi
hivisi nopeasti keskustelunaiheiden listalta.
Viime vaalien yhteydessi syksylli 1991 vain
yksi puolue oli siséllyttiinyt alkoholiin liitty-
vid ndkokohtia ohjelmaansa. Kysymyksessi
oli populistinen Oluenystiivien puolue. Sa-
maan aikaan kun alkoholiongelmat hévisiviit
niikyvistd yhteiskunnallisena ongelmana,
ovat kuitenkin alkoholin kulutus ja alkoholi-
haittojen méiird nousseet. Syyni on ollut alko-
holikaupan liberalisoiminen osana yleisti
markkinataloushuumaa. Kun kulutusluvut
olivat  1980-luvun alkupuolella laskeneet
vuoden 1980 ennitystasosta 8,4 litrasta 6 lit-
ran vaiheille, ne kiiéintyivit vuoden 1989 jil-
keen kasvuun ja ovat jo lihelld 9 litran tasoa.

Saksassa itdisten osien yhdistyminen léin-
teen on merkinnyt alkoholin osalta kahden
jossakin médrin erilaisen maailman kohtaa-
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mista (ks. esim. Winter 1991; ks. myos John
1992 [Saksan liittotasavalta]; Beyer 1992
[DDR]). Erot ilmenevét juomatavoissa, mutta
varsinkin alkoholiongelmien hoitoon ja eh-
kiiisyyn tarkoitetuissa jirjestelmissi. Alkoho-
lin kulutuksen taso oli idéissd ja linnessi
vuonna 1989 suurin piirtein sama, 11 litran
vaiheilla. Mutta ldntisessd Saksassa kulutus
oli pysynyt pitkiin jokseenkin ennallaan, kun
taas itdinen Saksa oli yksi niistd harvoista
teollisuusmaista, joissa alkoholin kulutus
kasvoi 1980-luvulla. Iti-Saksassa alkoholi-
ongelmat olivat kiellettyjen keskustelunai-
heiden luettelossa monien muiden sosiaalis-
ten ongelmien tapaan. Saksojen yhdentymi-
nen merkitsi mys sité, et tyttomyys ja kiy-
hyys nostivat itéiisen Saksan otsikoihin. Huoli
alkoholiongelmista jiii kokonaan suurempien
kysymysten varjoon. Liintisessd Saksassa taas
alkoholiongelmat ovat perinteisesti olleet
taka-alalla huumeongelmiin verrattuna.
Uudelleen itseniiistyneet Baltian maat sek
Veniji kokivat kaikki Neuvostoliiton alkoho-
liuudistuksen vuonna 1985 (Partanen 1987;
Treml 1991; Gilinskiy 1992; Lagerspetz
1992: Seps 1992; Mikalkevicius & Sinkunas
1992). Uudistus nostatti paljon kielteisiéi re-
aktioita viiestossii. Sen katsottiin olleen liial-
lista puuttumista kansalaisten yksityiselii-
méin, vaikka huoli alkoholin kiyton aiheut-
tamista ongelmista olikin yleinen. Uudistuk-
sen seurauksena on alkoholiongelmien eh-
kdiseminen edelleenkin episuosittu keskus-
telunaihe. Viron, Latvian ja Liettuan itseniiis-
tyminen on edelleen muuttanut alkoholion-
gelmista kéytiiviin  keskustelun kehikkoa.
Uusi kansallistunto on noussut voimallisesti,
ja monet timin hetken ongelmista sysiitiitin
mieluusti entisten miehittdjien tai maahan
neuvostovallan aikana muuttaneiden viihem-
mistdjen syyksi. Esimerkiksi Latviassa ja
1992; Mikalkevitius &

Sinkunas 1992) alkuperiisviieston perinteiset

Liettuassa (Seps

juomatavat esitetéiin hillittyini, ongelmatto-
mina ja “eurooppalaisina”; ongelmallisiksi
katsotaan neuvostovallan aikana maahan tuo-
dut "vieraat” kiyttdytymismallit. Kansalli-



suusongelmat heijastuvat siis myos alkoho-
liongelmien késittelyyn. Tavanomainen ter-
veysperustainen alkoholiongelmien ehkéisy-
malli tuskin kidy hyvin kaupaksi ndissd mais-
sa juurl nyt.

Neljés esimerkki on kokonaan toisentyyp-
pinen. Pohjoisen Euroopan maista Ruotsi,
Suomi ja Itémeren rannoilta hieman kauem-
pana sijaitseva Norja ovat liittyméissi tai har-
kitsevat liittymistdi Euroopan yhteissihin.
Kaikissa niiissd maissa on harjoitettu rajoitta-
vaa alkoholipolitiikkaa, jonka pédinstrument-
tina on ollut valtion alkoholimonopoli. EY-in-
tegraatiosta kiiytiviissi keskustelussa on mai-
den sisilld esitetty voimakkaita nikemyksid
monopolijirjestelmiin purkamisesta (Tiger-
stedt 1990; ks. myds Leifman 1992 [Ruotsi];
Rasmussen 1992 [Tanska]; Simpura 1992
[Suomi]). Liberaalimman alkoholipolitiikan
vaatijat katsovat myés, ettd kokonaiskulutuk-
sen sdiitelyyn perustuva alkoholipoliittinen
ajattelu on viirdssi; purkamalla rajoituksia
annettaisiin viestolle mahdollisuus juoda
enemmén, mutta sivistyneemmin ja haitatto-
mammin. Tdmén kannan edustajat véittivét
myds, ettéi Pohjoismaiden ja EY:n viliset jir-
jestelyt suorastaan edellyttivit monopolien
purkamista. Vastapuoli on tietysti jyrkisti eri
mieltd. Keskustelukehikko on siis muuttunut
niiissd Pohjoismaissa: kysymys ei ole terveys-
haittojen vihentidmisestd, vaan ideologisesta
kannanotosta siihen, miten vieston hyvin-
vointia edistetiin. Tarkedti on huomata, etti
niissd maissa integraatiosopimuksia kiyte-
téddn lybméaseina sisidisessi kiistelyssi, johon
liittyy huomattavia taloudellisia intresseji.

EY:n itsensd piirissé on vain vihiisid merk-
kejd siitd, ettii alkoholiongelmien maéiirittely-
tapa olisi muuttumassa. Edelleenkin maatalo-
us- ja kauppapoliittiset nikokulmat hallitse-
vat keskustelua alkoholista. Téimén on varsin-
kin Tanska saanut tuta; Tanskan ja Saksan
viilisen rajakaupan paisuminen on jo pakotta-
nut Tanskan alentamaan alkoholijuomien
hintoja (Bygvra 1990). Maastrichtin kokouk-
sessa joulukuussa 1991 sovittiin kuitenkin,
ettd yhteison péitoksentekovaltaa laajenne-

(@)}

taan sosiaali- ja terveyspoliittisissa kysymyk-
sissd (The documents..., 1991). Eri asia on,
millaisiin kiytinnon toimiin eri maissa ja ni-
menomaan alkoholiongelmien ehkiisemises-
sd tillaiset yleiset julistukset voivat johtaa ja
milloin. EY-Euroopassa alkoholi on merkitté-
vi taloudellinen ilmis. Olennaiset toimet on
perusteltava ensin taloudellisin ja vasta sen
jilkeen terveys- ja sosiaalipoliittisin argu-
mentein. Tillsin on kiinnostavaa todeta, etti
EY:n komission puheenjohtajan Jacques De-
lorsin kerrotaan talvella 1992 esittéineen val-
misteverojen entisti laajempaa kéyttdmisti
paikkaamaan EY:n budjettia. Yhteni verotus-
kohteena ovat juuri alkoholijuomat. Jos tillai-
nen ehdotus tulee vakavan keskustelun koh-
teeksi, saattaa terveys- ja sosiaalipoliittisille
niikokohdillekin aueta uusia mahdollisuuksia
taloudellisten niikokohtien tukena tai tdyden-
nyksenid. Taas kerran keskustelun kehikko
siis muuttuisi, ja alkoholiongelmat voisivat
néyttdd vakavammilta yhteiskunnallisilta on-
gelmilta koko Euroopassa, vaikka ongelmien
médri pysyisikin entiselldén.

LOPUKSI

Témin kirjoituksen tarkoituksena on kiinnit-
tid huomiota siihen, ettii alkoholiongelmien
ehkiiisyd sosiaali- ja terveyspolitiikan keinoin
ei voi tarkastella irrallaan muista sosiaalisis-
ta ongelmista ja yhteiskunnan yleisisti muu-
toksista. Alkoholiongelmien esiintymisessi
néyttii olevan joitakin yleisid lainalaisuuk-
sia. Niisti tiarkein on se, ettd kokonaiskulu-
tuksen kasvaessa alkoholihaitat lisdéntyviit ja
péinvastoin. Sen sijaan yleiset toimintamallit
kiyvit vihiin, kun tavoitteena on alkoholi-
haittojen vihentiminen kansainvilisin toi-
mintaohjelmin erilaisissa maissa. Tavoittei-
den ja keinojen sovittaminen erilaisiin oloihin
vaatii paikallisen tilanteen monipuolista huo-
mioon ottamista. Pohjoismaista mallia ei voi
muitta mutkitta viedd Vilimeren maihin, yhti
vihiin kuin italialaista mallia voi viedi [time-

ren maihin (vrt. Skog 1990).
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ENGLISH SUMMARY

Jussi Simpura: Alcohol problems as social
problems around the Baltic Sea (Alkoholion-
gelmat sosiaalisina ongelmina muuttuvassa
Euroopassa. Baltica-tutkimus Itimeren ym-
pdrysmaista kdynnistynyt)

The results of the first comparative study of so-
cial problems around the Baltic Sea (the Baltica
Study) are discussed from the perspective of devel-
oping preventive policies. The Baltica Study gives
a description of the prevalence and perception of a

KEY WORDS:

number of social problems, including alcohol and
drug abuse, in all the countries in the Baltic Sea
region. The results indicate that a uniform,
straightforward epidemiological approach to the
prevention of alcohol problems may be insufficient
in some countries. Local political conditions, eth-
nic relationships and cultural traditions must be
taken into account. The seriousness of alcohol
problems in each country should also be consider-
ed against the more general background of other
acute social problems.

Prevention of alcohol problems, the Baltic Sea region, the Baltic Study, prevalence and perception
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