JUSSI SIMPURA

PAIKALLISTOIMINTA EHKAISEVAN
SOSIAALI- JA TERVEYSPOLITIIKAN
MUOTONA

NAKOALOJA PAIHDEONGELMIEN TORJUNTAAN
SUOMESSA

Vuoden 1987 alkoholikomitea méiiritteli al-
koholipolititkan osaksi hyvinvoinnin edisti-
miseen pyrkivid yhteiskuntapolitiikkaa (Yh-
teiskunnan muutos..., 1989). Komitea piityi
ehdottamaan, etté tihénastista keskitetty ja
valtiollista alkoholipolititkkaa jatkettaisiin
vain vihiisin tarkistuksin. Sen jilkeen ovat
kansalaismielipide ja kansainvilisen talou-
dellisen integraation kehitys kiiintyneet en-
tistdi enemmén alkoholipolititkan pyrkimyk-
sié vastaan. Samaan aikaan on esitetty arvioi-
ta, joiden mukaan koko suuri hyvinvointival-
tion projekti on tulossa tiensi péiihén (Sulku-
nen 1991). Ajatusta paikallistoiminnan mah-
dollisuudesta alkoholiongelmien ehkiisemi-
sessé on siis arvioitava laajaa taustaa vasten,
el vain uusien keinojen kokoelmana.

PAIKALLISTOIMINNAN TARVE LISAANTYY

Pitkéén jatkunut keskustelu hyvinvointijir-
jestelmien aiheuttamasta kuormasta Suomel-
le, taloudellinen lama, hallinnon uudistukset
ja Euroopan integraatio ovat johtamassa tilan-
teeseen, jossa keskitettyjen hyvinvointiko-
neistojen asemaa arvioidaan uudelleen. Sel-
laiset toimintamuodot, joilla turvataan toi-
meentulon perusedellytyksii ja tarjotaan vilt-
timéttomid peruspalveluja, lienevit kuiten-
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kin vahvoilla. Niihin kohdistuu etupiissi
vaatimuksia toiminnan tehostamisesta ja
joustavuuden lis#éimisestd sekd palvelutar-
jonnan monipuolistamisesta siten, ettd yksi-
tyisidikin palvelutuottajia péistetiin mukaan.
Lama-Suomessa perusturvan ja peruspalvelu-
jen merkitys vain korostuu.

Episelvempiid on, millainen rooli muotou-
tuu ehkiiiseviille sosiaali- ja terveyspolitiikal-
le. Paradoksaalista kyll4, titd kysymysti jou-
dutaan pohtimaan jo samana vuonna, jolloin
sosiaali- ja terveysalan hallinnonuudistuk-
sessa luotiin ministerion erityinen ehkiiise-
vin sosiaali- ja terveypolititkan osasto — ai-
kaisemman raittius- ja alkoholiasiain osaston
tilalle. Samaan aikaan synnytettyé alan asian-
tuntijavirastoa, sosiaali- ja terveyshallitusta,
on sitikin jo ehdotettu epiviralliselle sanee-
rauslistalle. Ehkéisevédin sosiaali- ja terveys-
polititkkaan vaikuttaa myo6s kansalaismieli-
pide: varsinkin ehkiiseviin terveyspolititkan
kannatus on vahva, mutta samanaikaisesti
ehkéisevéd polititkkaa aika ajoin pidetén lii-
aksi kansalaisia holhoavana. Kaikkein suu-
rinta epiiselvyyttd aiheuttaa tissd suhteessa
kuitenkin integraatiokehitys, joka uhkaa mi-
tétoidéd suuren osan ehkéisevin paihdepolitii-
kan arsenaalista, ainakin siltd osalta, jossa
ehkiiiseminen perustuu koko viestoid koske-
viin rajoituksiin.
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Valtiollisen hyvinvointipolitiikan hajautta-
minen on ollut tietoisena tavoitteena myos
niisséi hallinnonuudistuksissa, joissa resurs-
sien kiiyttovaltaa ja samalla kustannusvastuu-
ta on entisté selvemmin siirretty peruskunnil-
le. Tavoitteenasettelu on vield siilynyt valta-
kunnallisena, ja minimipalveluista on kunti-
en pidettidvd kiinni. Vapaakuntakokeilu ja
vuodeksi 1993 suunniteltu valtionosuusjir-
jestelmidn uudistus tekeviit sosiaali- ja ter-
veyspolitilkkaan  liittyviin  péétoksenteon
kunnissa entistd enemmén talousnikokohtia
painottavaksi. Valtionosuusuudistuksen toi-
votaan lisdivin mahdollisuuksia paikallisesti
painottuvaan hyvinvointipolitiikkaan, mutta
toisaalta pelitidn, etté sosiaali- ja terveyden-
huolto jaivit kunnissa hohdokkaampien toi-
mintojen jalkoihin (Kananoja 1991). Uudis-
tuksessa myos edellytetéiin, ettd keskustelu
hyvinvointipolititkan  tavoitteenasettelusta
siirtyy tihénastista enemmén kuntiin. Taas-
kin ehkiiiseviin sosiaali- ja terveyspolitiikan
rooli paikallistasolla néyttédd vield epéselvil-
ta.

MISTA UUTTA HENKEA
HYVINVOINTIPOLITIIKKAAN?

Vaikka hyvinvointipolititkan kannatus Suo-
messa on edelleen suuri, on kriittistii keskus-
telua kiiyty paitsi kustannuksista ja tehok-
kuudesta myos itse jdrjestelmédn suhteesta
asiakkaisiinsa, kansalaisiin. Kysymys koskee
mm. sitd, millaisia vilitasoja ja viilittivid
muotoja voisi olla koneiston ja kansalaisten
valilld (vrt. Eriisaari 1990). Sosiaalipolitiikan
tutkijat ja hyvinvointivaltion kriitikot ovat
yhtiilld etsineet pelastusta hyvinvointitoi-
minnoille ns. yhteisoisti (esimerkiksi Antto-
nen 1989), toisaalla katsoneet, ettd sosiaali-
ja terveyspolitiikassakin olisi purettava yhte-
niiisti, tasapaksua jérjestelméi ja omaksutta-
va kansalaisten valinnanvapautta korostava,
markkinahenkisempi linja (Roos 1985). Jil-
kimmiiinen vaihtoehto on tuotu esiin vastauk-
sena ns. uuden keskiluokan pyrkimyksille ot-
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taa eldmiinsi hallinta yhd enemmén omiin
késiinsé.

Yhteisojen ja verkostojen — paikallisyhtei-
sbjen, ammattiin, tyohon tai harrastuksiin pe-
rustuvien yhteisojen, poliittisten toimintojen
ja intressiryhmien sekd muiden jo nykyisten
olemassa olevien yhteisojen tahi modernien
”eksistentiaalisen samuuden” varaan raken-
tuvien verkostojen (Klaus Mikelin luonneh-
dinta AA:sta) — nostaminen esiin seké torju-
maan systeemin ylivaltaa eltii turvaamaan
”inhimillinen” vaihtoehto on otettu vastaan
vaihtelevasti. Varsinkin sosiaalityon tutkijat
ovat uskoneet yhteisollistimisen avaamiin
uusiin mahdollisuuksiin, mutta varoittavia
ddnidkin on kuulunut. Yhteissjen luonnetta ja
historiaa tutkinut Heikki Lehtonen (1990 &
1991) huomauttaa, etti “oikeus- ja hyvinvoin-
tivaltiossa voidaan yhteisollistdd vain niiti,
jotka titii haluavat” (Lehtonen 1991, 765).
Lehtonen muistuttaa mydos, etté yhteisollisté-
minen voi merkitéd liséifintyvdd puuttumista
yksilsiden oikeuksiin ja heidéin alistamistaan
lihikontrollille nykyisen byrokraattisen kont-
rollin asemesta.

Hyvinvointivaltion sosiaalipolititkan kri-
titkki néyttds keskittyneen palvelujen tuotan-
non ja etuuksien jakamisen koneistoihin. Eh-
kiiiseviin sosiaali- ja terveyspolititkan mah-
dollisuuksiin eldmiintapariskien hallinnassa
viitataan harvemmin. Keskiluokkakeskuste-
lussa (ks. esim. Roos 1985) esiin nostettu uu-
den keskiluokan pyrkimys hallita omaa eli-
méinsi nédyttidd suorastaan sulkevan pois ny-
kyisen kaltaiset rajoittavat ja séinteleviit toi-
mintamuodot (alkoholipolitiikka, tupakkapo-
lititkkka jne.). Perusteltua olisi vain yhteiskun-
nan tarjoama tieto elimisen riskeisti ja niiden
hallitsemiseksi ehdotetuista keinoista. Sen
varassa kansalainen voi sitten tehdd omaa
elimiinsi koskevat piitokset maksimaali-
sesti informoituna ja riskinsi itse kantaen. Ei
tietenkiiiin ole selvid, etti tdllaisen riskitieto-
keskustoiminnan tulisi olla valtiollista; mark-
kinat pystyisivit tuottamaan nimiikin palve-
lut.

Yhteisoajattelussa taas eldméintapariskien



vilttiiminen voisi helpottua siten, etti lihiyh-
teisé pystyisi puuttumaan jo epivirallisesti
syntymissd oleviin ongelmallisiin tilantei-
siin. Tami tietysti edellytiiid, ettdi yhteison
jésenet hyviksyvit moisen puuttumisen ja
pystyvit yhdessi sopimaan esimerkiksi yhtei-
son jidsenten toimintamahdollisuuksien ra-
joittamisesta terveydellisten ja sosiaalisten
ongelmien ehkiisemiseksi. Tilloinkin yhtei-
sot joutuvat toimimaan markkinoitten ja int-
ressien muodostamassa verkostossa, jonka
toiminnot ovat péosin yhteison kontrollimah-
dollisuuksien ulkopuolella.

MIKSI PAIKALLISTOIMINTA ON TARPEEN
MY®S PAIHDEONGELMIEN TORJUNNASSA?

Alkoholipolititkka ja piihdeongelmien eh-
kéisy ovat nekin mullistusten kourissa. Suo-
men ETA-sopimuksen myitd ja mahdollisen
EY-jisenyyden joskus toteutuessa nykyinen
tiukan monopolin, alkoholin saatavuuden
sééntelyn ja hintapolititkan varaan rakentuva
toimintamalli joutuu jatkuvasti ahtaammalle.
Vaikka integraatio ei kumoa kokonaiskulu-
tuksen sidtelyyn perustuvan alkoholipoliitti-
sen ajattelun pitevyytti (juoppoutta ei voida
vithentdid juomalla enemmiin), on tihiinasti-
sen koko viestoon kohdistuvan keskitetyn ja
valtiollisen ehkéiseviin  alkoholipolitiikan
litkkumavara selviisti pienentynyt. Samanai-
kaisesti on pitkilld aikavililli nihtivissa,
ettd lamasta selvittyéin suomalaiset viel li-
sidvit alkoholin kulutustaan ETA- ja EY-
oloissa. Tahénastisen tutkimustiedon perus-
teella voidaan odottaa alkoholihaittojen sil-
loin mybs lisdéntyvin. Jos haittoja halutaan
torjua jalievittéd, on uusien toimintamuotojen
etsiminen tarpeen.

Perinteisessi hallinnon ja intressien jirjes-
telmiissd on alkoholiin kohdistuvia kansalais-
intresseji edustanut ldhinni raittiusliike. Se
onnistui tehokkaasti levittdytyméin myos pai-
kallishallintoon, mutta on viime vuosina me-
nettiinyt asemiaan sekéd kansalaisjirjestond
ettd hallinnossa. Raittiuslautakuntien lak-
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kauttaminen ja toiminnan yhdistiminen sosi-
aali- tai terveyslautakuntiin, ministeristasolla
erityisen raittius- ja alkoholiosaston lakkaut-
taminen ja kunnallisen alkoholitarkastuksen
lopettaminen ovat kaikki etappeja timiin pe-
rinteisen kansanliikkeen tielld. Samalla ne
ovat osoitus siitd, ettid alkoholiin kohdistuvien
intressien kentti on muuttunut (vrt. Yhteis-
kunnan muutos..., 1989). Varsinkin taloudel-
liset intressit ovat voimistuneet ja niihin voi-
daan viitata aikaisempaa avoimemmin. Timi
koskee seki paikallistason toimintoja etti
laajempia yhteyksid. Taloudellisen intressin
rinnalla on tirkeitd havaita, ettd asiantunti-
joiden rooli alkoholikysymyksissii on noussut
tirkedksi.

Jos paikallinen taloudellinen etu tai elin-
keinopolititkka nousee etualalle alkoholin
myynnin ja anniskelun jérjestelyisti tai piih-
deongelmista yleisemminkin keskusteltaes-
sa, on perusteltua vaatia, ettd myos alkoholin
kiyton kidntopuoli tulee keskusteluun mu-
kaan. Téhén asti haittojen ehkidisemisen nii-
kyvinti intressid on edustanut keskitetty val-
lankéytts lausunto- ja lupamenettelyineen ja
koneiston sisélld toimivine asiantuntijoineen.
Jos keskitetty toiminta menettid vaikutus-
taan, siirtyy keskustelu kokonaisuudessaan
paikallistasolle. ~ Piihdeongelmista huolta
kantavat tahot néyttivit kuitenkin heikoilta
taloudellisten intressiryhmien rinnalla. On
myos selvii, ettdi paikallisten toimintojen
mahdollisuudet ovat olleet rajalliset, kun al-
koholi-olojen jirjestely on tarkoin keskitetys-
ti sidnneltyd. Paikallistoiminnan tarve piih-
deongelmien ehkdisemisessi niyttiisi kasva-
van, mutta toiminnan rajat tuntuvat vield ah-
tailta.

OVATKO AMERIKKALAISET KOKEMUKSET
SIIRRETTAVISSA SUOMEEN

Norman Giesbrechtin tyitovereineen laati-
massa artikkelissa toisaalla téssi lehdessi
esitelldén viime vuosien amerikkalaisia ja
kanadalaisia kokemuksia paikallisyhteissjen
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toiminnasta piiihdeongelmien ehkiisemisek-
si. Kokeilussa on saavutettu joitakin lupaavia
tuloksia ja varsinkin paljon kokemusta yhtei-
sdtoiminnan monimuotoisuudesta. Kannattaa
kuitenkin kiinnittdd huomiota erdisiin kult-
tuuriin ja toimintarakenteisiin liittyviin seik-
koihin. Osa néisti voi olla perusteettomia en-
nakkoluuloja, mutta osalle saattaa loytyd asia-
perusteitakin.

Suomen  keskitetty  hallintojirjestelmi
poikkeaa ratkaisevasti amerikkalaisten pai-
kallisyhteisokokeilujen ympéristostd. Siki-
lidiselle toimintaympéristolle on ominaista
ensinnikin suuri vaihtelu maan eri osien ja
osavaltioiden vililld (alkoholikontrollipolitii-
kasta ks. esim. Holder & Janes 1989). Siksi
puhe yhtendisesti "amerikkalaisesta toimin-
tamallista” on siis useimmiten harhaanjohta-
vaa. Kirjavuus on perua hallintojirjestelméis-
td, jossa osavaltioiden ja paikallistason elin-
ten toimintavaltuudet voivat olla huomattavan
suuret. Tdm4 taas heijastaa syvién juurtunei-
ta kulttuurisia piirteité, joissa yhteisollisyys
tai jisenyys yhteisoissi on usein merkittéivis-
sii asemassa. Samalla myos poliittisessa kes-
kustelussa osanottajien sitoutuneisuus yhtei-
sojen etuihin tai taloudellisiin intresseihin on
néikyviimpiid kuin meill&.

Toinen keskeinen eroavuus on se, etti meil-
14 hyvinvointitoiminnot ovat luonteeltaan val-
tiollisia, kun taas amerikkalaisissa paikallis-
yvhteisoissi tyoskennellddn pitkille markki-
napohjaisten jirjestelyjen varassa. Tosin on
heti huomautettava, ettéi Giesbrechtin ja hi-
nen tydtovereidensa selostamat kanadalaiset
kokeilut tapahtuivat kylld hyvinvointivaltio-
ympiristossi: Kanada on hyvinvointivaltio ai-
van toisessa mielessi kuin Yhdysvallat. Ame-
rikkalaisissa oloissa eroja meikildisiin voi
olla paljon. Palvelujen tuotanto ja niiden kiy-
ton rahoitus esimerkiksi vakuutusjiirjestel-
miin kautta ovat paljon lihempind markkina-
toimintaa kuin meilld. Meille tutut hyvinvoin-
tivaltion paikallistoimintokoneistot saattavat
puuttua kokonaan. Témii tekee tietysti toimin-
nan usein vaikeammaksi, mutta voi toisaalta
antaa suurempia litkkkumavaroja. Liséksi on

ALKOHOLIPOLITIIKKA
56 (1991): 6

=~

muistettava, ettd vapaaehtoisilla jirjestoilld
ja yksityiselld hyviintekeviisyydelld on Ame-
rikoissa edelleen merkittéivi rooli.

MILLAISIA VALINEITA
PAIKALLISTOIMINNAN TYOKALUIKSI?

Piihdeongelmien ehkiisemiseen tihtiiviin
paikallistoiminnan perusedellytys on jonkin-
lainen aito ja organisoitunut paikallinen kiin-
nostus toimintaan ryhtymiseksi. llman siti
ovat niiyttivimmétkin toimet tuomittuja epé-
onnistumaan. Jos suotuisat edellytykset ovat
olemassa, on paikallisille toimijoille tarjolla
kylla apuvilineitd. Tissd riittdd, kun maini-
taan muutamia sellaisia, jotka eivit automaat-
tisesti tule mieleen.

Yksi amerikkalaisen paikallistoiminnan
tutkimussuuntauksista (ks. esim. Holder
1989; Holder & Blose 1983) on saanut paljon
vaikutteita ns. systeemidynaamisista malleis-
ta, samanlaisista, jollaisilla Rooman klubi
hitkihdytti maailmaa ympéristoraporteis-
saan 1970-luvulta. Perusajatuksena on, ettd
myds piihdeolojen toimintaympiiristo voi-
daan kuvata vaikutusten ja vuorovaikutusten
systeemind, jossa vaikutukset saattavat vah-
vistaa tai heikentid itsedéin monimutkaisten
takaisinkytkentsjen kautta. Kun tillainen
malli on perusteellisten tutkimusten jilkeen
saatu luoduksi, voidaan sitd kiyttéd tietoko-
nepelin tapaan. Voidaan esimerkiksi kokeilla,
miten erilaiset konkreettiset piihdeoloihin
vaikuttavat toimet, kuten vaikkapa aukioloai-
kojen ja ikirajojen muutokset, voisivat heijas-
tua erilaisiin kidyton seurausilmisihin. Peri-
aate kuulostaa yksinkertaiselta, mutta kiy-
tinnon sovellukset vaativat aina paljon perus-
tyoti. Lisiiksi mallia voi arvostella liiasta me-
kanistisuudesta. Joka tapauksessa tillaiset
paikallistason sovellukset saattaisivat moti-
voida pidtoksentekijoitd ja muitakin pohti-
maan péihdeilmisiden monimutkaisuutta, ja
ainakin ne tarjoavat konkreettisen ja viihdyt-
taviinkin viilineen keskustelun edistiimiseksi.

Samaa pelilinjaa voitaisiin jatkaa mietti-



mélld, miten liikkeenjohdon koulutuksessa
hyodyllisiksi osoittautuneita peleji voitaisiin
soveltaa ehkdiiseviin sosiaali- ja terveyspoli-
titkan alalla. Télloinhéin ei ole enii kysymys
simulointipeleisti, vaan monimutkaisempien
piisitoksentekotapahtumien hahmottamisesta.
Tietokone ei silloin enii riitd, vaan tarvitaan
suurempi annos luovaa ihmisjéirked. Kiinnos-
tavaksi nousee esimerkiksi erilaisten tavoite-
vaihtoehtojen hahmottaminen. Ilmeisesti litk-
keenjohtopelien ideaa on sovellettu sosiaali-
polititkan ongelmiin monessa eri yhteydessi.
Yllittiavi soveltajien joukko on tysskennellyt
Neuvostoliitossa ja nyky-Venéjilli. Sielld ke-
hitettyjen ns. toimintapelien ideaa (ks. lihem-
min Shtshedrovitskij & Kotelnikov 1991) on
sovellettu myds nimenomaan sosiaalipolitii-
kan toimintatapojen kehittimiseen.

PAIKALLISTOIMINNAN MAHDOLLISUUKSIA
VOITAISIIN VAHVISTAA

Alkon péijohtaja Heikki Koski esitti syys-
kuussa 1991, etti asetettaisiin pikaisesti tyo-
ryhmi valmistelemaan alkoholilainsiidiin-
non kokonaisuudistusta. Hinen perustelu-
naan olivat ne muutokset, joita ETA-sopimus
on tuomassa alkoholin kaupan ja tuotannon
jirjestelyihin. Koska néilld muutoksilla on
selviisti vaikutuksensa myos ehkiisevin
piithdepolitiikan harjoittamiseen, olisi samal-
la paikallaan pohtia, tarvitaanko lainsiadan-
nonkin tasolla tarkistuksia, joilla vahvistet-
taisiin paikallistason ehkiiisevin tyon mah-
dollisuuksia keskitetyn politiikan mahdolli-
sesti heiketessi.

Miti tdmai voisi olla kiytinnossi? Jo tihin
saakka on kunnilla ollut mahdollisuus itse
péiittdd keskioluen myynnin ja anniskelun
kieltimisestd tai sallimisesta. Jotakin moni-
muotoisempaa voitaisiin vield kehitelld. Tis-
sii vaiheessa ehdotuksia voi luonnostella vain
puolittain vakavasti. Tarkemmassa harkin-
nassa olisi otettava huomioon yleiset pyrki-
mykset paikallisen toimivallan (ja vastuun)
liséiimiseksi. Mutta silti muutama reipas esi-
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merkki. Kunnat voisivat asettaa itselleen ai-
van uudenlaisia tavoitteita piihdeolojensa
kehittimisessd.  Jossakin  rakennettaisiin
juoppojen onnelaa: tule meille ja vapaudu
holhouksesta, mutta &ld kuvittele, etti hyysiii-
simme sinua, jos jalka lipsuu liikaa. Toisessa
pitdjissd taas houkutellaan aivan muuta vi-
keii: terveystietoisille eliménhallitsijoille lu-
vataan kunnallisia vanhustenhuoltobonuksia
jokaisesta vuodesta, jonka he pystyvit eli-
méiéin kuormittamatta peruspalveluja yli iki-
ja sukupuolispesifisesti midriityn kiintion.
Samalla luvattaisiin, etti kuntalaisia ei saate-
ta turhaan kiusaukseen ravintoloilla ja myy-
miiloillia. Alkoholin myynti voitaisiin liittii
“Hiltusen mallin” osoittimiin, joiden perus-
teella valtion tukea kunnille jaetaan. Ne kun-
nat, jotka katsovat itselldén olevan varaa ylli-
pitiiii viiljid juopottelupolitiikkaa ja korkeata
kulutusta, maksaisivat siiti saamalla vihem-
mén valtion tukea. Ongelmia tistid kirjavuu-
desta tietysti koituu, kun naapurikunnat voi-
vat kilpailla eri suuntiin keskeniiin ja kun
viesto muuttaessaan kunnasta toiseen menet-
tiisi bonuksiaan tai joutuisi tahtomattaan luo-
pumaan oikeudestaan holhouksettomaan juo-
miseen. Mutta vakavasti: pitiisi todella poh-
tia, onko péihdepolititkan litkkumavaroja
paikallistasolla mahdollista kasvattaa.

TARVITAANKO TUTKIMUSTAKIN?

Toisaalla téssi lehdessd Kari Haavisto esitte-
lee kokoamiaan tietoja erilaisista paikallista-
son hankkeista pidihdeongelmiin puuttumi-
seksi. Katsauksesta ilmenee, etti toimintaa
on paljon, tosin useimmiten hyvin perinteis-
ten virallisten tahojen harjoittamaa. Harvem-
min on kuitenkaan ryhdytty tutkimuksen kei-
noin selvittiméén, mistd oikein on kysymys.
Jos tiitd on yritetty, on siithen helpoimmin ryh-
dytty paikallisten terveys- ja hoitopainotteis-
ten toimintakokeilujen yhteydess:.

Ehk& on my6s epéselvii, mitéd tutkimus voi-
si paikallisille toimijoille tarjota. Sen lisiiksi,
ettd tutkijoille kertyy tietoa erilaisten toimin-
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takokeilujen toteutuksesta eri puolilla maail-
maa, on tutkimuksen piirissi kehitetty mene-
telmid vaikeasti havaittavienkin kiiyttiyty-
mismuutosten jiljittimiseksi. Esimerkkeji
téistéi ovat ne tilastolliseen aikasarja-analyy-
siin nojaavat tarkastelut, joita eriissi yhdys-
valtalaisissa kokeiluissa ollaan soveltamassa
(ks. Holder 1989). Usein vain kiy niin, etti
tillainen tutkimus vaatii pitkén ajan, eikd
paikallisilla toimijoilla riité en#& mielenkiin-
toa tulosten odottamiseen ja niiden hyodynti-
miseen toiminnan kehittimisessi. Voipa kiy-
did niinkin, etti tutkimuksen valmistuessa
koko toimintamuoto on kuollut ja kuopattu.
Toimintamuotojen kehittéimiseksi on tirke-
44 selvittdd muutakin kuin kokeilujen mah-
dollisia vaikutuksia. Téamiin kirjoituksen
alussa muotoiltu kysymys siitd, mitki ovat
ehkiiseviin sosiaali- ja terveyspolitiikan har-
joittamisen edellytykset muutluvassa Suo-
messa, saattaisi saada lisdvalaistusta paikal-
listason toimintakokeilujen tutkimuksesta.
Itse toimintakokeilujen tutkimuksessa kiin-
nitettéiisiin silloin huomiota kansalaistoimin-
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nan ja intressien mobilisoitumiseen ja eri ta-
hojen reaktioihin toimintaa kohtaan. Myos
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on kiinnostava tutkimustehtévé.
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ENGLISH SUMMARY

Jussi Simpura: Community action in preven-
tive health and social policy: perspectives of
preventing alcohol problems in Finland (Pai-
kallistoiminta ehkdiisevin sosiaali- ja terveys-
politiikan muotona: nikoaloja piihdeongel-
mien torjuntaan Suomessa)

Finland's current alcohol control policy is built
on a centralized nationwide control system, with
state alcohol monopoly and price policies as the
primary tools. Now the degrees of freedom for con-
tinuing this course are diminishing, in particular
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as a consequence of economic integration. Prob-
lem drinking, however, is not likely to decline.
Community action may be considered as an alter-
native to the existing policies, or at least as an im-
portant addition to the present arsenal of methods
for preventing alcohol problems. Experience from
abroad cannot be directly applied, as the distinc-
tive features of a country's political and adminis-
trative traditions must be taken into account. This
refers, above all, to the rather limited space left for
local initiatives and local decision-making in alco-
hol-related issues.
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