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Vuoden 1987 alkoholikomitea jatti mietin-
tonsa nimeltd ”Yhteiskunnan muutos ja alko-
holipolititkka”  (Komiteanmietint6  1989:1)
tammikuussa 1989. Julkisuudessa esitetyt re-
aktiot komitean kannanottoihin ja ehdotuksiin
vaihtelivat suuresti. Eniten olivat odotetusti
esilla kaikkein konkreettisimmat ehdotukset,
esimerkiksi vahvan oluen laimentaminen tai
suositus edustusalkoholin verotuskohtelun tiu-
kentamiseksi. Komitean mietinnon kokonai-
suuden kannalta ndma konkreettiset ehdotuk-
set eivdt kuitenkaan ole keskeisid. Mietinnon
ydin on kokonaan toisaalla: yhteiskunnallisen
alkoholikysymyksen luonteen muutoksen arvi-
oinnissa seka alkoholipolititkan perustelujen ja
tavoitteiden tarkastelussa. Mietinndssa on toi-
meksiannon mukaisesti hahmoteltu alkoholi-
politiikan péélinjaa lahivuosiksi. Téssé kirjoi-
tuksessa vuoden 1987 alkoholikomitean mie-
tintod tarkastellaan kuvaamalla siina esiin tuo-
tuja erilaisia keskusteluteemoja.

Yhteiskunnallisen alkoholikysymyksen sisal-
I6n ja aseman muutosta koskevia keskustelu-
teemoja on vuoden 1987 alkoholikomitean mie-
tinnossd ryhmitelty alkoholiin liittyviksi erilai-
siksi intresseiksi: on kasitelty taloudellisia int-
ressejd, kansalais- ja jarjestointresseja seka hoi-
to-, huolto- ja kontrolli-intressejd. Taté jaotte-
lua yksityiskohtaisempi teemojen ryhmittely
auttaa jasentimain mietinnon sisaltoa.

Haittateemat

Tavanomaisin alkoholia koskeva keskustelu-
teema ovat alkoholin kdyton haitalliset seu-
raukset, joiden ehkdisy ja siind onnistuminen
ovat viime kddessd alkoholiin kohdistuvien yh-
teiskunnallisten toimien perustana. Kaikkein
yleisimmalld tasolla on silloin kysymys siita,
millaisena yhteiskunnallisena ongelmana alko-
holiin liittyvid ilmi6itd eri maissa ja eri ajan-
kohtina pidetddn. Haittateemoja voidaan edel-
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leen jaotella terveyteen, yhteiskuntajirjestyk-
seen ja tuottavuuteen liittyviin alateemoihin.
Vuoden 1987 alkoholikomitean mietinnossa
kiinnitetddn lisdksi huomiota sithen usein ni-
kymattomadn haittavaikutusten joukkoon, jos-
sa on kyse alkoholista yhdistyneena erilaisiin
ihmisten valisissd suhteissa ilmeneviin vai-
keuksiin.

Talousteemat

Alkoholilla on monessa maassa huomattava
taloudellinen- merkitys. Suomessa korostuvat
valtiontalouden intressit enemmaian kuin mo-
nissa muissa maissa: kysymys on seka valtion
tulojen kertymisestd ettd alkoholin hinnoitte-
lun vaikutuksista yleiseen hintatasoon. Euroo-
pan yhteisoissa ovat taas etusijalla tuotantoon
ja kaupan esteiden poistamiseen liittyvit sei-
kat, ja alkoholin osalta niiden taustalla ovat
maitten valiset suuret erot alkoholiverotukses-
sa ja maatalouspolititkan ongelmat. Kuluttajil-
lakin on oma taloudellinen intressinsi, vaikka
se harvoin kanavoituu nimenomaisiksi alkoho-
lipoliittisiksi vaatimuksiksi. Kansainvalinen
taloudellinen yhdentyminen on Suomessakin
tuonut talousteemat entistd nikyvammin esiin.
Alkoholikomitean kdsityksen mukaan on julki-
sessa keskustelussa kuitenkin huomattavasti
liioiteltu taloudellisen yhdentymiskehityksen
kuviteltuja vaatimuksia alkoholijarjestelmin
muuttamiseksi.

Kontrolliteemat

Kolmas keskusteluteemojen ryhmia koskee
niitd tapoja, joilla alkoholin kaytt6d yhteiskun-
nassa virallisesti ja epdvirallisesti sdadellaan.
Peruskysymyksena ovat julkisen kontrollin, ih-
misten vilisen epavirallisen kontrollin ja itse-
kontrollin suhteet. Erityisteemoina tdihan ryh-
maan kuuluvat keskustelu alkoholin saatavuu-



desta alkoholihaittoihin vaikuttavana tekijana
sekd varsinkin Pohjois-Amerikassa voimak-
kaasti esiin noussut kysymys alkoholin tuotta-
Jjan ja myyjan vastuusta yksittaisissa alkoholiin
liittyvissd tapaturmissa ja sairaustapauksissa.
Vuoden 1987 alkoholikomitea uskoo mietin-
nossaan alkoholin saatavuuden saitelyyn alko-
holihaittojen torjuntakeinona. Samalla kuiten-
kin pohditaan laajasti myos mahdollisuuksia
edistdd yksittdisten kansalaisten kykya hallita
omaa alkoholin kdytt6d4n osana yleista oman
elimdn hallintaa.

Yhteiskuntamuutoksen teemat

Alkoholikeskustelussa on aina mukana myos
kasityksid yhteiskunnan muutoksen luonteesta
Ja sen heijastumisesta alkoholioloihin. Kysy-
mys julkisen vallan harjoittaman yhteiskunta-
polititkan asemasta suhteessa alkoholiin on yk-
si timan ryhman alateemoista. Varsinkin Poh-
joismaissa siithen liittyy kysymys hyvinvointi-
valtion kehittimisestd sekd ideologisella etti
toimenpiteiden tasolla. Erittdin tirked teema
on elimdntavan muutos, joka talli hetkelld
nayttad kytkeytyvan eliméntyylien moninais-
tumiseen, yksilén merkityksen korostumiseen,
lisaantyvddn eliminhallintaan ja siti kautta
myos epavirallisen ja virallisen kontrollin vali-
seen suhteeseen. Yhteiskuntamuutoksen tee-
mat ja erityisesti alkoholipolititkan kasittimi-
nen osaksi hyvinvointivaltiota kehittavaa yh-
teiskuntapolitiikkaa nousevat vuoden 1987 al-
koholikomitean mietinnossa keskeisiksi. Suo-
men alkoholikomiteoiden perinteista poiketen
kasitellidn my6s alkoholin kdyttod osana nor-
maalia elamii sekd alkoholin kdytén myontei-
sid vaikutuksia.

Paikalliset erityisteemat

Monissa maissa on alkoholikeskustelussa
myos sellaisia teemoja, jotka liittyvat paikalli-
siin erikoispiirteisiin. Kysymys voi olla esimer-
kiksi alkoholijarjestelmén historiallisista eri-
koisuuksista, kuten paikallisesta itsemairii-
misoikeudesta tai jopa monopolijirjestelmin
olemassaolosta. Toinen tihdn ryhmain kuulu-
va alateema liittyy alkoholikulttuurin ja juo-
matapojen erityispiirteisiin. Esimerkiksi Suo-
messa kasitys kansallisista ominaispiirteista tii-

vistyy “suomalaisesta viinapaastd” kaytyyn
keskusteluun. Siind on olennaisesti kysymys
siitd, onko suomalaisten juominen jotenkin sil-
miinpistavasti humalakeskeistd sekd sanoissa
etta teoissa, kuten monet tutkimustulokset
nayttavat osoittavan. Tahdn liittyy myds se
ajatus, ettd juomatapojen laadullisten piirtei-
den muuttuminen voisi vaatia alkoholipolitii-
kan peruslinjan tarkistamista. Vuoden 1987
alkoholikomitea uskoo mietinnéssdan juomata-
pojen kyllda muuttuvan jatkuvasti, mutta varsin
hitaasti verrattuna yhteiskuntapoliittisten toi-
menpiteiden toteuttamisen aikarytmiin. Huo-
mionarvoista on, ettd komitea ei lainkaan viit-
taa “suomalaisen juomatavan” erityispiirtei-
siin ehdottamansa pailinjan perusteluissa,
vaan perustaa nakemyksensd kokonaan mui-
hin seikkoihin: ensi sijassa alkoholin kayton
hyvinvointia vaarantaviin seurauksiin ja nii-
den yhteyteen alkoholin kokonaiskulutuksen
tasoon.

Linja ja kannanotot

Alkoholikomitean mietinnéssd  keskeisinta
on alkoholipolititkan tarkasteleminen osana
hyvinvointia edistavad yhteiskuntapolitiikkaa.
Mietinndssa uskotaan, ettd yhteiskuntapoliitti-
set toimet ovat merkityksellisid ja tehokkaita
seka yleiselld tasolla ettd alkoholia koskevissa
erityiskysymyksissda. Samalla korostetaan alko-
holiongelmista tunnettavaa yhteisvastuuta.
Toinen keskeinen aihe on alkoholin kulutusta-
son ja sen saatelyn merkitys alkoholihaittojen
torjunnassa. Komitea katsoo, ettd alkoholin
kulutustaso on samalla kertaa seka keskeinen
yhteiskuntapoliittisten toimien kohde etti tir-
kea alkoholiolojen kuvaaja. Kolmas piditeema
on alkoholin kdyton hallintakyky ja sen kehit-
taminen. Tdman teeman osalta komitean tyo ei
johtanut kovin konkreettisiin ehdotuksiin.
Vaikka kansalaisten oman juomisen hallinta-
kyvyn tukemista pidettiin tarkednd, oli vaikea
muotoilla sellaisia julkisen vallan toimia, jotka
voisivat hallintakykya voimistaa.

Naitten yleisten teemojen pohjalta komitea
muotoili kannanottonsa ja ehdotuksensa pité-
en silmalla kolmea Suomessa ajankohtaista
haastetta: alkoholin kulutuksen jatkuvaa kas-
vua, rajoittavan alkoholipolitiikan kannatuk-
sen alenemista vaeston keskuudessa sekd kan-
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sainvilisen taloudellisen yhdentymisen vaiku-
tuksia. Téarkeimmaiksi haasteeksi nousi 1980-
luvun puolivilissda alkanut alkoholin kulutuk-
sen kasvu, joka poikkeaa muualla Euroopassa
tapahtuneesta kehityksestd. Komitea asettaa-
kin valittomaksi tavoitteeksi kulutuksen kas-
vun pysayttamisen.

Komitean toimeksiannossa olivat keskeises-
sa asemassa Maailman terveysjarjeston ~Ter-
veytta kaikille vuoteen 2000 mennessa” -ohjel-
ma sekd sen Eurooppaa koskevaan osaohjel-
maan sisaltyva tavoite alkoholin kulutuksen
alentamiseksi 25 prosentilla vuoden 1985 ta-
sosta. Suomessa taman tavoitteen saavuttami-
nen nayttaa lahes mahdottomalta, ja jo kulu-
tuksen kasvun pysdyttaminenkin vaatii tuntu-
via toimia. Siksi komitean ehdotukset korosta-
vat rajoittavan alkoholipolititkan mukaisen lin-
jan jatkamista yleisten hyvinvointitavoittei-
den perusteella. Vuoden 1987 alkoholikomitea
siis uskoo alkoholipolitiikkaan ja mahdolli-
suuksiin kehittdda sitd edelleen osana hyvin-
vointivaltion yhteiskuntapolitiikkaa.

Suomessa ja yleisemminkin Pohjoismaissa
— Tanskaa lukuun ottamatta — alkoholikysy-
mys on edelleen huomattava yhteiskunnallinen
kiistakysymys. Siksi takalaisessa keskustelussa
reagoidaan herkasti Pohjolan ulkopuolellakin
esitettaviin alkoholipoliittisiin toimiin ja ehka
myos kuvitellaan, ettd muissakin maissa alko-
holikysymykselld on samantapainen erityinen
asema kuin taalla.

Kun arvioidaan alkoholista eri maissa kay-
tavaa keskustelua, nayttad mahdolliselta tiivis-
tia keskusteluteemat kahdeksi paaryhmaksi:
terveyteen sekd alkoholikauppaan ja -tuotan-
toon. Kolmantena yleisend teemana, joka ko-
rostuu varsinkin Neuvostoliitossa alkoholiuu-
distuksessa, mutta jossakin maarin myos Suo-
men alkoholikomitean mietinndssé, on alkoho-
lin paikka yleisessa yhteiskunnallisessa muu-
toksessa. Yleensa nayttdd kuitenkin silta, etta
tallainen yleinen yhteiskuntapoliittinen nako-

kulma on harvinainen. Tavallisempaa on kasi-
telld alkoholikysymyksia suhteellisen teknises-
td nakokulmasta, usein vain yhdesta kerral-
laan: tuotannon, kaupan, valtiontalouden tai
pelkdstaan terveysriskien kannalta. ”Yhteis-
kunnallista alkoholikysymysta” ei silloin miel-
letda yhtenaiseksi keskustelukokonaisuudeksi.

Jos ajatellaan niitd keskusteluasetelmia al-
koholihaittojen torjunnan kannalta, on vaikea
sanoa, kumpi on parempi: teknisesti viipaloitu-
jen erityisteemojen ajaminen vaiko kokonais-
valtainen yhteiskuntapoliittinen tarkastelu. Pe-
rustellusti voidaan uskoa, ettd tekninen viipa-
lointi voi siirtdd huomiota pois alkoholiongel-
mien todellisesta laajuudesta, jolloin myos
haittojen torjunta vaikeutuu. Toisaalta voi-
daan ajatella, ettd esimerkiksi terveysteemojen
nakyvi esilld pitiminen levittad yksinkertaista
sanomaa, joka on helppo ymmartda ja helppo
pukea toimenpide-ehdotuksiksi.

Suomen vuoden 1987 alkoholikomitean mie-
tint6 on erdissa suhteissa epdtavallinen. Se on
samalla kertaa seki laaja kuvaus yhteiskunnal-
lisen alkoholikysymyksen luonteen muutokses-
ta ettd myos kuvaus koko yhteiskunnan muut-
tumisesta alkoholiin liittyvien ilmiéiden kautta
tarkasteltuna. Suomessa tallainen lahestymis-
tapa onkin mahdollinen, koska tdalla alkoholi-
kysymys on seka yleisessd arkiajattelussa etta
valtiollisten elinten kannalta edelleen varsin
merkittdva ja yhtendinen kokonaisuus. Sen si-
jaan voisi olla vaikeaa tarkastella alkoholia
samanlaisessa laajassa kehikossa esimerkiksi
monissa Euroopan yhteisdjen jasenmaissa.
Kun kuitenkin on ilmeista, ettd kansainviliset
tapahtumat vaikuttavat tulevaisuudessa ny-
kyistd enemmaén yksittdisten maiden mahdolli-
suuksiin sdddelld alkoholiolojaan, voisivat esi-
merkiksi Pohjoismaat yhdessa esiintya kan-
sainvalisissd yhteyksissa sen puolesta, ettd mo-
nipuolinen nikékulma alkoholikysymysten tar-
kastelussa yleistyisi.

English Summary

Jussi Simpura: Alkoholikysymys, yhteiskuntapolitiik-
ka ja hyvinvoinnin ulottuvuudet (Social alcohol question
and social policy — the welfare perspective)
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This article presents the main issues of the 1987 Alco-
hol Committee. Its brief was to study the societal conse-
quences of the alcohol policies Finland had implemented



and assess likely future consumption patterns. The com-
mittee was further asked to investigate how a range of
diverse societal factors and trends had affected drinking
and the origins of alcohol problems. In addition, it was
requested to list recommendations for future alcohol poli-
cy measures in the light of research findings and current
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trends. A brief English summary can be found in the
report of the 1987 Alcohol Committee (see Yhteiskunnan
muutos ja alkoholipolitiikka. Vuoden 1987 alkoholikomi-
tean mietintd. Komiteanmietinté 1989: 1. Helsinki: Valti-
on painatuskeskus, 1989).
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