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PAIHDETILASTOLLINEN VUOSIKIRJIA 2013
Alkoholi ja huumeet

Piihdetilastollinen vuosikirja 2013 on piihdealan yleisteos, joka sisdltdd keskeiset
tilastotiedot Suomen alkoholi- ja huumeoloista sekd yleiskatsauksen Suomen paih-
detilanteen kehityksesti. Lisiksi vuosikirja sisiltda tietoja paihteiden kéytostd muissa
maissa.

Piihdetilastollinen vuosikirja ilmestyy nyt viidennentoista kerran. Se on alko-
holitilastojen osalta jatkoa Alkon vuodesta 1932 julkaisemalle Alkoholitilastolliselle
vuosikirjalle, mikd mahdollistaa alkoholiolojen kehityksen seuraamisen pitkina ver-
tailukelpoisina aikasarjoina 1930-luvulta lahtien. Vuonna 1995 vuosikirjan sisiltoa
laajennettiin kdsittiméadn myos huumausaineet ja paihtymystarkoituksessa kaytetyt
ladkkeet. Vuosikirjassa esitetdan keskeinen tietoperusta niin alkoholipoliittiselle paa-
toksenteolle ja alkoholiolojen arviointiin kuin my6s huumetilanteen kehityksen seu-
rantaan ja Suomen piihdetilanteen kokonaiskartoitukseen.

Alkoholi- ja huumetilastoja on saatavilla myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) Sosiaali- ja terveysalan tilastollisesta vuosikirjasta sekd Huumetilanne Suo-
messa 2013 -raportista. Alkoholi- ja huumetilannetta kuvaavia indikaattoreita kun-
nittain ja koko maan tasolla on koottu Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnetiin
osoitteeseen http://www.sotkanet.fi.

Piihdetilastollinen vuosikirja julkaistaan sekd painettuna kirjana ettd verkkojul-
kaisuna.

Vuosikirjan vastaavina toimittajina ovat olleet THL:ssa erikoissuunnittelija Tuomo
Varis ja suunnittelija Sirpa Virtanen. Julkaisun laadintaan ovat osallistuneet THL:ssa
erikoistutkija Esa Osterberg seka erikoissuunnittelijat Martta Forsell ja Vili Varjonen.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta julkaisun laadintaan on osallistu-
nut tarkastaja Laura Anttila. Kiitimme THL:n tutkijaa Thomas Karlssonia vuosikirjan
kommentoinnista.

Helsingissd, joulukuussa 2013

Paivi Hamaldinen Tuomo Varis
Osastojohtaja Erikoissuunnittelija
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STATISTISK ARSBOK OM ALKOHOL OCH NARKOTIKA 2013

Statistisk arsbok om alkohol och narkotika 2013 4r en 6versikt 6ver alkohol- och nar-
kotikaomradet. Arsboken innehaller central statistisk information om alkohol- och
narkotikasituationen i Finland och ger en 6verblick 6ver utvecklingen inom omrédet.
Arsboken innehller ocksa uppgifter om rusmedelsanvindningen i andra linder.

Den statistiska arsboken om alkohol och narkotika utkommer nu f6r femtonde
gangen. For alkoholstatistikens del dr den en fortsittning p& den alkoholstatistiska
arsbok (Alkoholitilastollinen vuosikirja) som Alko borjade ge ut 1932, vilket gor det
mojligt att folja alkoholsituationens utveckling under langa jamforbara tidsperioder
inda sedan 1930-talet. Ar 1995 utvidgades irsbokens innehall till att omfatta dven
narkotika och likemedel som anvinds i berusningssyfte. Arsboken utgér ett viktigt
informationsunderlag for det alkoholpolitiska beslutsfattandet, bedémningen av
alkoholsituationen, uppfoljningen av narkotikasituationen och kartldggningen av
rusmedelssituationen i Finland.

Statistik 6ver alkohol och droger finns ocksa i Institutet for halsa och valfirds
statistiska arsbok om social- och hélsovarden och i rapporten Huumetilanne Suomes-
sa 2013 (Drogsituationen i Finland). Dessutom har indikatorer som beskriver alko-
hol- och drogsituationen enligt kommun och for hela landet sammanstéllts i statistik-
och indikatorbanken SOTKAnet pa adressen http://www.sotkanet.fi/.

Statistisk arsbok om alkohol och narkotika publiceras bade i tryckt form och som
webbpublikation.

Arsbokens ansvariga redaktérer har varit specialplanerare Tuomo Varis och pla-
nerare Sirpa Virtanen vid THL. Specialforskare Esa Osterberg samt specialplanerarna
Martta Forsell och Vili Varjonen vid THL har deltagit i utarbetandet av &rsboken. Vid
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden har inspektor Laura Anttila
deltagit i arbetet med arsboken. Vi tackar THL:s forskare Thomas Karlsson for kom-
mentarerna till arsboken.

Helsingfors, december 2013

Péivi Himaldinen Tuomo Varis
Avdelningsdirektor Specialplanerare
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YEARBOOK OF ALCOHOL AND DRUG STATISTICS 2013

The Yearbook of Alcohol and Drug Statistics 2013 provides key statistical informati-
on on the alcohol and drug situation and an overview of alcohol and drug trends in
Finland. It also contains information on alcohol and drug use in other countries.

The Yearbook of Alcohol and Drug Statistics is now in its fifteenth edition. With
regard to alcohol statistics, it is a follow-up to the yearbook of alcohol statistics
published by Alko since 1932. Alcohol trends can thus be observed as an extended and
comparable time series from the 1930s to the present day. In 1995, the yearbook was
expanded to include drugs and psychoactive pharmaceuticals. The yearbook offers
an essential information base for decision-making on alcohol policy and assessment
of the alcohol and drug situation and trends, giving an overall picture of alcohol and
drugs in Finland.

Statistics on alcohol and drugs are also available in the Statistical Yearbook on
Social Welfare and Health Care and the report Drug Situation in Finland 2013. Local-
and national-level indicators on alcohol and drugs in Finland can be found online in
the SOTKAnet Statistics and Indicator Bank at http://www.sotkanet.fi/.

The Yearbook of Alcohol and Drug Statistics is published both online and in
printed form.

The editors in charge are Tuomo Varis, Senior Planning Officer, and Sirpa Virtanen,
Planning Officer at THL. The following persons also participated in the compilation
of the yearbook: Esa Osterberg, Senior Researcher, and Martta Forsell and Vili Varjo-
nen, Senior Planning Officers at THL. Also Laura Anttila, Administrative Officer at the
National Supervisory Authority for Welfare and Health, took part in the compilation
of the yearbook. We would like to thank researcher Thomas Karlsson at THL for his
comments on the Yearbook.

Helsinki, December 2013

Piivi Himaldinen Tuomo Varis
Director of Department Senior Planning Officer
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1 Alkoholipolitiikka

1.1 Suomen alkoholipolitiikan peruslinjat

Valtioneuvoston periaatepaitoksessa 9. lokakuuta 2003 vahvistettiin Suomen alkoho-
lipolitiikan perustavoitteeksi alkoholilain mukaisesti alkoholista aiheutuvien haittojen
vahentdminen. Periaatepaatoksen mukaan alkoholipolitiikan keskeisind kiytdnnon
tavoitteina ovat alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille aiheuttamien haittojen
vahentdminen, alkoholin riskikaytt66n liittyvien haittojen vahentdminen ja alkoho-
lijuomien kokonaiskulutuksen kddntdminen laskuun. Sittemmin linjauksia ovat tu-
keneet tai tarkentaneet hallituksen 2. maaliskuuta 2006 antama lakipaketti alkoho-
lihaittojen véhentdmiseksi, kansalliset alkoholiohjelmat 2004-2007 ja 2008-2011,
ehkiisevan paihdetyon tehostaminen ja alkoholijuomien valmisteverojen korottami-
nen nelja kertaa vuosien 2008, 2009 ja 2012 aikana. Lisdksi alkoholihaitat ovat nous-
seet vahvasti esiin terveyden edistdmisen politiikkaohjelmassa ja sisdisen turvallisuu-
den ohjelmassa.

Vuoden 2008 alussa alkoholijuomien veroja korotettiin siten, ettd vakevien alko-
holijuomien verot nousivat 15 prosenttia ja muiden alkoholijuomien 10 prosenttia.
Vuoden 2009 aikana alkoholijuomien valmisteveroja korotettiin kahdesti 10 pro-
sentilla. Vuoden 2012 alussa alkoholijuomien veroja korotettiin siten, ettd oluen ja
mietojen kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien verot nousivat 15 prosenttia ja
muiden alkoholijuomien 10 prosenttia.

Olutpakkausten sekd muiden alkoholijuomien monipakkausten paljousalennuk-
set kiellettiin vuoden 2008 alusta. Samoin kiellettiin “happy hour” -mainokset ravin-
toloiden ulkopuolella seka alkoholijuomien mainonta televisiossa ja elokuvateattereis-
sa ennen kello 21.00.

Alkoholiohjelmatydssd 2004-2007 ja 2008-2011 kehitettiin paihdehaittojen eh-
kaisya, tuettiin paikallisen ty6n rakenteita, tuotettiin materiaalia ja jarjestettiin koulu-
tuksia. Kehittamistyon tuloksena on koko maan kattava alueellinen organisaatio.

Vuonna 2011 toimintansa aloittaneen Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan
alkoholiohjelman jatkuvan myos vuoden 2011 jalkeen. Keskeisind toimenpiteind
ovat alueellisen koordinaation mallin vakiinnuttaminen, alkoholilain kokonaisuu-
distus ja alkoholiverotuksen tarkistaminen. Alkoholin kiytéstd aiheutuvien haitto-
jen ehkaiseminen perustuu saatavuuden ja hinnan sdantelyyn seka terveellisten ela-
méntapojen edistimiseen. Raittiusty6laki uudistetaan kunnissa tehtdvin paihdetyon
kehittdmiseksi. Lisdksi hallitusohjelmaan on kirjattu alkoholin kéyton varhaisen puut-
tumisen tehostaminen. Hallitusohjelmassa on myds erikseen kirjaus siitd, ettd nykyi-
nen vihittdismyyntimonopoli sdilytetddn ja Alko Oy:n omistajaohjaus séilytetddn so-
siaali- ja terveysministeriossd (Valtioneuvosto 2011).

Kesdkuussa 2013 hallitus antoi eduskunnalle esityksen (HE 70/2013) laiksi alko-
holilain 33 ja 40 §:n muuttamisesta. Lainmuutos on osa alkoholilain kokonaisuudis-
tusta ja sen tarkoituksena on rajoittaa alkoholimainontaa erityisesti lasten ja nuorten
suojelemiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd alkoholilakiin lisittdisiin méaritelmid
kielletyistd mietojen alkoholijuomien ja vahintdan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia siséltdvien juomien mainonnan keinoista. Yleisilld paikoilla toteutettu alkoholi-
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mainonta tulisi olemaan erdin poikkeuksin kiellettyi. Televisiomainonnan kiellettyd
esitysaikaa kello 7-21 pidennettiisiin yhdelld tunnilla kello 22:een ja sama aikarajoi-
tus saddettidisiin my6s radiomainonnalle. Samoin kuluttajien itsensd tuottamaan tai
jakamaan sisdltoon tai peliin, arpajaisiin tai kilpailuun perustuva alkoholimainonta
tulisi olemaan kiellettyd. Véikevien alkoholijuomien mainonnan saéntelya selvennet-
taisiin muun muassa poistamalla alan ammattijulkaisujen lupamenettely. Lisaksi elo-
kuussa 2013 sosiaali- ja terveysministerio lahetti alkoholilain uudistarpeita koskevan
arviomuistion lausunnoille. Saatujen lausuntojen ja syksyn aikana toteutetun muun
kuulemisen perusteella sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan hallituksen esi-
tys uudeksi alkoholilaiksi, joka on tarkoitus saada eduskunnan kisiteltédviksi kevaalla
2014.

Alkoholiolojen kehitystd ja alkoholiohjelman toteutumista seurataan useiden
indikaattorien avulla. N&itd ovat muun muassa alkoholin tilastoidun ja tilastoimat-
toman kulutuksen kehitys, alkoholiin liittyvét sairaudet, onnettomuudet ja vakival-
tarikollisuus, alkoholiin liittyvé perhevikivalta ja alkoholinkéyton seurauksena kuol-
leiden maara. Naitd indikaattoreita on muiden alkoholioloja koskevien indikaattorien
ohella koottu tahan julkaisuun. Alkoholi- ja huumetilannetta kuvaavia indikaattorei-
ta kunnittain ja koko maan tasolla 16ytyy sdhkoisesti Tilasto- ja indikaattoripankki
SOTKAnetistd osoitteesta www.sotkanet.fi.

1.2 Suomalaisten asenteet alkoholipolitiikkaa kohtaan

Asenteet alkoholipolitiikkaa kohtaan ovat tiukentuneet sitten 1990-luvun puolenvi-
lin. Nykyéan selvdsti suurempi osa véestostd kuin lahes kaksi vuosikymmenta sitten
tukee vallitsevia alkoholipoliittisia rajoituksia tai niiden tiukentamista. Kun vuoden
1994 alussa TNS Gallupin tekeman mielipidekyselyn mukaan vallitsevia alkoholipo-
liittisia rajoituksia tai niiden tiukentamista kannatti 55 prosenttia vastanneista, oli
vastaava osuus vuoden 2013 tammikuussa suoritetussa tutkimuksessa 80 prosenttia.

Vuoden 2013 alussa tehdyssd tutkimuksessa 59 prosenttia vdestosta piti nykyisid
alkoholipoliittisia rajoituksia sopivina. Niiden tiukentamista kannatti 21 prosenttia ja
15 prosenttia vastanneista olisi halunnut niiden lieventamista. Viisi prosenttia vastan-
neista ei ottanut kantaa kysymykseen, kun kantaa ottamattomia oli edellisend vuonna
vain yksi prosentti. Pidemmalla aikavalilla tapahtunutta asenteiden kiristymistd kuvaa
hyvin se, ettd vuoden 1994 tutkimuksessa alkoholipolitiikan lieventdmistd kannattavi-
en osuus oli 41 prosenttia.

Vieston valtaenemmistd kannattaa vallitsevia alkoholijuomien ostoon oikeuttavia
ikdrajoja. Vuoden 2013 alussa tehdyssé tutkimuksessa vikevien alkoholijuomien os-
toon oikeuttavaa 20 vuoden ikérajaa piti sopivana 83 prosenttia vastanneista ja 89 pro-
senttia vastanneista piti viinien ja oluen ostoon oikeuttavaa 18 vuoden ostoikdrajaa
sopivana. Liian matalana kumpaakin ikérajaa piti noin kymmenesosa vastanneista.

Suomalaiset eivat halua galluptutkimusten mukaan vikevid alkoholijuomia, vii-
neji eivitkd vahvaa olutta péivittdistavarakauppoihin. Tammikuussa 2013 tehdyssa
tutkimuksessa 90 prosenttia haastatelluista oli sitd mieltd, ettd vikevid alkoholijuomia
tulee saada ostaa vain Alkosta. Vastaava osuus vahvan oluen kohdalla oli 63 prosent-
tia, ja 61 prosenttia haastatelluista oli sitd mieltd, ettd viineja tulee saada ostaa vain
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Alkosta. Keskioluen nykyinen myyntijirjestelma sai vdeston enemmiston tuen, silld
83 prosenttia haastatelluista oli sit4 mieltd, ettd keskiolutta tulee saada ostaa my6s péi-
vittdistavarakaupoista.

Neljastd vuoden 2007 jélkeen suoritetusta alkoholiveron korotuksesta huolimatta
65 prosenttia suomalaisista oli tammikuussa 2013 sitd mieltd, ettd viinien hintataso on
sopiva tai lilan matala. Vastaava luku oli oluen osalta 57 prosenttia ja vakevien alkoho-
lijuomien osalta 70 prosenttia. Liian korkeana oluen hintoja piti 30 prosenttia vastan-
neista. Viinien osalta hintoja liian korkeina pitévid oli 21 prosenttia ja vikevien osalta
16 prosenttia. Vastaajista 14 prosenttia ei ottanut kantaa alkoholijuomien hintatasoa
koskeviin kysymyksiin. Vuoden 2004 alussa alkoholijuomien hintoja liian korkeina
pitdneité oli noin puolet viestosta.

2 Alkoholijuomien kulutus ja kaytto 2012

2.1 Alkoholijuomien tuontikiintiot, verot ja hinnat

Suomeen toisista EU-maista saapuvien matkustajien verovapaasti omaan kéyttoonsd
tuomia alkoholijuomia sdddelleet madrilliset kiintiét poistettiin vuonna 2004. EU:n
ulkopuolelta omaan kéyttoon verovapaasti tuotavien alkoholijuomien tuontikiintit
pysyivét ennallaan. Nykyaan matkustaja saa tuoda Suomeen EU:n ulkopuolelta saa-
puessaan verovapaasti yhden litran vakevié alkoholijuomia tai kaksi litraa vilituotteita
sekd neljd litraa viinid ja 16 litraa olutta. My0s aikarajat pysyivit ennallaan eli EU:n ja
ETA-alueen ulkopuolelta muutoin kuin lentoteitse Suomeen saapuva Suomessa asuva
henkil§ saa tuoda verovapaasti alkoholijuomia vain, jos matka on kestanyt yli 20 tuntia.

Madrallisten kiintididen poistumisen odotettiin lisddvén alkoholijuomien matkus-
tajatuontia merkittévasti etenkin sen jilkeen, kun Virosta tuli EU:n jasen toukokuussa
2004. Viron merkitys alkoholin tuontildhteend perustuu Viron Suomen alkoholijuo-
mien hintoja selvasti alhaisempiin hintoihin, Viron maantieteelliseen liheisyyteen
sekd Virosta Suomeen tuotua alkoholimaérdd aiemmin rajoittaneen tuontikiintion ja
20 tunnin sdannén poistumiseen.

Matkustajatuonnin kasvun hillitsemiseksi ja siihen liittyvien lieveilmididen eh-
kaisemiseksi alkoholijuomien valmisteveroja alennettiin maaliskuussa 2004 keski-
maarin 33 prosenttia siten, ettd vakevien alkoholijuomien veroja alennettiin 44 pro-
senttia, vilituotteiden veroja 40 prosenttia, viinien veroja 10 prosenttia ja oluiden
veroja 32 prosenttia. Vuosien 2005-2007 aikana alkoholijuomien valmisteveroja ei
muutettu, mutta vuoden 2007 jilkeen alkoholiveroja on korotettu neljésti.

Vuonna 2012 alkoholijuomien nimellishinnat nousivat edelliseen vuoteen ver-
rattuna 6,6 prosenttia. Nimellishinnat nousivat véhittdismyynnissa 7,5 prosenttia ja
anniskelumyynnissi 5,4 prosenttia. Juomaryhmittdin tarkasteltuna eniten nousivat
keskioluen (8,6 %) ja vakevien viinien (7,1 %) hinnat. Muiden alkoholijuomien hinnat
nousivat noin 4-6 prosenttia. Vihittdismyynnissd eniten nousi keskioluen hinta, 9,6
prosenttia. Anniskelumyynnissd kasvoivat etenkin mietojen alkoholijuomien nimel-
lishinnat (4,8-6,3 %) vuoteen 2011 verrattuna.
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Kuvio 1.
Alkoholijuomien myynnin reaalihintaindekseja 1960-2012
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Vuonna 2012 alkoholijuomien reaalihinnat nousivat 3,7 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Reaalihinnoissa inflaation vaikutus on otettu huomioon. Alko-
holijuomien reaalihinnat ovat nousseet 13,8 prosenttia vuodesta 2007 vuoteen 2012.
Hintojen nousuun ovat osaltaan vaikuttaneet alkoholijuomien valmisteverojen koro-
tukset vuosina 2008-2012. Reaalihinnat olivat vuonna 2012 edelleen prosentin alhai-
semmalla tasolla kuin alkoholiveronalennusta edeltidvana vuonna 2003. Alkoholijuo-
mien reaalihinnat laskivat vuoden 2004 alkoholiveron alennuksesta ldhtien vuoteen
2007 saakka.

Veronalennuksen vaikutukset alkoholijuomien ravintolahintoihin olivat alun pe-
rinkin védhdiset, ja vuonna 2012 anniskelumyynnin reaalihinnat olivat vuoteen 2003
verrattuna 10,1 prosenttia korkeammat. Alkoholijuomien vahittdismyynnin hinnois-
sa veronalennuksen vaikutus nékyy yh4, silld vuonna 2012 reaalihinnat olivat yha 7,5
prosenttia matalammat kuin vuonna 2003.

2.2 Alkoholijuomien kokonaiskulutus

Vuonna 2012 alkoholijuomien kokonaiskulutus oli 52,1 miljoonaa litraa sataprosent-
tisena alkoholina, mika on asukaslukuun suhteutettuna 9,6 litraa. Vuoteen 2011 ver-
rattuna asukasta kohti laskettu alkoholin kokonaiskulutus vaheni 5 prosenttia. Alko-
holin kokonaiskulutuksen viaheneminen on osittain néenniisté, koska vuoden 2011
tilastoitu kulutus siséltdd vahittdismyynti- ja anniskelupisteiden vuoden 2011 lopulla
tekemadt poikkeuksellisen suuret varastojen lisdykset, jotka tilastointitavasta johtuen
kirjattiin kulutetuksi vuonna 2011. Ennakkoon varastoihin hankitut alkoholijuomat
kuitenkin kulutettiin vasta vuoden 2012 puolella. Alkon myynti kirjataan kulutetuk-
si, kun juoma siirtyy Alkon myymélédssé asiakkaan haltuun. Péivittaistavarakaupan ja
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Kuvio 2.
Alkoholijuomien kokonaiskulutus 100 %:n alkoholina asukasta kohti 1965-2012
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ravintoloiden osalta juomat kirjataan kulutetuksi kun ne siirtyvit tavarantoimittajalta
péivittdistavarakauppaan tai ravintolaan. Varastojen kasvattaminen johtui tammi-
kuun alussa 2012 voimaan tulleesta alkoholiverojen korotuksesta.

Alkoholijuomien kokonaiskulutus siséltda seka tilastoidun etta tilastoimattoman
alkoholinkulutuksen. Tilastoitu alkoholijuomien kulutus sisdltdd myynnin Alkon
myymaloistd ja alkoholijuomien tukkumyyjien toimitukset elintarvikeliikkeille, kios-
keille ja huoltoasemille sekd anniskeluravintoloille. Tilastoimaton alkoholijuomien
kulutus sisdltdd alkoholijuomien laillisen ja laittoman kotivalmistuksen, matkustaji-
en alkoholin tuonnin, salakuljetuksen ja korvikkeiden nauttimisen sekd suomalais-
ten Suomen rajojen ulkopuolella kuluttaman alkoholin vihennettyna ulkomaalaisten
Suomesta ostamalla alkoholilla. Tilastoimattoman kulutuksen tiedot saadaan kysely-
tutkimuksesta ja THL:n juomatapatutkimuksesta. Salakuljetuksen ja kotivalmistuk-
sen osalta tiedot ovat eri ldhteisiin perustuvia arvioita.

2.3 Alkoholijuomien tilastoitu kulutus

Vuonna 2012 alkoholijuomien tilastoitu kulutus vdheni 5,2 prosenttia edellisestd vuo-
desta. Alkoholiverojen korottamisen aiheuttamasta varastoinnista ja tilastointitavasta
johtuen alkoholijuomien kulutuksen todellinen aleneminen oli kuitenkin téti selvasti
pienempi, noin 2-3 prosenttia. Tilastoidun kulutuksen mééri oli 42,0 miljoonaa litraa
sataprosenttista alkoholia. Asukasta kohti laskettu alkoholin tilastoitu kulutus oli 7,7
litraa eli 0,5 litraa edellisvuotta pienempi.

Paihdetilastollinen vuosikirja 2013 « Statistisk arsbok om alkohol och narkotika 2013 +
Yearbook of alcohol and drug statistics 2013



Yleiskatsaus « Allman 6versikt « Overview

Kuvio 3.
Alkoholijuomien tilastoitu kulutus 100 %:n alkoholina 1933-2012
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Sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnetusta kulutuksesta laskettuna siiderien ti-
lastoitu kulutus vdheni 12,0 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna, oluen kulutus
7,0 prosenttia, long drink -juomien kulutus 5,8 prosenttia ja vakevien alkoholijuomi-
en kulutus 4,0 prosenttia. Vikevien viinien tilastoitu kulutus kasvoi 7,3 prosenttia ja
mietojen viinien kulutus 0,5 prosenttia vuoteen 2011 verrattuna.

Vihittaiskulutuksen osuus tilastoidusta kulutuksesta pysyi vuonna 2012 edellis-
vuoden tasolla ja oli 86,2 prosenttia. Kaikkiaan vihittdismyymaildiden (Alkon myy-
maléiden, elintarvikeliikkeiden, kioskien ja huoltoasemien) kautta myytiin 36,2 mil-
joonaa litraa alkoholijuomia sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna. Asukasta
kohti laskettuna maara oli 6,7 litraa.

Vuonna 2012 alkoholin anniskelukulutus vaheni 4,9 prosenttia edellisvuodesta.
Vuonna 2012 anniskeluravintoloissa kulutettiin yhteensd 5,8 miljoonaa litraa alkoho-
lijuomia sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna. Asukasta kohti laskettuna maa-
ra oli 1,1 litraa. Viimeisen viidentoista vuoden aikana anniskelukulutus on vahenty-
nyt kolmanneksen ja sen osuus alkoholin tilastoidusta kulutuksesta on pudonnut 25,8
prosentista 13,8 prosenttiin.

Vikevien alkoholijuomien osuus tilastoidusta kulutuksesta oli sataprosenttisena
alkoholina mitattuna 23,2 prosenttia, mikd oli 0,2 prosenttiyksikkod enemmién kuin
vuonna 2011. Oluen osuus vdheni 0,9 prosenttiyksikkoa ja oli 46,1 prosenttia tilas-
toidusta kulutuksesta. Mietojen viinien osuus nousi 1,0 prosenttiyksikkod ja oli 18,8
prosenttia. Long drink -juomien ja siiderien osuudet tilastoidusta kulutuksesta olivat
5,6 ja 4,7 prosenttia. Vikevien viinien osuus oli 1,6 prosenttia.
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Kuvio 4.

Alkoholijuomien tilastoidun kulutuksen rakenne juomaryhmittéin
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2.4 Alkoholijuomien tilastoimaton kulutus

Vuonna 2012 tilastoimattoman alkoholinkulutuksen suuruudeksi arvioitiin 1,9 litraa
sadan prosentin alkoholia asukasta kohti, kun se vuonna 2005 oli ollut 2,3 litraa ja
vuonna 2003 1,7 litraa. Vuonna 2012 tilastoimattoman alkoholinkulutuksen osuus al-
koholijuomien kokonaiskulutuksesta oli noin 19 prosenttia, kun se edellisvuonna oli
ollut noin 18 prosenttia. Matkustajatuonti kattoi vuonna 2012 noin 76 prosenttia alko-
holijuomien tilastoimattomasta kulutuksesta. Ulkomailla kulutetun alkoholin osuus
oli noin 17 prosenttia. Sekd laillisen kotivalmistuksen etté laittomasti valmistetun ja
salakuljetetun alkoholin osuudet olivat noin 3 prosenttia tilastoimattomasta alkoho-
linkulutuksesta.

Vuonna 2004 méarillisten kiintididen poiston jilkeen alkoholijuomien matkusta-
jatuonti kasvoi sataprosenttiseksi alkoholiksi muutettuna ldhes 80 prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna, ja vuonna 2005 se lisadntyi edelleen 12 prosenttia. Vuonna 2005
vikevien alkoholijuomien matkustajatuonti oli lihes 2,5-kertainen vuoteen 2003 ver-
rattuna. Vuonna 2006 alkoholin matkustajatuonti vaheni noin viidenneksella.

Alkoholijuomien matkustajatuonti oli vuonna 2007 yhi noin puolet suurempi
kuin vuonna 2003. Vuonna 2008 matkustajatuonti lisddntyi noin 4 prosenttia. Vuon-
na 2009 kasvua oli lahes 8 prosenttia, mutta sen jilkeen alkoholijuomien matkustaja-
tuonti on pysynyt lahes ennallaan eli hieman alle 8 miljoonana litrana 100 prosentti-
seksi alkoholiksi muunnettuna.
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Kotiviinin ja kotioluen valmistus on vahentynyt 1990-luvun puolivélin jéilkeen.
Vuonna 2012 niiden arvioidaan edelleen pysyneen alhaisella tasolla. Vuodesta 2004
lahtien alkoholin salakuljetus ja laiton valmistus ovat vihentyneet. Suomalaisten ulko-
mailla kuluttaman alkoholin méaréan on arvioitu pysyneen ennallaan.

2.5 Alkoholijuomien myynti maakunnissa

Vuonna 2012 maakunnittain tarkasteltuna Lapissa myytiin eniten alkoholia satapro-
senttisena alkoholina asukasta kohti, 10,7 litraa. Ahvenanmaalla ja Pohjanmaalla al-
koholia myytiin asukasta kohti vahiten, 5,6 litraa. Lapin koko maan keskiarvoa (7,8
litraa) suurempi alkoholin myynnin méara johtuu muun muassa alkoholijuomien ra-
jakaupasta eli ruotsalaisten ja norjalaisten Suomessa tekemisti alkoholiostoista seké
matkailijoiden runsaasta méarastd Lapissa.

Vuonna 2012 alkoholijuomien myynti viheni kaikissa maakunnissa noin 4-7 prosent-
tia vuoteen 2011 verrattuna. Alkoholin myynti laski eniten Kymenlaaksossa, 7,4 prosent-
tia. Alkoholin myynnin viheneminen oli pienintd Kainuussa (-3,5 %) ja Lapissa (-4,3 %).

Kuvio 5.
Alkoholijuomien myynti 100 %:n alkoholina juomaryhmittéin
asukasta kohti maakunnissa 2012
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2.6 Alkoholijuomien kulutus Pohjoismaissa ja muualla maailmassa

Useimmissa Euroopan maissa alkoholin tilastoitu kulutus on ollut 1970-luvun puo-
lenvilin jalkeen joko vakaa tai aleneva. Pohjoismaista Islannissa, Norjassa ja Suomes-
sa alkoholijuomien kulutus on ollut vastaavana ajankohtana kasvussa ja Ruotsissa ja
Tanskassa suhteellisen vakaata. Suomessa alkoholin kulutuksen kasvu on ollut niin
nopeaa, ettd Suomi on muuttunut 1960-luvun alun Pohjoismaiden vahdisimmén ku-
lutuksen maasta maaksi, jossa alkoholijuomien kokonaiskulutus on Tanskan tasoa ja
selvasti suurempi kuin muissa Pohjoismaissa.

Kaikissa Pohjoismaissa kulutetaan télld hetkelld vikevid alkoholijuomia selvésti
vahemmén kuin 1970-luvun puolessavilissa. Sen sijaan viinien kulutus on lisdantynyt
kaikissa Pohjoismaissa viimeisen puolen vuosisadan aikana. Myds olutta kulutetaan
nykyédian enemman kuin 1960-luvun alussa. Oluen kulutuksen kehitys ei kuitenkaan
ole ollut yhteniinen viime vuosikymmenina. Islannissa oluen kulutus on lisdantynyt
kun taas Tanskassa se on selvisti vihentynyt. Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa olutta
kulutetaan tilastojen mukaan télld hetkelld lihes saman verran kuin 1980- ja 90-lu-
vuilla.

Tietopohja alkoholin kéytostd maailmanlaajuisesti on selvisti vajavaisempaa kuin
tiedot alkoholin kaytosta Euroopassa ja Pohjoismaissa. Maailmanlaajuisesti alkoho-
lin kulutusta vertailtaessa tulee huomioida my®os tilastojen ulkopuolelle jaiva tilas-
toimaton kulutus. Useimmissa Euroopan maissa tilastoitu alkoholinkulutus kattaa
valtaosan kaikesta vdeston juomasta alkoholista. Sen sijaan useimmissa kehittyvissé
maissa tilastoimattoman alkoholin kulutuksen osuus kohoaa selvésti suuremmaksi
kuin Euroopassa. Maailmanlaajuisesti tilastoimattoman alkoholin kulutuksen osuus
alkoholin kokonaiskulutuksesta on WHO:n arvion mukaan noin 29 prosenttia.

Kuvio 6.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus 100 %:n alkoholina Pohjoismaissa
15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti 1960-2011
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Lahteet: THL; Information on the Nordic Alcohol Market 2012; Alcohol Monopoly of Iceland, ATVR; Statistical
Office of Norway; Alkoholkonsumtionen i Sverige, Central Statistical office of Denmark.
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Kuvio 7.
Alkoholijuomien tilastoitu kulutus 100 %:n alkoholina erdissa
maissa 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti 2010
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Alkoholia kulutetaan eniten Euroopassa ja Vendjalla. Muita korkean kulutuksen mai-
ta ovat Australia, Uusi-Seelanti ja Argentiina seka erdit Afrikan maat kuten Nigeria ja
Uganda. Padsdantoisesti Saharan eteldpuoleisen Afrikan, Eteld- ja Pohjois-Amerikan seki
Aasian valtioissa alkoholin kulutus on ldhelld koko maailman keskiarvoa, joka WHO:n
arvion mukaan oli noin 6,1 litraa 15 vuotta tayttdnyttd vdestdd kohti vuonna 2005 (World
Health Organization 2011). Alhaisimmillaan alkoholin kokonaiskulutus on maissa, joissa
islaminuskoisia on enemmisto védestdstd. Maantieteellisesti kyse on alueesta, joka ulottuu
Atlantin rantavaltioista Pohjois- Afrikassa Lahi-id4n kautta Pakistaniin. Myds Indonesia ja
erdat muut Tyynenmeren saarivaltiot samoin kuin erdét entisen Neuvostoliiton eteldisen
alueen valtiot kuuluvat vihan alkoholia kuluttaviin maihin.

Koko maapallon véestdstd 45 prosenttia ei ole koskaan kayttanyt alkoholia. Viimeksi
kuluneen vuoden aikana raittiina on ollut ldhes joka toinen mies ja kaksi kolmesta nai-
sesta. Raittiiden lukumaéara selittaakin suurimman osan eri maanosien valisistd eroista
asukasta kohti lasketuissa alkoholin kulutusluvuissa.
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2.7 Alkoholijuomien kayton laajuus

Suomalaisen aikuisvéeston terveyskdyttdytyminen ja terveys -tutkimuksen (AVTK)
mukaan tyoikdisen vdeston alkoholin kéytt on lisédntynyt pitkalla aikavélilla. Sen
sijaan muissa elintavoissa, esimerkiksi tupakoinnissa ja ruokatottumuksissa, on ta-
pahtunut myonteistd kehitysta. (Helldan ym. 2013.)

Raittiiden osuus vahentyi vuodesta 1982 vuosituhannen vaihteeseen, ja on sen
jalkeen pysynyt samalla tasolla. Vuonna 2012 15-64 vuotiaista naisista 13 prosenttia
ja miehistd 11 prosenttia ilmoitti, etta ei ollut kayttianyt alkoholia viimeksi kuluneen
vuoden aikana. Vuonna 1982 vastaavat osuudet olivat 31 prosenttia naisista ja 15 pro-
senttia miehista.

Vuonna 2012 miehistéd 49 prosenttia ja naisista 30 prosenttia joi tavallisesti ainakin
kerran viikossa alkoholia. Humalahakuisesti (vahintadn kuusi alkoholiannosta kerral-
la), joi ainakin kerran viikossa 23 prosenttia miehisté ja 7 prosenttia naisista. Miesten
humalahakuinen juominen oli yleisintd 45—-54-vuotiaiden ikdryhmassé. (Helldan ym.
2013.)

Nuorten alkoholin kdytt6 ja humalajuominen ovat tutkimusten mukaan vahen-
tyneet ja raittiiden nuorten osuus on kasvanut 2000-luvulla. Kouluterveyskyselyn
mukaan vihintddn kerran kuukaudessa tosi humalaan itsensé juovien nuorten osuus
on laskenut etenkin peruskoulun 8. ja 9. -luokkalaisilla. Heilld tosi humalaan juovien
osuus on laskenut reilusta neljanneksestd noin kymmenesosaan vuosina 2000-2013.
Humalajuominen on vahentynyt viime vuosina myos lukioiden ja ammatillisten op-
pilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla. Vuonna 2013 lukiolaisista tosi humalaan joi
vahintddn kerran kuussa joka viides ja ammattiin opiskelevista noin joka kolmas.
(Kouluterveyskysely, THL. 2013.)

Nuoret ovat nykyisin aiempaa useammin raittiita. Kun 2000-luvun alussa noin
neljasosa peruskoulun 8. ja 9. -luokkalaisista oli raittiita, nykyisin heitd on jo puolet.
My®6s lukion ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden raittius on
lisadntynyt viime vuosina. Vuonna 2013 lukiolaisista oli raittiita noin joka neljis ja
ammattiin opiskelevista noin joka viides. (Kouluterveyskysely, THL. 2013.)

Euroopan laajuisen 15-16-vuotiaita koskevan ESPAD-koululaistutkimuksen
mukaan suomalaiskoululaiset kayttavit keskimaaraista jonkin verran harvemmin al-
koholia. Vuonna 2011 suomalaisista 15-16-vuotiaista koululaisista 75 prosenttia oli
kayttanyt alkoholia viimeisten 12 kuukauden aikana. ESPAD-tutkimuksen mukaan
nuorten humalajuominen ja toistuva alkoholin kéytté ovat Suomessa pysyneet samal-
la tasolla vuoteen 2007 verrattuna. Euroopan maihin verrattuna suomalaiset koulu-
laiset kuitenkin humaltuvat keskimaardistd useammin ja juovat suurempia maaria
kerralla. (Ahlstrém ym. 2011.)
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3 Huumepolitiikka ja huumeiden kaytto

3.1 Suomen huumausainepolitiikan peruslinjat

Valtioneuvoston periaatepaiatds huumausaineohjelmasta huumausaineiden kiyton ja
sen aiheuttamien haittojen ehkiisemiseksi hyvaksyttiin elokuussa 2012.

Toimenpideohjelmassa on viisi osa-aluetta:

1) Ehkdisevi ty6 ja varhainen puuttuminen

2) Huumausainerikollisuuden torjunta

3) Huumausainehaittojen ehkiisy ja hoito

4) EU:n huumausainepolitiikka ja kansainvélinen yhteisty6

5) Huumausaineongelmaa koskeva tiedonkeruu ja tutkimus. (Sosiaali- ja terveys-
ministerié 2012.)

Suomalainen huumausainepolitiikka perustuu yleisiin yhteiskuntapoliittisiin
toimiin, kansalliseen lainsdddant6on ja kansainvilisiin sopimuksiin. Néilla kaikilla
ehkiistddn huumausaineiden kysyntéa ja tarjontaa, vihennetddn huumausaineiden
aiheuttamia haittoja seké pyritddn saattamaan huumeongelmista kérsiviat mahdolli-
simman varhain hoitoon seka laittomaan toimintaan syyllistyneet rikosoikeudelliseen
vastuuseen. T4lld periaatepditokselld valtioneuvosto jatkaa huumausaineiden vastais-
ta tyotd vuosina 1998, 2000, 2004 ja 2008 tehtyjen periaatepaitosten pohjalta. Suo-
meen kesdkuussa 2011 nimetyn hallituksen hallitusohjelmassa on sitouduttu

o tehostamaan toimia koko véeston sekd erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi
alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja rahapeliongelmien aiheuttamilta haitoilta,

o tekemdin toimenpideohjelma huumausaineiden kiyton ja sen aiheuttamien haitto-
jen vahentamiseksi,

o arvioimaan huumausainelainsdadannon kehittdmistarpeet,

o lisidmédan huumausaineiden kayttdjien matalan kynnyksen palveluja, terveysneu-
vontaa ja etsivad tyotd,

o tehostamaan poliisin tekemdi hoitoonohjausta ja

o lisddmaan mahdollisuuksia paihdeongelmien hoitoon vankeuden aikana
(Valtioneuvosto 2011.)

3.2 Huumeiden kokeilu ja kaytto

Huumeita kokeilleiden osuus kasvoi 1990-luvun loppuun asti, mink3 jilkeen kasvu
tasoittui selvésti. 1990-luvulla huumekokeilujen nousutrendi lahti voimakkaammin
liikkeelle miesten keskuudessa. Naisilla kasvuvauhti kiihtyi vasta vuosikymmenen
puolen vilin jalkeen. Viime vuosina kayttdjamaérissd on havaittu jélleen kasvua.
Vuoden 2010 vdestokyselyn mukaan 15-69-vuotiaassa vdestdssa joskus kannabista
kokeilleiden osuus oli 17 prosenttia. Naisista kannabista oli kokeillut 13 prosenttia ja
miehistd 20 prosenttia. (Hakkarainen ym. 2011.)
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Huumekokeilut ovat nykyaidn huomattavasti yleisempi ilmié kuin 1990-luvun
alussa. Ilmiota selittad osittain 1990-luvulla ja sen jilkeen huumekokeilunsa aloitta-
neen nuorisosukupolven osuuden kasvu huumekokeiluja mittaavien viestokyselyjen
otosjoukossa. Samalla joukosta poistuvat vanhemmat ikédpolvet, joilta huumeiden
kayttokokemus kokonaan puuttuu. Kasvu painottuu védestotasolla selvésti kannabik-
sen kayttoon, silld muiden huumeiden osalta ei ole tapahtunut merkittavaa kasvua
2000-luvulla.

Vuoden 2010 tietojen mukaan huumeiden kiytosséd korostuu kannabiksen asema,
silld amfetamiineja tai ekstaasia oli joskus eldmansé aikana kokeillut kaksi prosenttia
aikuisvéestostd, kokaiinia 1,5 prosenttia ja opiaatteja noin prosentti vdestostd. Uni-
laakkeitd, rauhoittavia ladkkeitd tai kipuldakkeita oli kdyttdnyt ei-ladkinnallisiin tar-
koituksiin, ilman ladkarin madraysta tai ladkdrin madradmad suurempina annoksina
elinaikanaan 6,5 prosenttia. Huumeiden kiyton kokeilut painottuvat 25-34-vuotiai-
den ikdryhméin, jossa kannabista joskus kokeilleiden osuus on 36 prosenttia. Myds
muiden huumeiden osalta luvut ovat huomattavasti korkeammat 25-34-vuotiaiden
ikdryhmassd, jossa amfetamiineja ja ekstaasia oli joskus kokeillut noin 6 prosenttia,
kokaiinia 4 prosenttia ja opiaatteja 3 prosenttia. Laakkeiden vadrinkayttoa ilmeni 10
prosentilla tastd ikdiryhmaésta. (Hakkarainen ym. 2011.)

Koululaisiin kohdistuneen vuoden 2011 ESPAD-tutkimuksen mukaan 15-16-vuo-
tiaista pojista 12 prosenttia ja tytoistd 10 prosenttia oli joskus eliménsa aikana kokeil-
lut kannabista. Poikien ja tyttGjen osuus oli yhteensd 10 prosenttia vuonna 1999, 11
prosenttia vuonna 2003 ja 8 prosenttia vuonna 2007. Vuonna 2011 Suomen ESPAD-
tutkimuksessa kysyttiin ensimmaisen kerran erikseen hasiksen ja marihuanan kay-
tostéd seka kannabiksen kotikasvatuksesta. Pojista 7 prosenttia oli kdyttanyt hasista ja
10 prosenttia marihuanaa, tyt6illd vastaavat luvut olivat 4 prosenttia ja 6 prosenttia.
Pojista 12 prosenttia ja tytoistd 10 prosenttia ilmoitti tuntevansa jonkun, joka on itse
kasvattanut kannabista. Nuorten keskuudessa kasvatus oli kuitenkin hyvin harvinais-
ta. Pojista yksi prosentti ilmoitti joskus itse kasvattaneensa kannabista, ja tytot eivit
olleet lainkaan kasvattaneet kannabista. Muiden huumeiden kohdalla kehitys on ollut
melko tasaista. Jotain muuta laitonta huumetta kuin kannabista elinaikanaan kokeil-
leiden osuus oli 5 prosenttia vuonna 2011. (Raitasalo ym. 2012.)

Erityisen ongelmaisen, usein pistoskéyttoon liittyvin huumeiden kayton laajuutta
on arvioitu viimeksi vuonna 2005. Pistoskaytto liitetddn huumeista etenkin opiaat-
tien, Suomessa erityisesti buprenorfiinin, mutta my6s amfetamiinien ongelmakéyt-
toon. Tutkimuksen mukaan amfetamiinien ja opiaattien ongelmakayttijien osuuden
15-54-vuotiaiden ikdluokasta arvioitiin koko maassa olevan noin 0,5-0,7 prosenttia
ja padkaupunkiseudulla 0,9-1,4 prosenttia. Ongelmakayttéjistd amfetamiinien kéytta-
jat ovat enemmistona. (Partanen ym. 2007.)

3.3 Suomalaisten asenteet huumeita kohtaan

Aikuisvédeston terveyteen vaikuttavien elintapojen seurantatutkimuksen mukaan 75
prosenttia suomalaisista arvioi vuonna 2007, ettd huumausaineiden kaytté on vakava
tai erittdin vakava ongelma. Luku on laskenut tasaisesti vuodesta 2001, jolloin vastaa-
jista 90 prosenttia oli tita mielta. (Piispa ym. 2008.)
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Vuosituhannen vaihteen luvut heijastivat kayton nopeaa liséantymista 1990-luvun
lopulla. Arvioiden lievenemiseen on vaikuttanut se, ettd huumeiden lasndoloon on
jossain madrin totuttu, kun kiyton ja haittojen kasvu on pysahtynyt ja huumetilanne
vakiintunut. Huumeongelma on jossain maérin “normalisoitunut” ja asettunut osaksi
péaihdeongelmien laajempaa kokonaisuutta.

Véestokyselyn tulokset kertovat samansuuntaisesta muutoksesta. Kun vield
2000-luvun alussa alle 30 prosenttia aikuisista piti kannabiksen kokeilun riskeja kor-
keintaan vahdisind, vuoden 2010 tulosten mukaan osuus oli jo runsas 40 prosenttia.
Riskeja piti vahdisend 25-34-vuotiaista 65 prosenttia ja ikdryhmén miehistd 75 pro-
senttia. (Hakkarainen ym. 2011.)

ESPAD-tutkimuksessa on kysytty 15-16-vuotiaiden paihteiden kayttoon liittyvis-
té riskikasityksisté. Poikien ja tyttojen valilld ei ole merkittavai eroa kannabiskokeilui-
hin liitettyjen riskikasitysten osalta. Seké pojista ettd tytoistd hieman alle 30 prosenttia
piti kannabiskokeiluihin liittyvid riskeja suurina vuonna 2011. Niiden osuus, jotka
pitivét riskejd suurina, on laskenut tasaisesti lukuun ottamatta véliaikaista nousua
vuosien 2003 ja 2007 vililla. Nuoret pitivit myds ekstaasin ja amfetamiinin kokeiluun
liittyvid riskejd aiempaa pienempini. Pojilla lasku on ollut voimakkaampaa kuin ty-
toilla. (Raitasalo ym. 2012.)

4 Paihteiden kayttoon liittyvia haittoja
4.1 Paihteiden kayttoon liittyvat kuolemat

4.1 Alkoholin kayttoon liittyvat kuolemat

Vuonna 2012 alkoholin kayttoon liittyvid kuolemia oli Suomessa 2 532 eli 49 vihem-
mén kuin edellisend vuonna. Niitd kuolemia oli edelleen 35 henkil6d enemmin kuin
vuonna 2003. Alkoholin kaytt6on liittyvien kuolemien miard on kokonaisuutena
kadntynyt laskuun viime vuosina, kun mukaan lasketaan alkoholisairauksiin ja alko-
holimyrkytyksiin kuolleiden liséksi paihtyneend tapaturmaan ja vakivaltaan kuolleet.

Vuonna 2012 alkoholisairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin kuoli 1 960 henkil6a,
joista miehié oli 1518 ja naisia 442. Naihin syihin kuolleiden méaré kasvoi noin 4 pro-
senttia edellisvuodesta. Alkoholin kéyttoon liittyvien maksasairauksien aiheuttamat
kuolemat lisdantyivat edelliseen vuoteen verrattuna. Alkoholimaksasairauksiin kuoli
1 099 henkil6a eli 57 henkil6a edellisvuotta enemmaén. Alkoholimyrkytyksiin kuollei-
den maara vaheni edelleen. Alkoholimyrkytyksiin kuoli 375 henkild4 eli 17 henkil6d
vahemmin kuin vuonna 2011.

Piihtyneena tapahtuneet tapaturmaiset ja vakivaltaiset kuolemat vihenivit edelli-
seen vuoteen verrattuna. Vuonna 2012 péihtyneend tapaturmaan ja vikivaltaan kuoli
572 henkil6d, mika on 120 henkil6d vihemman kuin edellisend vuonna.

Alkoholisairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin kuolee eniten 55-64-vuotiaita. Kuolleis-
ta suurin osa oli tyoikaisid ja vain noin neljannes oli tayttanyt 65 vuotta. 65 vuotta taytta-
neiden osuus kuolleista on kuitenkin ollut kasvussa viime vuosina. Esimerkiksi vuonna
2008 ikdantyneiden osuus alkoholisairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin kuolleista oli noin
17 prosenttia, kun vastaavasti osuus kuolleista oli yli 24 prosenttia vuonna 2012.
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Kuvio 8.
Huumausainekuolemat 2000-2011
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4.1.2 Huumeiden kayttoon liittyvat kuolemat

Huumausainekuolemia voidaan tarkastella kolmella tavalla: ainel6ydésten, kuole-
mansyiden ja tapaturmaisten myrkytysten perusteella. Aineléydosten maard perus-
tuu ruumiinavauksissa tehtyihin positiivisiin huumausaineléydoksiin. Télléin huu-
mausaineella ei valttimattd ole valitontd tai merkittdvaa valillista syytd kuolemaan.
Suomessa tutkitaan huumeiden varalta kaikki epdselvit tai epéilyksen alaiset kuole-
mat. Kuolemansyiden mukainen tilastointi perustuu EMCDDA:n protokollaan’, jossa
huumekuolemiksi on méiritelty tahalliset ja tahattomat myrkytykset sekd huumeiden
kaytostd johtuva mielenterveyden hairio.

Oikeuskemiallisen tutkimuksen paljastamia huumausaineldydoksid oli vuonna
2011 yhteensa 288. Vuoteen 2010 verrattuna ainel6ydésten maara laski 16 tapauksel-
la. Vuonna 2011 huumemyrkytyskuolemia oli 165, mika oli 9 tapausta enemmén kuin
vuonna 2010. (Hjelt-instituutti 2013.) Tilastokeskuksen kuolemansyytilaston mukaan
vuonna 2011 oli 197 huumekuolemaa.

4.2 Paihteiden kayttoon liittyva rikollisuus

4.2 Rattijuopumus- ja likkennerikokset
Vuonna 2012 poliisin tietoon tuli 19 134 rattijuopumustapausta eli henkil6 oli aja-
nut alkoholin vaikutuksen alaisena tai huumaantuneena. Edelliseen vuoteen verrat-

1 Kansallisista kuolemansyytilastoista tehddan WHO:n ICD-10-koodiston mukaiset poiminnat. Pro-
tokolla saatavana pdf-dokumenttina: http://www.emcdda.europa.eu/?nnodeid=1419.
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tuna rattijuopumukset vihenivit 10,8 prosenttia. Torkeiden rattijuopumustapausten
osuus kaikista rattijuopumuksista oli 54 prosenttia. Vuonna 2012 rattijuopumuksesta
syylliseksi epaillyistd oli miehid noin 88 prosenttia. Naisten osuus rattijuopumuksesta
epiillyisté laski hieman edellisestd vuodesta ja oli noin 12 prosenttia vuonna 2012.

Vuonna 2012 poliisin tietoon tulleisiin rattijuopumusrikoksiin syyllisiksi epail-
lyista noin 83 prosenttia oli ollut alkoholin vaikutuksen alaisena, noin 13 prosenttia
muun piihteen kuin alkoholin vaikutuksen alaisena (huumaus- tai ladkeaine) ja noin
4 prosenttia oli ollut seké alkoholin ettd muun péihteen vaikutuksen alaisena (ns. se-
kakéyttd). Huumaantuneena ajaminen on tilastoitu erikseen vuodesta 2001 alkaen ja
sekakaytt vuodesta 2003 alkaen. Vuonna 2003 rattijuopumussadnnoksia muutettiin
siten, ettd huumausaineille asetettiin niin sanottu nollaraja. Vuosina 2010-2012 muun
péihteen kuin alkoholin vaikutuksen alaisten (huumaus- tai lddkeaine) osuus rattijuo-
pumusrikoksiin syylliseksi epaillyistd on laskenut 14,9 prosentista 13,2 prosenttiin.

Vuonna 2012 tieliikenneonnettomuuksien alkoholitapauksissa kuoli 49 henkil6a
ja loukkaantui 677 henkild. Alkoholionnettomuuksien maéri vaheni 22 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna. Alkoholionnettomuuksissa kuolleiden maara viheni
noin 43 prosenttia ja loukkaantuneiden maéara vaheni noin 17 prosenttia. Vuonna
2012 alkoholin vaikutuksen alaisten kuljettajien osuus loukkaantumiseen johtaneissa
tieliilkenneonnettomuuksissa oli 8,1 prosenttia ja kuolemaan johtaneissa tieliikenne-
onnettomuuksissa 17,9 prosenttia. Kuolemaan johtaneissa tielitkenneonnettomuuk-
sissa alkoholin vaikutuksen alaisten kuljettajien osuus vdheni 6 prosenttiyksikkod
vuoteen 2011 verrattuna, ja loukkaantumiseen johtaneissa onnettomuuksissa osuus
vaheni alle prosenttiyksikén vuonna 2012.

Valtakunnallisissa ratsiatutkimuksissa ns. alkoholia maistelleita eli alle 0,5 pro-
millen kuljettajia oli 0,55 prosenttia puhallutetuista kuljettajista (110 011 kuljettajaa)
vuonna 2012. Maistelleiden kuljettajien osuus on viime vuosina ollut noin 0,6 pro-
senttia kaikista tutkituista kuljettajista. (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 2013.)

4.2.2 Vakivaltarikokset
Vuonna 2012 poliisin tietoon tuli yhteensé 38 670 vikivaltarikosta. Edelliseen vuoteen
verrattuna vikivaltarikosten méaard vaheni 5 prosenttia. Henkirikoksia tehtiin yhteen-
sd 89, joka on 21 prosenttia vihemmén kuin vuonna 2011. Pahoinpitelyjd tehtiin 38
231 ja niiden madra vdheni 5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Kaikista pa-
hoinpitelyrikoksista (pahoinpitely, lievd pahoinpitely ja torked pahoinpitely) tehtiin
noin 57 prosenttia alkoholin ja 2 prosenttia muun paihteen vaikutuksen alaisena vuo-
sina 2010-2012. Alkoholisidonnaisten rikosten osuus kaikista pahoinpitelyrikoksista
on laskenut tasaisesti 2000-luvun alun jélkeen. Muutos johtuu selvéina tehtyjen rikos-
ten méaridn nopeammasta kasvusta. (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 2013.)
Tilastojen ndkokulmasta alkoholin kiytté on yhteydessa vékivaltaiseen kéyt-
taytymiseen. Poliisin tietoon tulleisiin henkirikoksiin syylliseksi epaillyistd noin 39
prosenttia ja pahoinpitelyrikoksiin syylliseksi epdillyistd noin 55 prosenttia on ollut
alkoholin vaikutuksen alaisena vuonna 2012. Torkeisiin pahoinpitelyihin syylliseksi
epiillyistd suurempi osa (64 %) on ollut alkoholin vaikutuksen alaisena kuin lievista
pahoinpitelyistd epiillyista.
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Kuvio 9.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus ja alkoholin kayttéon
littyvia haittoja 1969-2012
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Myos tutkimusten mukaan alkoholin kaytt6 nayttéisi lisddvan aggressiivista ja va-
kivaltaista kayttaytymistd. Humalatila muun muassa heikentda arvostelukykyé ja on-
gelmanratkaisutaitoja. Humaltunut henkil6 on siten alttiimpi tekeméén virhearvioin-
nin sosiaalisessa tilanteessa, mikd saattaa johtaa ylireagointiin suhteessa todelliseen
uhkaan. Humalatila my®s lisdd impulsiivisuutta ja siten alentaa kynnystd sopimatto-
maan, esimerkiksi vakivaltaiseen, kéayttaytymiseen. Alkoholi vaikuttaa kuitenkin yksi-
l6llisesti, ja on todettu ettéd alkoholin kaytto lisdd vékivaltaista kdyttaytymistd etenkin
henkil6ill3, jotka saattavat kayttaytya aggressiivisesti silloinkin, kun eivét ole alkoho-
lin vaikutuksen alaisena. (Pahlen & Eriksson 2003.)

4.2.3 Huumausainerikokset

Tilastoitu huumausainerikollisuus lisdantyi voimakkaasti 1990-luvulla. Samoin huu-
meiden kayttoon liittyvéd oheisrikollisuus, kuten omaisuusrikollisuus, kasvoi. Vuosi-
tuhannen vaihteen jélkeen kasvu taittui. Muutaman viime vuoden aikana tilastoitu
huumausainerikollisuus on ollut jélleen nousussa.
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Vuonna 2012 huumausaineen kéyttorikoksia oli noin 11 300, mika vastaa 56 pro-
senttia kaikesta tilastoidusta huumausainerikollisuudesta. Perustunnusmerkistéon mu-
kaisia huumausainerikoksia oli 7 752. Yksi huumausainerikosten maérén kasvua selitté-
va tekija on kannabiksen kotikasvatuksen yleistyminen. Torkeitd huumausainerikoksia
oli vuonna 2012 noin 1000. Maar oli kolmanneksi suurin viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Huumausainerikoksen valmistelu ja edistiminen ovat varsin harvoin esiintyvid
rikosnimikkeita. (Keskusrikospoliisi 2013.)

4.2.4 Muu paihteiden kayttoon liittyva rikollisuus

Tietyisté rikoksista huomattava osa tehdadn paihtyneind, mutta alkoholi on huumeita
tai sekakédyttod huomattavasti merkittdvimmassa asemassa. Kaikista ryostorikoksis-
ta tehtiin 36 prosenttia alkoholin, 4 prosenttia huumausaineiden ja 6 prosenttia se-
kakéyton vaikutuksen alaisena. Varkausrikoksiin (népistys, varkaus, torkeé varkaus)
syyllisiksi epdillyistd 11 prosenttia toimi alkoholin, 2 prosenttia huumausaineiden ja
11 prosenttia seki alkoholin ettd huumausaineiden vaikutuksen alaisena. Moottori-
kulkuneuvojen kayttévarkauksista 20 prosenttia tehtiin alkoholin, 8 prosenttia huu-
mausaineiden ja 3 prosenttia sekakayton vaikutuksen alaisena.

4.3 Paihtyneiden sailéonotot

Vuonna 2012 paihtyneend siloon otettuja oli 71 679, mika oli 7,6 prosenttia vahem-
mén kuin edellisend vuonna. Sailoonottojen maira on alhaisin vuosien 1970-2012
aikana. 2000-luvun alkuvuosina séilé6nottoja tehtiin noin 95 000-97 000 vuodessa,
mutta méddrd nousi hetkellisesti yli 100 000 vuonna 2004. Paihtyneeni siiloonotettu-
jen madrd on sen jilkeen vahentynyt joka vuosi.

Paihtyneen siiloonotto on harkinnanvarainen toimenpide, jonka poliisi tekee
péihtyneen suojaamiseksi loukkaantumiselta tai hengenvaaralta. Kyse ei ole siten siit,
ettd piaihtynyt olisi valttamattd hiirioksi ymparistolleen, vaan sdilo6notot kohdistu-
vat usein henkil6ihin, jotka ovat julkisilla paikoilla niin vahvassa humalassa, etteivit
kykene huolehtimaan itsestddn. Poliisi toimittaa paihtyneen henkilon joko selvidmis-
asemalle, joita on joissakin kunnissa tai putkaan, jonne paihtyneet useimmiten jou-
dutaan sijoittamaan. Paihtynyt voidaan my0s toimittaa kotiinsa tai asuinpaikkaansa,
jollei han kayttaydy vakivaltaisesti eikd hanestd aiheudu vaaraa hinen kanssaan asu-
ville henkiléille.

Pajhtyneiden sdiloonottojen méara on ollut yksi perinteisistd mittareista, joilla on
kuvattu alkoholin kulutuksen haittavaikutuksia. Alkoholin kulutuksen taso ei kuiten-
kaan yksin vaikuta sdiléonottojen maarain, eivatkd siilodnotot siten suoraan kuvaa
alkoholin kulutuksesta aiheutunutta haittaa. Sailoénottoihin vaikuttaa useita tekijoita,
kuten poliisin oman toiminnan painopisteet ja resurssit, yleinen suvaitsevaisuus jul-
kisella paikalla paihtyneena esiintyvia kohtaan seki sddolosuhteet. (Noponen 2005.)
Sailoonottojen médrdn vaheneminen viime vuosina johtuukin osaltaan poliisin toi-
mintatapojen muuttumisesta: nykyisin poliisi yhd useammin toimittaa paihtyneen
tdmin kotiin selvidmisaseman tai putkan sijaan.
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4.4 Alkoholitalous ja paihdehaittakustannukset

Kuluttajien Suomessa tekemiin alkoholiostoihin kayttdma rahamaéra kasvoi 1,6 pro-
senttia vuonna 2012 edelliseen vuoteen verrattuna ja oli yhteensd 4,6 miljardia euroa.
Asukasta kohti laskettuna alkoholijuomia hankittiin vuoden aikana 848 eurolla. Al-
koholiin kaytettiin rahaa 9 euroa enemmaén asukasta kohti kuin vuonna 2011. Alko-
holimenojen osuus yksityisistd kulutusmenoista oli 4,2 prosenttia. Valtion alkoholista
saamat verotulot arvonlisivero mukaan luettuna olivat noin 2,25 miljardia euroa, joka
on 5,3 prosenttia enemman kuin vuonna 2011. Alkoholista saatujen verotulojen osuus
oli 5 prosenttia valtion tuloista ilman rahoitustaloustoimia.

Vuonna 20112 alkoholin kéytto aiheutti julkiselle sektorille arviolta noin 888-1094
miljoonan euron haittakustannukset. Julkisilla alkoholihaittakustannuksilla tarkoite-
taan sellaisia julkiselle sektorille aiheutuneita kustannuksia, joita ei ilman alkoholin
kayttod olisi aiheutunut. Paaryhmittdin tarkasteltuna kaikki muut paitsi sosiaalihuol-
lon haittakustannukset ovat kasvaneet. Alkoholihaittakustannukset muodostuvat
pédosin haittojen hoitamisesta ja korjaamisesta. Haittakustannuksista valtaosa aiheu-
tui sosiaalihuollon, eldkkeiden ja sairauspdivirahojen seka yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapidon kustannuksista. (Jadskeldinen 2012.)

Alkoholihaittakustannusten suurin osuus (25 %) aiheutui alkoholin kayttoon liit-
tyvisté jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon kustannuksista, jotka olivat noin 246
miljoonaa euroa vuonna 2011. Alkoholiehtoiset sosiaalihuollon kustannukset olivat
215-257 miljoonaa euroa (24 %). Eldkkeiden ja sairauspéivarahojen haittakustannuk-
set olivat 187-279 miljoonaa euroa. Oikeusjdrjestelmén ja vankeinhoidon kustannuk-
set olivat 132-141 miljoonaa euroa. Terveydenhuollon alkoholihaittakustannuksiin
lasketaan erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vuodeosastohoidosta ja
avohoidosta ajheutuneita kustannuksia, jotka olivat 84-148 miljoonaa euroa vuonna
2011. Erikoissairaanhoidosta aiheutui julkiselle sektorille noin 65 miljoonan euron
ja perusterveydenhoidosta noin 51 miljoonan euron haittakustannukset. Terveyden-
huollon alkoholihaittakustannukset olivat noin 12 prosenttia julkiselle sektorille ai-
heutuneista kustannuksista.

Vuonna 2011* huumeet aiheuttivat julkiselle sektorille noin 242-310 miljoonan
euron haittakustannukset. Julkisilla huumehaittakustannuksilla tarkoitetaan julkisel-
le sektorille aiheutuneita kustannuksia, joita ei ilman huumausaineiden tai laikeai-
neiden vairinkayttod olisi aiheutunut. Huumehaittakustannukset muodostuvat paa-
osin haittojen hoitamisesta ja korjaamisesta. Haittakustannusten rakenne painottuu
sosiaalihuollon seki yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon kustannuksiin.
Huumehaittakustannuksista eniten (37 %) vuoteen 2010 verrattuna ovat kasvaneet
sosiaalihuollon haittakustannukset.

Julkisista huumehaittakustannuksista suurin erd (29 %) oli sosiaalihuollon hait-
takustannukset, jotka olivat 67-94 miljoonaa euroa vuonna 2011. Suurin osa kus-
tannuksista, noin 43 miljoonaa euroa, aiheutui paihdehuollon kustannuksista. Huu-
me-ehtoiset jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon haittakustannukset olivat 73
miljoonaa euroa. Terveydenhuollon huumehaittakustannuksiin lasketaan erikoissai-
raanhoidon ja perusterveydenhoidon avo- ja vuodeosastohoidon kustannuksia, jotka

2 Haittakustannuksista lasketaan useimmissa tapauksissa alaraja ("minimi”) ja yldraja ("maksimi”), joiden
viliin todellisten kustannusten oletetaan sijoittuvan.
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olivat yhteensi 34-57 miljoonaa euroa vuonna 2011. Terveydenhuollon huumehait-
takustannukset ovat noin 16 prosenttia julkiselle sektorille aiheutuneista kustannuk-
sista. Huumeiden kaytt66n liittyvistd elidkkeistd ja sairauspdivdrahoista aiheutui 7-22
miljoonan euron haittakustannukset.

Vuosikirjan taulukossa 67 esitetyt vélittomat kustannukset siséltavat julkisen sek-
torin lisdksi my0s yrityksille ja kotitalouksille aiheutuneet kustannukset. Ndma onnet-
tomuus- ja rikosvahinkojen alkoholihaittakustannukset olivat 360 miljoonaa euroa ja
huumehaittakustannukset 113 miljoonaa euroa vuonna 2011.

5 Paihdepalvelut

Piihdeongelmaisten palveluiden ytimen muodostavat avohoitopalvelut, joita tdy-
dennetddn tarvittaessa laitosmuotoisella katkaisuhoidolla ja pitkdkestoisemmalla
kuntouttavalla laitoshoidolla sekd arjen tukea antavilla péivitoiminnalla, asumispal-
veluilla ja vertaistuella. Pdihdeongelmaiset hakevat apua myds yleisistd sosiaali- ja
terveyspalveluista. Lisdksi osa pdihdeongelmaisista ja heidédn ldheisistddn hakee apua
vertaistuesta, kuten AA-ryhmista.

Kuvio 10.
Péaihdehuollon palvelut 1996-2012
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Lahteet: Kuntien ja kuntayhtymien talous ja toiminta. SVT. Tilastokeskus; Katkaisuhoito- ja
kuntoutuslaitos: Sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut. SVT. THL; Sairaaloiden hoito-
jaksot: Erikoissairaanhoito. SVT. THL; Virologian yksikké. THL.
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Kunnat voivat jirjestad palvelut itse tai ostaa muiden tuottamia palveluja. Paih-
depalvelut voivat olla joko sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja. Sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluja sddtelevit erilaiset lait, mistd syystd toimintaa muun muassa
tilastoidaan eri tavoin.

THL:n paihdetapauslaskennalla keratdan tietoja kaikissa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa tapahtuvasta pdihde-ehtoisesta asioinnista yhden vuorokauden
aikana lasten paivahoitoa lukuun ottamatta. Vuoden 2011 lokakuussa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluihin tehtiin vuorokauden aikana 11 738 pdihde-ehtoista asioin-
tia. Eniten asiointeja tehtiin terveydenhuoltoon ja piihdehuollon erityispalveluihin.
Paihdehuollon erityispalveluiden asiakasmaarit ovat viime vuosina kuitenkin vihen-
tyneet. Erityisesti siirtymé kuntouttavista laitosmuotoisista palveluista asumispalve-
luiden suuntaan on nahtévissd, mutta samanaikaisesti myos sairaalahoidon osuus on
kasvanut. Huomionarvoista on myds se, ettd perusterveydenhuollon avohoidossa na-
kyy aiempaa enemman péihde-ehtoista asiointia. (Kuussaari ym. 2012.)

5.1 Paihdehuollon erityispalvelut

Paihdehuollon erityispalvelut kuuluvat lahinnd sosiaalitoimeen. Vuonna 2012 A-kli-
nikoilla kdvi 42 779 asiakasta ja nuorisoasemilla 5 664 asiakasta. Asiakasmaéra oli
korkeimmillaan vuonna 2008, johon verrattuna A-klinikoiden asiakasméirit ovat
pienentyneet 10 ja nuorisoasemien 2 prosenttia.

Kuntien kustantamissa paihdehuollon katkaisuhoitopalveluissa kirjattiin 11 855
asiakasta vuonna 2012. Vuodesta 2005 katkaisuhoidon asiakkaiden maéré on kasva-
nut 23 prosenttia ja hoitovuorokaudet 6 prosenttia. Pdihdehuollon kuntoutuslaitosten
asiakasmadrissd kehitys on ollut vastakkainen. Pitkdkestoisemman laitoskuntoutuk-
sen asiakasmadrit ovat vihentyneet 25 prosenttia ja hoitovuorokaudet 26 prosenttia
vuoteen 2005 verrattuna. Vuonna 2012 kuntouttavan paihdehoidon laitosasiakkaita oli
5 376. Piihdehuollon asumispalveluja kaytti 4 162 asiakasta ja ensisuojia 2 246 asiakas-
ta vuonna 2012. Asumispalvelujen asumisvuorokausien maérd on kasvanut noin 10
prosenttia vuoteen 2011 verrattuna.

Huumeiden kadyttdjien matalan kynnyksen terveysneuvontapisteisséd asioi vuonna
2011 noin 11 400 asiakasta. Opioidiriippuvaisten ldakehoidossa oli STM:n selvityksen
mukaan 2 439 asiakasta 30.11.2011. Korvaushoitoasiakkaiden méard on lisdadntynyt
2000-luvulla. (Varjonen ym. 2013.)

5.1.1 Paihdehuollon kustannukset

Paihdehuollon menot kuntien kustantamissa palveluissa olivat noin 179 miljoonaa euroa
vuonna 2011. Piaihdehuollon erityispalveluiden kokonaiskustannukset asukasta kohden
vaihtelevat kunnittain. Esimerkiksi vuonna 2011 kuudessa suurimmassa kunnassa ne
vaihtelivat 36 eurosta 110 euroon per asukas. Terveydenhuollossa toteutetusta paihde-
sairauksien hoidosta ei saada vastaavia kuntakohtaisia kustannustietoja. Kuuden suu-
rimman kaupungin arvion mukaan niiden pdihdehuollon palveluiden keskimaaraiset
yksikkokustannukset vuonna 2011 olivat seuraavat: polikliininen kiynti 104 euroa/kayn-
ti, laitoshoito 180 euroa/vuorokausi ja asumispalvelut 44 euroa/vuorokausi. (Vartiainen
2012.)
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5.1.2 Huumeasiakkaat

THL kera erilliselld tiedonkeruulla tietoja paihdehuollon huumeasiakkaista. Tiedon-
keruun mukaan paihdehuollon huumeasiakkaat olivat vuonna 2012 pddosin miehid
(68 %) ja valtaosin 20-35-vuotiaita (62 %). Huumeasiakkaista vain 9 prosenttia oli
tyossi kayvid. Joka kymmenes oli asunnoton. Suurin osa huumeasiakkaista oli ollut jo
aiemmin pédihdehoidossa. (THL 2013.)

Piihteiden sekakéytto oli yleistd. Asiakkaista 58 prosentilla oli ainakin kolme
ongelmapiihdettd. Opioidit olivat kolmen ongelmallisimman péihteen joukossa 65
prosentilla asiakkaista. Opioidien kayttéjien osuus hoitoon hakeutuneista huumeiden
kayttajista on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla. Opioidit johtavat useammin vai-
keisiin ongelmiin ja hoitoon hakeutumiseen kuin esimerkiksi kannabis. Opioidiasi-
akkaiden suhteellisen osuuden kasvaminen ei siis kerro suoraan huumeiden kayton
trendeistd Suomessa. Erillistiedonkeruu kattaa noin kolmanneksen huumeasiakkais-
ta. (THL 2013.)

5.2 Paihdesairaudet terveydenhuollossa

Piihdehoitoa, jossa tdhdatdan paihteiden kiyton lopettamiseen, vahentdmiseen tai
kaytostd aiheutuvien haittojen vihentidmiseen, annetaan myds terveydenhuollossa.
Keskusteluapua annetaan sekd perusterveydenhuollossa, kuten esimerkiksi terveys-
keskuksissa, ty6terveyshuollossa ja koulu- ja opiskelijahuollossa ettd erikoissairaan-
hoidossa (esim. mielenterveysongelmaisten paihdehoito). Terveyskeskuksissa ja sai-
raaloissa hoidetaan lisaksi paihteidenkéyton aiheuttamia somaattisia sairauksia.

5.2.1 Alkoholisairaudet terveydenhuollossa
Vuonna 2012 terveydenhuollon vuodeosastoilla rekisteréitiin 21 640 hoitojaksoa,
joissa alkoholisairaus oli paiddiagnoosina ja 32 506 hoitojaksoa, joissa alkoholisaira-
us oli pai- tai sivudiagnoosina. Ndin kirjattujen hoitojaksojen médard on vihentynyt
noin 18 prosenttia vuodesta 2008. Erityisesti ovat vihentyneet hoitojaksot, joiden
paddiagnoosina on alkoholiriippuvuus. Téllaisten hoitojaksojen méird on vahentynyt
32 prosenttia huippuvuodesta 2008 sekd 6 prosenttia vuodesta 2011. Myds alkoholin
aiheuttamien elimellisten aivo-oireyhtymien ja kdyttaytymishdirididen hoitojaksot
ovat vahentyneet. Vuonna 2012 alkoholin kéyttoon liittyvien maksasairauksien hoito-
jaksojen mairit ovat vahentyneet 3 prosenttia edellisestd vuodesta. Haimasairauksi-
en hoitojaksojen madrit ovat vihentyneet puolestaan 6 prosenttia edelliseen vuoteen
verrattuna. Alkoholimyrkytysten hoitojaksoja terveydenhuollon vuodeosastoilla oli
vuonna 2012 yhteensd 395, kun vuonna 2011 niité oli 473. Alkoholisairauksien hoito-
jaksot muodostivat noin 86 prosenttia kaikista vuodeosastojen paihdehoitojaksoista.
Alkoholisairauksien erikoissairaanhoidon polikliinisia kdynteja oli noin 34 800
vuonna 2012. Kédyntien méara kasvoi 8 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Kir-
jattujen poliklinikkakdyntien maird kasvoi osin my6s niiden sairauksien osalta, joi-
den vuodeosastohoitojaksot ovat vihentyneet. Poliklinikkakdyntien méaara maksasai-
rauksien osalta vahentyi kuitenkin 4 prosenttia edellisestd vuodesta.
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Kuvio 11.
Alkoholisairauksien hoitojaksot terveydenhuollon
vuodeosastoilla 1996-2012
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Vuonna 2012 alkoholisairauden vuoksi terveydenhuollon vuodeosastolla tai eri-
koissairaanhoidon avohoidossa hoidettuja asiakkaita oli 22 267. Asiakkaiden méara
on pysynyt ennallaan viime vuosina. Kolme neljdsosaa (74 %) alkoholiasiakkaista oli
miehid. Puolet (52 %) alkoholiasiakkaista oli 45-64-vuotiaita.

5.2.2 Huumesairaudet terveydenhuollossa
Vuonna 2012 terveydenhuollon vuodeosastoilla rekisterditiin 3 663 hoitojaksoa, jois-
sa paadiagnoosina oli huumaus- tai ladkeaineisiin liittyva sairaus, ja 6 483 hoitojaksoa,
joissa huumesairaus oli pai- tai sivudiagnoosina. Huumehoitojaksojen maara pysyi
samalla tasolla edellisvuoteen ja koko 2000-lukuun verrattuna. Opioidiriippuvuuden
hoitojaksot kasvoivat, mutta kehitys heijastanee opioidikorvaushoidon yleistymisti ja
tarkentunutta diagnostiikkaa, koska muiden huumeriippuvuushoitojaksojen maara
vastaavasti vahentyi.

Toisin kuin alkoholisairauksissa, huumesairauksien hoidossa erikoissairaanhoi-
don poliklinikkakaynnit ovat hyvin merkittava osa hoitoa. Huumesairauksiin liittyvid
erikoissairaanhoidon poliklinikkakéynteja oli 79 391 vuonna 2012. Naistd kdynneis-
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Kuvio 12.
Huumesairauksien hoitojaksot terveydenhuollon
vuodeosastoilla 1996-2012
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td 62 090 liittyi opioidiriippuvuuden korvaushoidon toteuttamiseen ja korvaushoi-
toasiakkailla oli vuoden aikana keskimaérin 80 kéyntid. Huumehoitojaksojen osuus
oli vain 17 prosenttia kaikista sairaaloiden pdihdehoitojaksoista, mutta 70 prosenttia
erikoissairaanhoidon péihdesairauksien avohoitokdynneista.

Vuonna 2012 huumesairauden vuoksi terveydenhuollon vuodeosastolla tai eri-
koissairaanhoidon avohoidossa hoidettuja asiakkaita oli 4 105. Huumeasiakkaiden
maard on vuosittain noussut keskiméaarin 5 prosenttia. Enemmisto (65 %) huumeasi-
akkaista oli miehid. Kaksi kolmasosaa asiakkaista oli 20-35-vuotiaita.

5.2.3 Tartuntataudit

Tartuntatautirekisteriin kirjatut ruiskuhuumevilitteiset hiv-tartunnat sekd C-, B- ja
A-hepatiittitapaukset ovat selkedsti vihentyneet viimeisen vuosikymmenen aikana.
Terveysneuvontapisteiden toiminnalla ja ruiskuhuumeiden kayttdjien A- ja B-hepa-
tiittirokotuksilla on ollut suuri merkitys huumeisiin liittyvien tartuntatautien véhe-
nemisessa.

Uusia hepatiitti C -tartuntoja todettiin 1 167 vuonna 2012. Noin puolessa tapa-
uksista tartuntatavaksi ilmoitettiin ruiskuhuumeiden kaytto. Hepatiitti C-tartuntojen
esiintyvyys on ruiskuhuumeiden kayttdjien keskuudessa erittdin korkea (80 %), joten
esiintyvyyden saaminen matalammalle tasolle kestaa pitkdan. (Jaakola ym. 2013.)
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Vuonna 2012 THL:n tartuntatautirekisteriin ilmoitettiin 159 uutta hiv-tartuntaa, mika
oli 17 tapausta vahemmén kuin vuonna 2011. Suurin osa tartunnoista oli saatu seksiteitse.
Ruiskuhuumeiden kaytdstid aiheutuvia tartuntoja ilmoitettiin vuonna 2012 vain 5 tapaus-
ta, mika oli noin kolme prosenttia kaikista tartunnoista. (Jaakola ym. 2013.)

6 Alkoholin lupahallinnon ja valvonnan kysymykset

6.1 Alkoholihallinnon ohjaus ja organisaatio

Aluehallintovirastot (AVI) vastaavat alueellaan alkoholijuomien anniskelun ja va-
hittdismyynnin lupahallinnosta ja valvonnasta. Lisdksi aluehallintovirastot valvovat
alueellaan tapahtuvaa alkoholijuomien myynninedistdmisté, jota harjoitetaan paitsi
vahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa my0s esimerkiksi paikallisilla radiokanavilla,
paikallislehdissé ja verkkosivuilla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) tehtavana alkoholihal-
linnossa on aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdminen
seka tieto- ja viestintdpalvelujen tuottaminen. Lisdksi virasto valvoo alkoholijuomien
vahittdismyyntid ja anniskelua sekd mainontaa ja muuta myynninedistdmistd koko
maassa. Lupahallinnon ja valvonnan ohjauksen ja kehittdmisen keskeisen tarkoituk-
sena on tehostaa alkoholin kaytostéd aiheutuvien yhteiskunnallisten, sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen ehkaisy4 ja turvata alkoholilain yhdenmukainen soveltaminen
koko maassa.

Valtioneuvoston alkoholijuomista ja vakiviinasta antamassa asetuksessa todetaan,
ettd Valvira laatii yhteistydssi aluehallintovirastojen kanssa alkoholihallinnon valta-
kunnallisen valvontaohjelman. Valvontaohjelma ohjaa alkoholijuomien anniskelun ja
vahittdismyynnin sekd mainonnan alueellista lupahallintoa ja valvontaa yhdenmukai-
seen ratkaisukéytdntoon ja alkoholilain tehokkaaseen tdytantdonpanoon.

Valviran asettamat elinkeinoyhteistyéryhmait ovat Alkoholijuomien anniskelun ja
vahittdismyynnin neuvotteluryhma ja Alkoholijuomien tuotevalvonnan neuvottelu-
ryhmé. Ryhmissd ovat edustettuina alkoholialan eri sidosryhmat. Neuvotteluryhmien
toiminnan tavoitteena on olla valitén keskustelufoorumi alkoholialan eri toimijoiden
valilld. Ryhmat keskittyvat toiminnassaan erityisesti omavalvonnan ja sen viran-
omaisvalvonnan kehittamiseen sekd vastuulliseen elinkeinonharjoittamiseen muun
muassa alkoholijuomien myynnissé ja niiden myynninedistdmisessd. Vuonna 2012
ryhmissé kisiteltiin erityisesti elinkeinoeldmén edustajien nakemyksia alkoholilain-
sddddnnon muutostarpeiksi. Tyoryhmien lisiksi Valvira tekee sdannollista yhteistyota
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Paivittdistavarakauppa ry:n (PTY) kanssa
elinkeinon omavalvonnan kehittamiseksi.

Alkoholihallinnon tietojarjestelmét ovat keskeinen osa alkoholilain tehokasta toi-
meenpanoa. Vuonna 2012 otettiin kayttoon uudistetut versiot sahkoisestd anniskelun
neljannesvuosi-ilmoituksesta ja sdhkoisestd véhittdismyynti-ilmoituksesta. Vuoden
aikana kehitettiin sahkoisid seutulausunto- ja poliisilausuntojirjestelmid. Lisdksi al-
koholihallinnon tietojirjestelméaan (Allu) luotiin riskinarvioinnin tietojen kerddmista
varten oma osionsa.
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Valvira on tyostanyt Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Eteld-Suomen
aluehallintoviraston kanssa Pakka-toimintamallin toimintatapojen ottamista laajem-
min kiyttoon aluehallintovirastojen alkoholihallinnossa. Valvira vastaa sihkoiseen
lausuntomenettelyyn laaditun vélineen kehittimisesta ja ylldpidosta. Aluehallintovi-
rastot voivat sahkoisen lausuntomenettelyn avulla hankkia aiempaa helpommin selvi-
tyksié alkoholin anniskelusta aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi.

6.2 Valvontatarkastukset ja myynti- ja anniskelulupien peruutukset

Vuosien 2011-2012 valvontaohjelman vuoden 2012 sektorikohtainen osuus keskittyi
alkoholijuomien vahittdismyynnin jélkikéteisvalvonnan kehittdmiseen. Tarkastusten
vaikuttavuutta lisattiin painottamalla sitd, ettd alkoholitarkastajien yksinddn suoritta-
man valvonnan pitdé tukea entistd paremmin toiminnanharjoittajan omavalvontaa.
Myyntikieltojen valvonnassa kehitettiin puolestaan yhteisty6ta poliisin kanssa.

Alkoholijuomien myynnin ja anniskelun valvonnassa seké lupahallinnon enna-
koivassa valvonnassa valvontaviranomaisten tavoite oli erityisesti vihentda alaikaisille
ja paihtyneille myyntid seka estdd alkoholijuomien valittamisté alaikdisille.

Alkoholijuomien jakeluverkoston valvonta keskittyi anniskelutoiminnan valvon-
taan. Vuoden 2012 aikana aluehallintovirastot suorittivat alkoholilain nojalla yhteensa
4 367 tarkastuskdyntid. Tarkastuksista 3 594 suoritettiin anniskelupaikkoihin ja 773
vahittdismyyntipaikkoihin. Tarkastuskdyntien médrd on jatkanut vdhenemistadn.
Aluehallintovirastot peruuttivat 25 anniskelulupaa ja 2 vihittdismyyntilupaa pysyvas-
ti. Madrédajaksi aluehallintovirastot peruuttivat 61 anniskelulupaa ja 4 vihittaismyyn-
tilupaa.

Pysyvissd luvan peruutuksissa on yleensi kyse siité, ettd luvanhaltijalla ei endd
ole taloudellisia edellytyksid jatkaa toimintaansa. Madraaikaisten peruutusten syyt
vaihtelevat ja niissd painottuvat alkoholipoliittiset syyt, esimerkiksi alkoholijuomien
myynti tai anniskelu alaikaisille tai selvasti paihtyneille.

6.3 Alkoholijuomien vahittaismyynti

Vuonna 2012 alkoholijuomien jakeluverkostossa ei tapahtunut merkittavia muutok-
sia. Elintarvikeliikkeiden lukumdérin vihenemistrendi jatkui. Alkon myymaél6iden
madré nousi hieman, mutta luovutuspaikkojen mééré vaheni.

Vuoden 2012 lopussa Alkon myymaéldité oli 351 eli kolme enemmén kuin vuotta
aiemmin. Alkolla on myo6s oikeus toimittaa tilauksesta alkoholijuomia luovutuspaik-
kojen kautta, joiden lukumaéri oli vuoden lopussa 108 eli kaksi vihemmén kuin vuot-
ta aiemmin. Elintarvikemyymal6iden vahittdismyyntilupia (enintdén 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia sisaltavien kdymisteitse valmistettujen juomien myyntiin oikeuttavia
lupia) oli vuoden 2012 lopulla 5 491 eli 95 vahemman kuin vuotta aiemmin. Tilavii-
ni- ja sahtimyymal6itd oli vuoden 2012 lopussa yhteensd 31 eli yksi vdhemmén kuin
vuotta aiemmin.

Aluehallintovirastot tekivit vuonna 2012 yhteensé 1 126 alkoholijuomien véhittais-
myyntia kasittelevda suoritetta (paatoksii, kirjeitd yms. asiakirjoja) lupa-asioissa ja 73
valvonta-asioissa.
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6.4 Alkoholijuomien anniskelu

Anniskeluravintoloiden kokonaismairdssa ei vuonna 2012 tapahtunut merkittavia
muutoksia. A- ja B-ravintoloiden lukuméara hieman kasvoi ja C-ravintoloiden lu-
kumadéra puolestaan edelleen vdheni. Pidemmailld aikavélilld anniskelupaikkojen ko-
konaismaird on kaiken kaikkiaan vdhentynyt, tosin viime vuosina muutos on ollut
vahiistd. A-luvan ravintoloissa voidaan anniskella kaikkia alkoholijuomia, B-ravin-
toloissa voidaan anniskella enintadn 22 tilavuusprosenttia sisaltavia alkoholijuomia,
ja C-ravintoloissa voidaan anniskella enintddn 4,7 tilavuusprosenttisia, kdymisteitse
valmistettuja alkoholijuomia.

Aluehallintovirastot tekivdt vuonna 2012 yhteensi 6 187 alkoholijuomien annis-
kelua kasittelevad suoritetta (padtoksid, kirjeitd yms. asiakirjoja) lupa-asioissa ja 768
valvonta-asioissa.

6.5 Alkoholijuomien valmistus, maahantuonti ja tukkumyynti

Alkoholijuoman valmistus- ja tukkumyyntiluvat myéntda Valvira. Vuonna 2012
myonnettiin seitsemédn alkoholijuomien valmistuslupaa ja peruutettiin kahdeksan.
Vuoden lopussa alkoholijuomien valmistuslupia oli 118, joista 95 oli kaupalliseen tar-
koitukseen. Opetus- ja tutkimuskéytt6on myonnettyja lupia oli 23. Alkoholijuomien
tukkumyyntilupia my6nnettiin 20 ja peruutettiin 24. Vuoden 2012 lopussa alkoholi-
juomien tukkumyyntilupia oli 269. Vuonna 2012 alkoholijuomia valmistettiin noin
540 miljoonaa litraa eli noin viisi prosenttia vdhemmén kuin vuonna 2011.

6.6 Alkoholijuomien tuotevalvonta

Markkinoilla olevien alkoholituotteiden maira lisdantyi edelleen. Uusia tuotteita re-
kister6itiin 5 868. Vuoden 2012 lopussa alkoholijuomien tuoterekisterissi oli noin
20 300 tuotetta, joita tukkumyyjét toimittivat kuluneen vuoden aikana anniskelu- ja
vahittdismyyntipaikoille.

Valviran tuotevalvonnassa valvotaan laillisesti markkinoilla olevien alkoholijuo-
mien laatua Suomessa. Alkoholijuomien tuotevalvonta koostuu luvanhaltijoiden Val-
viralle ilmoittamien tuotteiden valvonnasta sekd markkinavalvonnasta. Markkinoilta
otettiin alkoholin valvontanytteitd 105 tuotteesta. Siaddsten vastaisia tuotteita oli 12,
kuudessa tuotteessa oli puutteelliset allergeenimerkinnit ja kuudessa tuotteessa pak-
kauksessa ilmoitettu alkoholipitoisuus erosi analysoidusta alkoholipitoisuudesta yli
sdddosten salliman poikkeaman.

6.7 Alkoholijuomien myynninedistamisen valvonta

Valvira valvoo koko maan laajuista eli useamman kuin yhden aluehallintoviraston
alueella tapahtuvaa tai valtakunnallisesti toteutettua alkoholijuomien mainontaa. Ku-
kin aluehallintovirasto valvoo mainontaa omalla alueellaan. Vuonna 2012 Valvira an-
toi 104 ja aluehallintovirastot 50 mainontaan liittyva4 paatostd ja ohjetta. Madrillisesti
eniten esille tuli vidkevien alkoholijuomien mainontaan liittyvid ongelmia.
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1 Alkoholpolitiken

1.1 Grundlinjerna i den finlandska alkoholpolitiken

I statsrddets principbeslut fran den 9 oktober 2003 faststilldes som grundliggande
mal fér Finlands alkoholpolitik en minskning av alkoholens skadeverkningar enligt
alkohollagen. Enligt principbeslutet ar alkoholpolitikens viktigaste konkreta malsatt-
ningar att minska alkoholens skadliga inverkan pa barns och familjers vélbefinnande,
att reducera skadeverkningarna av riskbruk och att minska totalkonsumtionen av
alkoholdrycker. Dessa riktlinjer har senare backats upp och preciserats av regering-
ens lagpaket fran den 2 mars 2006 gillande en minskning av alkoholskadorna, de
nationella alkoholprogrammen 2004-2007 och 2008-2011, intensifieringen av det
preventiva alkohol- och drogarbetet och hojningen av alkoholaccisen i fyra repriser
under aren 2008, 2009 och 2012. Fragan om alkoholrelaterade skador har lyfts fram
i politikprogrammet for hélsoframjande och i programmet for den inre sékerheten.

I borjan av 2008 hojdes skatten pé starka alkoholdrycker med 15 procent och pa
andra alkoholdrycker med 10 procent. Under 2009 hojdes alkoholaccisen i tva repri-
ser, vardera gangen med 10 procent. I borjan av &r 2012 hojdes skatten pé 6l och svaga
alkoholdrycker som tillverkats genom jdsning med 15 procent och skatten pa andra
alkoholdrycker med 10 procent.

Maéngdrabatter pa olférpackningar och multiférpackningar med andra alkohol-
drycker forbjods fran och med ar 2008. Samtidigt forbjods reklam for s.k. “happy
hour”-priser utanfor restauranger samt tv- och biografreklam for alkoholdrycker fore
klockan 21.00.

Inom ramen for alkoholprogrammen 2004-2007 och 2008—2011 har férebyggan-
det av alkohol- och drogrelaterade skador utvecklats, det lokala arbetet stotts, material
producerats och utbildningstillfallen ordnats. Utvecklingsarbetet har lett till en regio-
nal organisation som técker hela landet.

I regeringsprogrammet for Katainens regering som inledde sin verksamhet 2011
anges att alkoholprogrammet fortsitter ocksa efter ar 2011. Centrala atgirder ar att
etablera modellen f6r den regionala koordineringen, bereda en totalreform av alkohol-
lagen och att justera alkoholbeskattningen. Preventionen av alkoholskador bygger pa
reglering av tillgangen och priset och pa frimjande av sunda levnadsvanor. Lagen om
nykterhetsarbete fornyas i syfte att utveckla det alkohol- och drogarbete som bedrivs
i kommunerna. Dessutom har effektivisering av tidigt ingripande i alkoholmissbruk
inforts i regeringsprogrammet. I regeringsprogrammet har dven sarskilt faststillts, att
det nuvarande monopolet pa detaljhandeln kvarstir och att dgarstyrningen av Alko
ADb halls kvar inom social- och hilsovardsministeriet (Statsradet 2011).

I juni 2013 overlat regeringen en proposition till riksdagen (RP 70/2013) med
forslag till andring av 33 och 40 § i alkohollagen. Lagéndringen &r en del av totalr-
evideringen av alkohollagen och dess syfte ar att begransa alkoholreklamen i synner-
het for att skydda barn och unga. I propositionen foreslas ett tillagg i alkohollagen
om definitioner av férbjudna reklammetoder i frdga om svaga alkoholdrycker och
drycker som innehaller atminstone 1,2 volymprocent etylalkohol. Alkoholreklam pa
allménna platser skulle ocksad med vissa undantag vara forbjuden enligt forslaget. En-
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ligt forslaget ska ocksa den forbjudna tiden for visning av alkoholreklam i tv, som nu
ar klockan 7-21, forlingas med en timme till klockan 22 och samma tidsbegransning
ska @ven gilla for radioreklam. Likasé ska alkoholreklam som baserar sig pa innehall
som konsumenterna sjdlva producerar eller delar eller pa spel, lotterier eller tavlingar
vara forbjuden enligt forslaget. Regleringen av reklamen for starka alkoholdrycker
ska enligt forslaget klargoras bland annat genom att tillstandsférfarandet for facktid-
ningar slopas. Dessutom har social- och halsovardsministeriet i augusti 2013 sént en
bedémningspromemoria om reformen av alkohollagen pa remiss. P4 basis av erhdllna
utlitanden och det 6vriga horandet som genomférts under hosten bereds pa social-
och hélsovardsministeriet regeringens proposition med forslag till ny alkohollag som
ar avsedd att behandlas av riksdagen under véren 2014.

Alkoholsituationens utveckling och genomférandet av alkoholprogrammet
foljs med hjalp av flera indikatorer. Dessa 4r bland annat utvecklingen av registre-
rad och oregistrerad alkoholkonsumtion, alkoholrelaterade olycksfall och valdsbrott,
alkoholrelaterat familjevdld samt antal personer som dott till foljd av alkoholbruk.
En sammanstéllning av dessa indikatorer och andra indikatorer som beskriver al-
koholsituationen ingér i denna publikation. Indikatorer som beskriver alkohol- och
narkotikasituationen i de enskilda kommunerna och pé riksniva finns tillgédngliga i
elektronisk form i Statistik- och indikatorbanken SOTKAnet pa adressen http://www.
sotkanet.fi.

1.2 Finlandarnas attityder till alkoholpolitiken

Attityderna till alkoholpolitiken har skirpts sedan mitten av 1990-talet. I dagens lige
anser en klart storre del av befolkningen att de alkoholpolitiska restriktionerna ar
berittigade eller bor skirpas dn for knappt tva decennier sedan. Enligt den under-
sokning som utférdes av TNS-Gallup i borjan av 1994 ansag 55 procent av svarsper-
sonerna att de ddvarande alkoholpolitiska restriktionerna var berittigade eller borde
skirpas. Motsvarande andelar i undersokningen som genomfordes i januari 2013 var
80 procent.

Enligt den undersékning som genomfordes i borjan av 2013 ansag 59 procent av
befolkningen att de nuvarande alkoholpolitiska restriktionerna ar lampliga. Av svars-
personerna ansag 21 procent att de borde skirpas och 15 procent att de borde lind-
ras. Fem procent av svarspersonerna tog inte stéllning till frégan medan motsvarande
andel aret innan var endast en procent. Ett tydligt tecken pa att attityderna under en
lingre tidsperiod har skérpts dr att andelen svarspersoner i 1994 drs undersékning
som ville lindra alkoholpolitiken var 41 procent.

En stor majoritet av befolkningen vill halla fast vid de nuvarande aldersgrinserna
for inkop av alkoholdrycker. I en undersokning som genomfordes i borjan av 2013
ansdg 83 procent av de tillfrigade att dldersgransen pé 20 ar for inkop av starka alko-
holdrycker var lamplig, och 89 procent ansag att aldersgransen pa 18 &r for inkép av
vin och 6l var lamplig. Omkring 10 procent av svarspersonerna ansag att bada alders-
granserna var alltfor laga.

Enligt gallupundersokningarna vill finlindarna inte att dagligvarubutikerna ska
fa silja starka alkoholdrycker, och inte heller vin eller starkol. Enligt den gallupun-
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dersokning som genomfordes i januari 2013 anség 90 procent av de tillfragade att
endast Alko bor ha ritt att saluféra starka alkoholdrycker. Motsvarande andelar for
starkolens del var 63 procent, och 61 procent av de tillfragade anség att viner endast
bor siljas pd Alko. Det nuvarande systemet fér mellandlsforsaljning fick majoritetens
stod, eftersom 83 procent av de tillfragade ansag att mellandl bor fa kopas ocksa i
livsmedelshandeln.

Trots de fyra forhojningar av alkoholskatten som gjorts sedan 2007 anség 65 pro-
cent av finlandarna i januari 2013 att prisnivan pé viner 4r lamplig eller for lag. Mot-
svarande andel var 57 procent for 6l och 70 procent for starka alkoholdrycker. Totalt
30 procent av svarspersonerna ansag att dlpriserna var for hoga. Vad giller viner ansag
21 procent av svarspersonerna att priserna var for hoga, medan motsvarande andel for
starka alkoholdrycker var 16 procent. Av svarspersonerna tog 14 procent inte stéllning
till fragor som géllde prisnivan pa alkoholdrycker. I borjan av 2004 ansag cirka halften
av befolkningen att priserna pa alkoholdrycker ar fér hoga.

2 Konsumtion och bruk av alkohol 2012

2.1 Alkoholdryckernas importkvoter, skatter och priser

De kvantitativa restriktionerna pa skattefri inforsel av alkoholdrycker for eget bruk
vid resor inom EU slopades 2004. De kvantiteter for eget bruk som skattefritt far foras
in i landet fran lander utanfor EU 4r oférdndrade. I dag far en passagerare som kom-
mer till Finland fran ett land utanfér EU skattefritt infora en liter starka alkoholdryck-
er eller tv4 liter mellanprodukter samt fyra liter vin och 16 liter 6l. Aven tidsgrinserna
ar desamma som tidigare. En person som ér bosatt i Finland och anldnder till Finland
fran ett land utanfor EU eller EES-omradet pa annat sétt 4n med flyg far skattefritt fora
in alkoholdrycker i landet endast om resan har varat i 6ver 20 timmar.

Avskaffandet av de kvantitativa inforselkvoterna vintades leda till en pataglig ok-
ning av resandeinforseln, sarskilt efter Estlands intrdde i EU i maj 2004. Estlands bety-
delse som kalla for inforsel av alkohol grundar sig pa den avsevirt lagre prisnivan pé
alkoholdrycker jamfort med Finland, landets geografiska narhet samt avskaffandet av
inforselkvoterna for alkohol och slopandet av 20-timmarsregeln for skattefri inforsel.

I syfte att dampa 6kningen av resandeinforseln och dirmed sammanhéngande icke-
onskvirda fenomen sénktes skatten pa alkoholdrycker i mars 2004 med i snitt 33 pro-
cent, sa att skatten pa starka alkoholdrycker sianktes med 44 procent, skatten pa mel-
lanprodukter med 40 procent, skatten pa vin med 10 procent och skatten pa 61 med
32 procent. Skattesatserna holls oférandrade aren 2005-2007, men efter 4r 2007 har
skatten pa alkoholdrycker hojts fyra ganger.

Ar 2012 steg den nominella prisnivin pa alkoholdrycker med 6,6 procent jimfort
med aret innan. Inom detaljférsaljningen steg de nominella priserna med 7,5 procent
och inom forsaljningen av serverad alkohol med 5,4 procent. Granskat efter varugrupp
steg de nominella priserna mest pa mellanél (8,6 procent) och starkviner (7,1 %). Pri-
serna pa andra alkoholdrycker steg med cirka 4-6 procent. Inom detaljforsaljningen
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Figur 1.
Realprisindex for férsaljning av alkoholdrycker 1960-2012
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steg priset pa mellanol mest, 9,6 procent. Inom forséljningen av serverad alkohol steg
sdrskilt de nominella priserna pé svaga alkoholdrycker (4,8-6,3 %) jamfort med ar
2011.

Ar 2012 steg realpriserna pa alkoholdrycker med 3,7 procent jimfort med aret
innan. Inflationens inverkan pa realpriserna har beaktats. Realpriserna pé alkohol-
drycker har stigit med 13,8 procent fran &r 2007 till 2012. Prisstegringen har delvis
berott pa accishdjningarna aren 2008-2012. Realpriserna lag ar 2012 fortfarande pa
en nivd som var en procent lagre an aret fore sdnkningen av alkoholaccisen 2003.
Realpriserna pé alkoholdrycker sjonk frin och med sankningen av accisen ar 2004
fram till ar 2007.

Skattesankningens inverkan pé alkoholdryckernas restaurangpriser var ringa fran
torsta borjan, och 2012 var realpriserna for serverade alkoholdrycker cirka 10,1 pro-
cent hogre dn 2003. Skattesdnkningens inverkan pé detaljhandelspriserna syns fortfa-
rande, eftersom realpriserna ar 2012 alltjamt var 7,5 procent ldgre an 2003.

2.2 Total alkoholkonsumtion

Totalkonsumtionen av alkoholdrycker 2012 motsvarade 52,1 miljoner liter hundra-
procentig alkohol. Stallt i relation till folkméngden innebar detta en konsumtion om
9,6 liter alkohol. Den totala konsumtionen minskade med 5 procent per invanare jim-
fort med 2011. Minskningen av den totala alkoholkonsumtionen ar delvis skenbar,
eftersom den registrerade konsumtionen 2011 innehaller de exceptionellt stora 6k-
ningar av lagren som detaljhandels- och serveringsstillena gjorde i slutet av 2011 och
som pé grund av statistikforingssattet ingick i konsumtionen &r 2011. Forsiljningen
frén Alko registreras som konsumtion nar alkoholdrycken 6vergar fran Alkos butik
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Figur 2.
Total alkoholkonsumtion i 100 % alkohol per invanare 1965-2012
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till kunden. Inom dagligvaruhandeln och restaurangerna registreras dryckerna som
konsumtion nar de 6vergér frdn varuleverantdren till dagligvaruhandeln eller till res-
taurangen. Okningen av lagren berodde p& hojningarna av alkoholskatten som tridde
i kraft i borjan av januari 2012.

Totalkonsumtionen av alkoholdrycker inbegriper bade registrerad och oregistre-
rad alkoholkonsumtion. I den registrerade konsumtionen ingar forséljningen i Alkos
butiker samt partihandelsleveranser till livsmedelsaffirer, kiosker, bensinstationer och
restauranger med serveringstillstind. Den oregistrerade konsumtionen omfattar legal
och illegal hemtillverkning, resandeinforsel, smuggling, konsumtion av surrogatsprit
samt finldndares alkoholkonsumtion under utlandsvistelser, minus den mangd alko-
hol som kopts och konsumerats av utlinningar i Finland. Uppgifterna om den oregist-
rerade konsumtionen fas genom en enkit och fran THL:s dryckesvaneunderskning.

Uppgifterna om smuggling och hemtillverkning dr bedémningar som baserar sig pa
olika kallor.

2.3 Registrerad alkoholkonsumtion

Den registrerade alkoholkonsumtionen minskade 2012 med 5,2 procent jamfort med
aret innan. P4 grund av lagringen som orsakades av hojningen av alkoholskatten samt
till f6ljd av statistikforingssattet dr den realla minskningen av alkoholkonsumtionen
dock klart mindre, cirka 2-3 procent. Den totala registrerade konsumtionen uppgick
till 42,0 miljoner liter hundraprocentig alkohol. Berdknat per invénare uppgick den
registrerade alkoholkonsumtionen till 7,7 liter, vilket var 0,5 liter mindre 4n &ret innan.
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Figur 3.
Registrerad alkoholkonsumtion i 100 % alkohol 1933-2012
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Omraknat i hundraprocentig alkohol minskade den registrerade konsumtionen av
cider med 12,0 procent jamfort med dret innan, konsumtionen av 61 med 7,0 procent,
konsumtionen av long drink med 5,8 procent och konsumtionen av starka alkohol-
drycker med 4,0 procent. Den registrerade konsumtionen av starkvin 6kade med 7,3
procent, medan konsumtionen av lattvin 6kade med 0,5 procent jamfort med ar 2011.

Detaljhandelskonsumtionens andel av den registrerade konsumtionen holls 2012
pé samma nivd som aret innan och var 86,2 procent. Den totala detaljhandelsforsilj-
ningen (via Alkobutiker, livsmedelshandeln, kiosker och bensinstationer) motsvarade
36,2 miljoner liter hundraprocentig alkohol eller 6,7 liter alkohol per invénare.

Ar 2012 minskade konsumtionen av serverad alkohol med 4,9 procent fran aret
innan. Ar 2012 konsumerades i restauranger som far servera alkohol totalt 5,8 mil-
joner liter alkoholdrycker omriknat till 100-procentig alkohol eller 1,1 liter alkohol
per invanare. Under de senaste femton &ren har konsumtionen av serverad alkohol
minskat med en tredjedel och dess andel av den registrerade alkoholkonsumtionen
har minskat fran 25,8 procent till 13,8 procent.

De starka alkoholdryckernas andel av den registrerade konsumtionen raknat som
hundraprocentig alkohol var 23,2 procent, vilket innebér en 6kning pé en 0,2 pro-
centenheter fran 2011. Olets andel minskade med 0,9 procentenheter och uppgick
till 46,1 procent av den registrerade konsumtionen. Andelen av littvin 6kade med 1,0
procentenheter och var 18,8 procent. Long drink-dryckernas och ciderns andelar av
den registrerade konsumtionen var 5,6 respektive 4,7 procent. Starkvinernas andel var
1,6 procent.
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Figur 4.
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2.4 Oregistrerad alkoholkonsumtion

Ar 2012 uppskattades den oregistrerade alkoholkonsumtionen till 1,9 liter hundra-
procentig alkohol per invénare, mot 2,3 liter ar 2005 och 1,7 liter ar 2003. Den oregist-
rerade alkoholkonsumtionens andel av den totala konsumtionen av alkoholdrycker ar
2012 var cirka 19 procent, niar motsvarande siftra aret innan hade varit cirka 18 pro-
cent. Resandeinforseln stod for ungefir 76 procent av den oregistrerade alkoholkon-
sumtionen 2012. Andelen alkohol som konsumerats utomlands var cirka 17 procent.
Den legala hemtillverkningen samt den illegala hemtillverkningen och smugglingen
stod for cirka 3 procent av den oregistrerade alkoholkonsumtionen.

Efter slopandet av de kvantitativa inforselkvoterna ar 2004 6kade resandeinforseln
av alkoholdrycker omréknad till hundraprocentig alkohol med néstan 80 procent fran
aret innan och med ytterligare 12 procent r 2005. Ar 2005 var resandeinforseln av
starka alkoholdrycker nirmare 2,5 ganger s stor som 2003. Ar 2006 minskade resan-
deinférseln av alkoholdrycker med ungefér en femtedel.

Ar 2007 var resandeinforseln av alkoholdrycker fortfarande ungefir hilften storre
4n ar 2003. Ar 2008 6kade resandeinforseln med 4 procent. Ar 2009 