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Alkoholiasia kuntien ja alueiden
agendaksi?

Alkoholijuomien kulutuksen kasvu luo painei-
ta palvelutuotannosta vastaavalle kuntahallin-
nolle. Mikili kunnat sdilytedvit nykyisen palvelu-
tasonsa, kuntien alkoholimenot tulevat lisdinty-
miin huomattavasti. Alkoholihaittojen ehkiisy
on kunnille tirkedd. Tdhin mennessi kuntien pa-
nostus alkoholihaittojen ennaltachkiisyyn alko-
holijuomien kulutusta ja saatavuutta siitelemilld
on kuitenkin ollut melko vaatimatonta (Karlsson
2000; Warpenius 2002). "Paikallistunut alkoho-
lipolitiikka” kansallisen alkoholipolitiikan tiy-
dentijini on edelleen pikemminkin toive kuin
todellisuutta. Eduskunnan hyviksymi puitela-
ki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta ja PA-
RAS-hanke vaikuttavat myos kuntien terveyden
ja hyvinvoinnin edistimistydhon tulevaisuudessa.
Alkoholihaittojen ehkiisyn kaltaiset, suhteellisen
pienid resursseja vaativat ja vihin huomiota saa-
vat toiminta-alueet ovat vaarassa hukkua suurten
muutosten myllerrykseen. Vai onko edessi mah-
dollisuus uuteen, entistd toimivampaan alkuun?

Paikallisyhteisén normit ja valtakunnan
laki

Paikallinen alkoholipolitiikka -tutkimus- ja ke-
hittimishankkeessa (PAKKA) kehitetty toiminta-
malli cahtdi siihen, ettd alkoholin saatavuutta sdi-
televit, yhteiskunnan hyviksymit ja laiksi kirjaa-
mat rajoitteet saataisiin osaksi alkoholikulttuu-
ria ja ettd paikallinen arki, jossa alkoholihaitat
koetaan, saadaan myos vaikuttamaan alkoholin
kdyttoon ja tarjontaan niin, ettd haitat vihene-

vit. PAKKA on Stakesin seki Jyviskylin ja Hi-
meenlinnan seutujen yhteistydhanke. Tdmi edel-
lyttdd vuorovaikutusta alkoholijuomien kysyntii
ja tarjontaa muokkaavien tekijoiden vililld. PAK-
KA-hankkeen tydskentelyssi on monien eri kana-
vien kautta tuotu esiin, ettd yhteiskunnassa pide-
tddn edelleen tirkeini alaikiisten alkoholin saa-
tavuuden rajoittamista. Myos humalahakuinen
kulteuuri koetaan ongelmaksi, joskin suhtautu-
minen on tissi kohden ambivalenttia. Alkoholi-
lainsiididntd pyrkii sddtelemiin niin humalajuo-
mista kuin alkoholin oston ikirajoja. Siksi laki tu-
lisi tuntea ja sitd tulisi noudattaa paremmin, sen
noudattamista tulisi valvoa ja sen rikkomisesta
seurata rangaistus.

Lait, jotka ovat ristiriidassa sosiaalisten normi-
en kanssa, ovat hankalasti toimeenpantavia. Vie-
ld joitakin vuosia sitten ravintola-alan ammatti-
laiset saattoivat olla sitd mieltd, ettd laki, joka kiel-
tdd humalaisille tarjoilun, on “kaikkien mieles-
td” kuollut kirjain (Haavisto & al. 2002, 111).
Ajattelutapa eldi edelleen monissa ravintoloissa,
ja selvisti piihtyneelle anniskelukieltoa ei aina
noudateta (Warpenius 2005). Laki kieltdd myds
alkoholin vilittimisen alaikiisille, mutta monet
vanhemmat tekevit niin (Holmila & al. 2005),
ikdtovereista puhumattakaan (Simonen & Tiger-
stedt 2006). Sosiaaliset normit siitelevit alkoho-
likulttuuria joskus tehokkaammin kuin mikiin
laki. Normit vaikuttavat suoraan kansalaisten ta-
poihin ja sithen, miten alkoholia halutaan kiyt-
tdd ja miten paljon sitd halutaan ostaa. Kansalais-
toiminnan avulla voidaan saada aikaan ilmapiirin
muutos, joka aikanaan mahdollistaa myds uusi-
en lakien ja siidésten laatimisen, jos niin hyvik-
si katsotaan.
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Laki eldvaksi: yhteisoldahtoisen ehkaisyn
vaikuttavuus

PAKKA-hanke keskittyy niihin paikallisen alko-
holipolititkan toimiin, jotka Suomessa ovat eri-
tyisen vihin saaneet huomiota ja joiden kehit-
timinen on kansainvilisen tutkimuksen nojal-
la tirkeintd. Systemaattiset kirjallisuuskatsauk-
set tarjoavat joitain lupaavia esimerkkeji paikallis-
tason toimintamalleista, joilla alkoholihaittoja on
pystytty vihentimiin (mm. Holder & al. 2000;
Treno & Lee 2002; Wallin 2004; Wanegaar &
Murray 2000). Yhteistd niille alkoholihaittojen
ehkiisyhankkeille on, etti ne perustuvat yhtei-
$6- ja jirjestelmitasoisiin interventioihin, joiden
pidtavoitteena on paikallisten rakenteiden seki
sosiaalisten ja taloudellisten jirjestelmien muut-
taminen (ks. Holder 1998). T4t lihestymista-
paa on kutsuttu ympiristéon vaikuttavaksi en-
naltachkiisyksi (environmental approach) (Treno
& Holder 2004) tai yhteisoldhtdiseksi ennalta-
ehkiisyksi (community-based prevention) (Cass-
well 2000; Graham & Chandler-Coutts 2000;
Holmila 1997). Nimi lihestymistavat tarjoavat
jirjestelmitasoisen vaihtoehdon yksilétasoiselle
ehkiisyotteelle.

Yheeisolihtoisen ehkiisytydén perustava ajatus
on ollut se, ettd ihmisten juomiskiyttdytymistd
voidaan ohjata myos vilillisesti esimerkiksi muut-
tamalla rakenteita ja ympiristéd. Yksilotason va-
kuuttaminen juomisen haitoista ei edes ole te-
hokkain keino, vaikka silli edelleen on jakama-
ton suosio erityisesti poliittisten piittdjien kes-
kuudessa. Alkoholin liikakdytts4 voidaan hillicd
my®s asettamalla sille ulkoisia esteitd, miki taas
puolestaan vaikuttaa my®ds asenteisiin yksilotasol-
la. Tillaisia esteitd ovat riittivin korkea hinta, os-
topaikkojen ja -aikojen rajoitukset ja erilaiset os-
tamiseen ja kiyttotilanteisiin liiteyvit saddokset.
Ympiriston kontrolloiva ja suojaava merkitys on
tirkein alaikiisten ja alkoholiriippuvuuteen tai-
puvaisten kohdalla, mutta ohjaa kylli muitakin.
Suotavan sdintelyn aste ja tavat mirictyvit yhtei-
sen piadtoksenteon prosessissa.

Aikaisempi tutkimus antaa viitteitd nimen-
omaan vastuullisen anniskelun ja myynnin se-
ki alkoholin saatavuusrajoitusten tehokkuudes-
ta alkoholihaittojen paikallisessa ehkiisyssd (mm.
Grube 1997; Holder & al.1997; Reynolds & al.
1997; Stockwell 2000; Wallin & al. 2003). Esi-
merkiksi erityyppiset koulujen piihdekasvatus-
projektit ovat kylld erittdin suosittuja eri puolil-
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la maailmaa, mutta kriittisten tutkimuskatsaus-
ten mukaan tillaisilla ohjelmilla ei yksistdin ole
vaikutusta alaikiisten juomisen pysyviin vihen-
tymiseen (Foxcroft & al. 2003; Komro & Too-
mey 2002).

Yhteisoehkiisyhankkeissa alkoholijuomien saa-
tavuutta sidntelevit toimenpiteet on yhdistetty
ns. pechmeidmpiin menetelmiin, kuten asennevai-
kuttamiseen, julkiseen nikyvyyteen mediassa ja
juomista koskevista sosiaalisista sdinndisti ja al-
koholikulttuurista keskustelemiseen yhteisossi.
Tutkijoiden arvioiden mukaan nuorten juoma-
tapojen muutos edellyttidd sosiaalisen ja kulttuu-
risen ympiristdn muutosta ja myds alkoholijuo-
mien yleisen saatavuuden kiristymisti. (Reynolds
& al. 1997; Treno & Holder 1997; Andréasson
2000.) Vaikutus muodostuu niin sosiaalisen, ta-
loudellisen ja poliittisen jirjestelmin kokonais-
prosesseista, ei esimerkiksi yksittdisen kuluttajan
asenteisiin vaikuttamisesta (ks. Holder 1998).

Suomessa yhteisdtasoisen alkoholihaittojen en-
naltaehkiisyn tuloksellisuudesta on jonkin ver-
ran tutkimusndyttdd (Holmila 1997), ja paikal-
lisia toimintaprosesseja ja niiden edellytyksii on
analysoitu seikkaperiisesti (Holmila 2002). Ai-
kaisemman tutkimuksen valossa paikallistason al-
koholisddntely edellyttdd onnistuakseen kunnal-
lisen pddtoksenteon ja hallinnollis-poliittisen jir-
jestelmin aktivoimista sekd koordinoitua yhteis-
tyotd kuntasektorin, elinkeinoelimin ja jirjests-
jen vililli (Holmila 2002). Pelkki kuntien eh-
kiisevin piihdetydn ammattilaisten aktivointi ei
yksin riitd aikaansaamaan riittdvdd mobilisaatiota
alkoholihaittojen ehkiisemiseksi, mikili kunnas-
sa el ole rakenteellisia toimintaedellytyksid (War-
penius 2002; Holmila & al. 2000).

Millaisista kdytdnnon toimista PAKKA-
hanke koostuu?

Alkoholihaittojen ehkiisystd puhutaan joskus
hyvin epimiiriisesti, tismentimitti, mitd tark-
kaan ottaen tehdiin. On hyvi pyrkid tismenti-
midin tyon sisiltéjd ja nimedmidin kiytectdvissd
olevia keinoja. PAKKA-hanke on konkreettinen
esimerkki yhteisoperustaisesta alkoholihaittojen
ehkiisystd, joka keskittyy vastuullisen alkoholi-
myynnin ja anniskelun kehittimiseen. Paikalli-
sen alkoholipolitiikan keinovalikoimassa on toki
myds muita, tissi esittelemittd jadvid toimia, ku-
ten rattijuoppouden vastustaminen, mini-inter-



ventio, varhainen puuttuminen ongelmiin, tys-
paikkojen alkoholipolitiikka ja nuorten tietojen
lisdaminen.

Vastuullisen myynnin ja anniskelun kehitti-
minen viranomaisvalvontaa ja elinkeinon oma-
valvontaa tehostamalla

Erilaiset alkoholijuomien saatavuutta rajoittavat
toimenpiteet ovat edelleen kiyttokelpoinen osa
Suomen alkoholipoliittista keinovalikoimaa. Pai-
kallisin toimin voidaan vaikuttaa mm. anniske-
lupaikkojen aukiolo- ja anniskeluaikoihin, iki-
rajojen ja piihtyneille myynnin valvontaan seki
anniskelu- ja myyntipaikkojen sosiomaantieteel-
liseen sijoittumiseen lupia myonnettiessd. Nii-
den interventioiden painopiste on yleisehkiise-
vissi paikallisten alkoholimarkkinoiden siinte-
lyssd, ei niinkiin riskiyksildiden diskriminoivas-
sa kontrollissa.

PAKKA-hankkeen keskeinen tydsarka on vai-
kuttaminen alkoholin viralliseen saatavuuteen eli
Alkon myymildiden, piivittdistavarakauppojen,
kioskien, huoltoasemien yhteydessi olevien myy-
mildiden ja anniskelupaikkojen myyntikiytin-
toihin. Painopiste on ollut vastuullisen myynnin
ja anniskelun kehittimisessi yhteistydssi alkoho-
lielinkeinon, ld4nien ja poliisin kanssa. Elinkei-
non kanssa tehtiviid yhteistyotd varten molem-
milla seuduilla toimii yhteistydryhmai (ns. tarjon-
tatydryhmi), jossa elinkeinon, ld4nin ja poliisin
edustajat ovat olleet mukana pohtimassa keinoja
ja mahdollisuuksia vastuullisen alkoholikaupan
toteuttamiseksi. Pdskeinoja on ollut kaksi: oma-
valvonnan kehittiminen koulutuksen avulla ja vi-
ranomaisvalvonnan tehostaminen.

Vihittiisliikkeiden myyijille ja ravintoloiden
tarjoilijoille on jirjestetty lyhyitd, muutaman tun-
nin mittaisia vastuullisen myynnin ja anniskelun
koulutustilaisuuksia. Koulutusohjelma perustuu
vuorovaikutteiseen draamakasvatukseen ja muis-
tuttaa alan tyontekijoitd alkoholilainsiidinnén
velvoitteista erityisesti ikidrajakontrollin ja selvis-
ti piihtyneiden asiakkaiden suhteen ("Osaamista
anniskeluun — kunnossa kotiin” ja "Vastuullinen
ravintolayrittdji — toimiva ravintola”). Koulutuk-
sen sisdltd on suunniteltu yhdessi elinkeinon ja
lddnin edustajien kanssa.

PAKKA-seuduilla on myés tehostettu lidnien
alkoholiviranomaisten ja poliisitoimen valvonratoi-
mintaa. Lidnien alkoholitarkastajat ja poliisi ovat
keskeisid toimijoita molemmilla seuduilla. Kun
on pohdittu alkoholin vilittimistd ja pdihtynei-

den kontrollia erilaisissa "vilitiloissa” (mm. vihit-
tdisliikkeiden ja anniskelupaikkojen ympiristois-
si), mukaan on tullut uusia yhteistydtahoja, ku-
ten vartiointiliikkeet.

PAKKA-hankkeessa liinin alkoholihallinnon
rooli on keskeinen. Liinien alkoholitarkastajat
toteuttavat lakisddteistd tehtiviinsi tehostetussa
alkoholilupavalvonnassa, mutta myés osallistuvat
asiantuntijoina yhteistydryhmiin, koulutustilai-
suuksiin ja mediakeskusteluun. Lisiksi hankkees-
sa on pohdittu kuntatason piitoksenteon mah-
dollisuuksia vaikuttaa alkoholilupahallintoon ja
kansalaisten vastuuta alkoholilupapaikoissa ilme-
nevien epikohtien valvonnassa.

Molempien seutujen elinkeinoyhteistyotd vah-
vistaa ja motivoi seuduilta keritty tutkimustieto.
Esimerkiksi vihittdismyynnin toimipisteissi teh-
tiin alle 18-vuotiailta ndyttivien asiakkaiden os-
tokokeita (Holmila & al. 2005). Vastaavasti ra-
vintoloissa tehtiin tutkimus humalaiselle asiak-
kaalle tarjoilusta (Warpenius 2005).

Nuoret ja perheet toimijoina

Alkoholin saatavuutta rajoittavat paikalliset toi-
menpiteet edellyttivit poliittisen ja sosiaalisen
paineen luomista alaikiisten juomisen ja humala-
juomisen vihentimiseksi. Alkoholijuomien epi-
virallinen saatavuus tai sosiaalinen saatavuus tar-
koittaa PAKKA-hankkeessa ennen muuta alko-
holijuomien vilittdmistd alaikiisille mutta my®s
piihtyneille seki tihin liittyvid sosiaalisia arvoja,
kisityksid ja normeja (juhlat, vanhemmat, ysti-
vit, katu ym.). Paikallisen toiminnan laaja-alai-
sella mobilisaatiolla vaikutetaan alkoholijuomien
sosiaalisen saatavuuden kanaviin. Asiaa on poh-
dittu laajoissa yhteistydfoorumeissa seki tarjon-
nan ettd kysynnin ehkiisyn nikékulmasta.

PAKKA-hankkeessa on jirjestetty draamakas-
vatukseen perustuvia vanhempainiltoja, joiden
nimeni on ollut "Eviitd vanhemmuuden rep-
puun’. Niiden iltojen viesti tukee hankkeen ta-
voitteita alaikdisten juomisen estimisesti ja alko-
holin saatavuuden tiukentamisesta siten, ettd van-
hemmat pidittyisivit vilictimistd alkoholia ala-
ikiisille lapsilleen. Illoissa on kisitelty vanhempi-
en omaa vastuuta alkoholin vilittimisessi ja tur-
vallisten rajojen asettamisessa.

PAKKA-hanke on halunnut tavoittaa myds itse
nuoret ja on kiynyt dialogia suoraan heidin kans-
saan. Nuorille ja nuorille aikuisille on jirjestetty
alkoholipolitiikkaan ja humalakulutuksen vihen-
timiseen painottuneita seminaareja, joissa oppi-
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laitokset ja/tai yliopistot ovat olleet keskeinen yh-
teistydtaho. Nuorten humalajuomiseen kiinnitet-
tiin huomiota vapaachtoisilla promillemittauksil-
la nuorten suosimissa ravintoloissa Himeenlin-
nassa ja Lammilla.

Himeenlinnan seudun nuorisotoimen kanssa
on kehitetty "Yhteinen vilittiminen” -malli, jon-
ka toimintatavat ovat samat kaikissa seudun nuo-
risotiloissa sekd nuorisotoimen jirjestimissi ta-
pahtumissa. Koulut ovat osallistuneet hankkee-
seen haastekampanjalla: kaikille Himeenlinnan
seudun yldasteen kouluille ja ammatdillisille op-
pilaitoksille lihetettiin haaste, jolla oppilaitoksia
haastettiin miettimdin keinoja puhua ja toimia
alkoholin kiyttod vihentivist erityisesti alkoho-
lin vilitcdmisen nikokulmasta.

Yhteisémobilisaatio ja media
PAKKA-hankkeessa tavoitteena on, etti toimin-
ta tulee lihelle kansalaisia, aktivoiden heiti ja vai-
kuttaen heidin ajatteluunsa ja toimintaansa. Las-
ten ja nuorten kasvatuksesta vastuussa olevat ta-
hot on median ja kansalaisvaikuttamisen avulla
viritelty yhteistyshon alkoholijuomien vilittimi-
sen ehkiisemiseksi ja ikirajojen pitivyyden takaa-
miseksi. Lisiksi on tahdottu heritedd yleistd tie-
toisuutta alkoholiongelmien luonteesta ja saada
asukkaiden tuki alkoholilainsiidinnén valvon-
nasta vastaavien viranomaisten kontrollitoimin-
nalle. Tiedotustoiminnasta mainittakoon netti-
sivut, mediayhteydenpito, seminaarit avainaiheis-
ta, tiedotustilaisuudet, piihdefoorumit, padceiji-
tason aktivointi valtuustokirjelmin ja kidynnein,
Himeenlinnan Topakka-lehti ja Jyviskylin seu-
dulla kehitelty teema piihteettdmisti bileistd se-
ki kisailu vastuullisimmasta "kunnon terassista”
ja ravintolasta.

Tiedottaminen eri muodoissaan ei kuitenkaan
ole riittdvd viline yhteisomobilisaatioon, vaan
tarvitaan paikallisten verkostojen mukaantuloa.
Yheeissllisen vaikuttavuuden idean mukaisesti ta-
voitteena on ollut, ettid koko seutukunnassa vie-
ddin yhtaikaa ja systemaattisesti lipi sellaisia toi-
mia, jotka tihtidvit samoihin tavoitteisiin ja jot-
ka siten vahvistavat toisiaan. Mukaan on otettu
kaikki sekd vapaaehtois- ettd julkiset tahot, jot-
ka ovat halunneet omalla toiminnallaan edisti
PAKKA-hankkeen tavoitteita. Kansalaismielipi-
teisiin vaikuttaminen tapahtuu parhaiten konk-
reettisten asioiden ja toiminnan kautta. Paikka-
kunnilla on tehtivi jotain, ei vain puhuttava tai
kirjoitettava.
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Millainen organisaatio tarvitaan
toteuttamaan paikallista alkoholi-
politiikkaa?

PAKKA-hankkeen toimijat ovat nostaneet esiin
kysymyksen koealueitten tydn jatkuvuudesta. Jat-
kuvuuden kannalta yksi suurimmista haasteista
on pysyvien paikallisten toimijarakenteiden luo-
minen tehokkaalle alkoholihaittojen ehkiisylle.
Nyt niitd ei ole eikd niiden synnyttiminenkdin
tunnu olevan kovin helppoa. Kuitenkin juuri so-
pivan organisaation ja siti kautta pysyvien raken-
teiden luominen on olennaista jatkuvuuden ai-
kaansaamiseksi. Miki timin organisaation tuli-
si olla ja miten se luotaisiin, on jo vaikeampi ky-
symys.

Keskustelussa on tullut esille erityisesti yksit-
tdisid kuntia laajemman alueellisen organisoitu-
misen tarve. Resurssien tulee olla riittivit ja nii-
den suuruus tulisi normittaa valtakunnan tasoi-
sella ohjauksella. Esimerkkini resurssien mitoi-
tuksesta voi mainita kokeneen sosiaalijohtajan ar-
vion: hinen mukaansa 90 000 asukasta on juuri ja
juuri riittdvin suuri viestdpohja piihdetydn (se-
ki ehkiisevin ettd korjaavan) erityisyksikon toi-
minnan turvaamiseksi (Erkki Torppa, suullinen
tiedonanto 3.1.2007). Tillaisessa yksikossd tulisi
olla 2-3 ehkiiseviin tyshon keskittyvdd ammat-
tilaista. Lisiksi kunnissa tarvitaan edelleen ehkii-
sevin piihdetydn yhdyshenkilét ja ylisektorinen
yhteistydryhmai.

Yhtend mahdollisuutena on ollut esilld ehkii-
sevin tyon ulkoistaminen yhdessi paihdepalvelu-
jen kanssa. Siind ehkiisevi paihdety® siirrettiisiin
kuntien rahoittamalle sditidlle samaan tapaan,
kuin piihdehuolto on nyt hoidettu Jyviskylissi
ja Himeenlinnassa. T4td ratkaisua perustellaan
mahdollisuudella siirtdd kaikki kuntien piihde-
palvelut samaan erikoistuneeseen yksikké6n, jol-
loin kuntien hallinnon tehtiviksi jiisi ainoastaan
palvelujen tilaaminen ja maksaminen. Eri toimi-
joiden taholta on my®s esitetty kritiikkid tillaista
sddtiomallia kohtaan. Esimerkiksi avainhenkils-
haastatteluissa tuotiin esiin, ettei piihdehaittojen
ehkiisyid sen monialaisen toimintatavan vuoksi
voi sijoittaa niin etidlle kunnan muusta sosiaali-,
terveys-, koulutus- ja sivistystoiminnasta (Holmi-
la & al. 20006).

Piihdehaittojen ehkiisyyn liittyy myos vahvoja
taloudellisia ja poliittisia eturistiriitoja. Alkoholin
myynti kaupoissa ja ravintoloissa luo typaikkoja
ja toimeentuloa ja tuottaa veroina julkiselle sek-



torille lisdtuloja. Alkoholiasioita koskevassa pii-
toksenteossa ja toimintastrategioissa on pystytti-
vi taitavasti tasapainoilemaan alkoholin myynnin
tuottaman taloudellisen hyddyn, vieston tervey-
den suojelun seki kuntalaisten alkoholipoliittis-
ten ja moraalisten mielipiteiden vililld. Alkoholi-
haittojen ehkiisyi ei timin ajattelutavan mukaan
siis voida mitenkiin irrottaa kunnan edustuksel-
lisesta jirjestelmistd. Esimerkiksi Ruotsin alko-
holiohjelman arvioinnissa pidetdin hyvini saavu-
tuksena siti, ettd vastuu ehkiisevisti paihdetydstd
on kasvavassa osassa kuntia saatu siirtymiin vir-
kamiehiltd kunnanhallituksille (Uppféljning ...,
2006, 50). Hyvit yhteydet kuntien peruspalve-
luihin ja yhteistyo niiden kanssa ovat myos tir-
ked osa ehkiisevin tyon kokonaisuutta.

Uusia ehkiisytyon rakenteita pohdittaessa on
erityisen tirkeii luoda jirjestelmi kuntien alueel-
lisen alkoholihaittojen ehkiisytyon pysyville ra-
hoitukselle. Aiemmin asukaskohtaisesti laskettu
osuus alkoholimyynnin tuotosta tuli lain mukaan
kidyttdd haittojen ehkidisyyn. Nykyinen laki ei si-
silld tillaista velvoitetta. Alkoholihaittojen ehki-
syn nikékulmasta valtion ja kuntien vinoutunut
rahoitussuhde on epikohta: noin yhden miljardin
euron suuruisesta alkoholiveropotista valtio ohjaa
kovin vihin suoraan paikalliselle tasolle eli kun-
nille. Kuitenkin juuri kuntien piivastuulla seki
ehkiisevien ettid korjaavien palveluiden jirjesti-
minen lakisiiteisesti on. Paikallisen tason alko-
holipolitiikkaa ei voida kehittdi ilman rahavirto-
jen uusjakoa.

Yksi muissa Pohjoismaissa kiytossi oleva mah-
dollisuus rahoituksen parantamiseen on alkoho-
lin myynnin lupa- ja valvontatoiminnan kunnal-
listaminen. Ruotsissa ja Norjassa lupajirjestelmi
ja -valvonta ovat osin kunnallisia, ja kunta saa
myos lupamaksuista tuloja. Kunnallistetullakin
jirjestelmilli on omat haittapuolensa: toimija-
rakenteen pitii olla riittivin vahva pystyikseen
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