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ALKOHOLIJUOMIEN KULUTUS JA HINNAT
VUOTEEN 2004

Vuoden 1996 lopulla ministerisiden vilinen
alkoholipolitiikkaa kisittelevd  tysryhma
péitti laadittaa alkoholiolojen eri osa-alueet
huomioon ottavia tulevaisuudenarvioita. Tut-
kimuksen suorittamisen tyéryhmi antoi Lii-
ketaloustieteellisen Tutkimuslaitoksen, Sta-
kesin Alkoholipoliittisen tutkimusyksikén ja
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tut-
kijoista keotulle ryhmalle.

Tutkimusta kdynnistiessiin tysryhmi esit-
ti seuraavat alkoholipoliittista tilannetta kos-
kevat arviot:

- Matkustajien alkoholijuomien tuontioi-
keutta EU-maista koskeva poikkeus piittyy
vuoden 2003 lopussa.

— Alkon vihittdismyyntimonopolin asema
niyttid vakaalta,

- Alkoholijuomien tax free -myynti EUn
sisiliikenteessd piittyy niilla nikymin vuo-
den 1999 kesikuun lopussa.

~ Alkoholin tuontia kolmansista maista
koskevat rajoitukset ovat toistaiseksi voimas-
sa.

Naiden arvioiden mukaan liihivuosien alke-
holipeliittisena peruskysymyksens on, miten
alkoholijuomien verotusta tulee Suomessa li-
hivuosina muuttaa, kun matkustajien oikeus
alkoholijuomien tuoniiin muista FU-maista
joudutaan sopeuttamaan EUm yhteisolain-
séddinnon mukaiseksi vuoden 2004 alkuun
mennessid.  Yhteisslainsiidinnén mukaan-
han matkustaja saa toisesta EU-maasta tuoda
mukanaan omaan lai perheensi kiyttson il-
man erityistd selvitystd 110 litraa olutta, 90
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litraa viinejd, 20 litraa vilituotteita ja 10 litraa
vikevid alkoholijuomia maksamatta niisti ve-
roa kotimaahan palattuaan (Neuvoston asetus
92/12/ETY; ks. mybs Paaso & Osterberg
1996).

ARTIKKELIN SISALTS

Matkustajien oikeus yhi suurempien alkoho-
limédrien tuontiin EUmn  sisimarkkinoilta
niistd Suomeen veroja maksamatta johtaa al-
koholin kulutuksen ja alkoholihaittojen kas-
vuun, Niin tapahtuu rilppumatia siitd, pide-
taianks alkoholijuomien valmisteverot ennal-
laan vai vastataanke kasvaneeseen matkusta-
jien alkoholin tuontiin alkoholijuomien val-
misteveroja alemtamalla. Suomessa tehtivit
alkoholijuomien valmisteveroja koskevat rat-
kaisut vaikuttavat kuitenkin sithen, kuinka
suureksi alkoholin kulutuksen ja alkoholi-
haittojen kasvu muodestuu, missé miiirin
Suomessa kulutettu alkoholi tullaan hankki-
maan kotimaan markkinoilta ja missi mésrin
alkoholin kuluttajat tuovat sen itse ulkomail-
ta, sekd sithen, miten alkoholijuomien val-
misteverojen tuotto ja alkoholisidonnaisten
elinkeinojen toimintaedellytykset kehittyviit.
Tissa artikkelissa referoitavan tutkimuksen
mimenomaisena tavoitteena olikin tuottaa ar-
vioita alkoholijuomien valmisteverojen mah-
dollisen alentamisen ja siitd aiheutuvan alko-
holijuomien hintojen alenemisen terveys- ja
sosiaalipodiittisista vaikutuksista, valtionta-




loudellisista ja julkistaloudellisista vaikutuk-
sista seki vaikutuksista alkoholisidonnaisiin
elinkeinoibin (ks. tarkemmin Osterberg & al.
1998).

Tarkastelun aikajénne ulottun  vuoteen
2004. Siksi tarkastelun kohteena olevien eri-
laisten vaihtoehtojen vaikutuksia ei ole ver-
rattu vain nykytilanteeseen vaan myds vuo-
teen 2004 ulottuvaan alkoholijuomien kulu-
tuksen peruslaskelmaan, jossa on otettu huo-
mioon taloudellinen kehitys ja alkoholin ku-
lutuksen trendit sekd ennakoitavissa olevat
alkoholiolothin vaikuttavat tekijit. Niitd ovat
alkoholijuomien tax free -myynnin loppumi-
nen sisimarkkinaliikenteessi kesalla 1999,
alkoholijuomien  vihittaismyyntimonopolin
toiminnan jatkuminen nykyisessi laajundes-
saan ja alkoholijuomien tuontia kolmansista
maista koskevien rajoitusten siilyminen en-
nallaan. Lisiiksi arvioita laadittaessa on ole-
tetty, ettd alkoholijuomien salakuljetusta py-
ritddn tehokkaasti ehkiisemain ja ettd mat-
kustajien alkoholijuomien tuonti muista EU-
maista tapahtuu pétisitintsisesti omaa kiyttsa
varten.

Peruslaskelmassa on siis tarkasteltu tilan-
netta, jossa alkoholijuomien valmisteverot pi-
dettdisiin reaalisesti nykytasolla vuoteen
2004. Toisessa, niin kutsutussa pienessi
vaihtoehdossa on pohdittu, millaisia vaiku-
tuksia olisi sellaisella alkoholijuomien val-
misteverojen  alentamisella, joka johtaisi
kaikkien alkoholijuomien hintojen 15 prosen-
tin laskuun vuoteen 2004 mennessi. Kolman-
nessa, niin kutsutussa suuressa vaihtoehdos-
sa on tarkastellu veroratkaisua, joka alentaisi
viikevien alkoholijuomien ja oluiden hintoja
40 prosenttia sekd viinien ja vilituotteiden
hintoja 20 prosenttia. Neljannessd, niin kut-
sutussa  E-vaihioehdossa
valmisteverojen alentamisen on oletettu joh-
tavan vikevien alkoholijuomien hintojen 45
prosentin, viinien ja vilituotteiden hintojen
35 prosentin ja oluiden hintojen 50 prosentin
alenemiseen. Lihtskohtana alkoholijuomien
valmisteverojen alentamiselle olivat vuonna
1997 voimassa olleet verotaulukot.

alkoholijunomien
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ALKOHOLIJUOMIEN KULUTUS
VUOTEEN 2004

Vuonna 1996 Suomessa kulutettiin alkoholi-
Juomia sadan prosentin alkoholiksi muunnet-
tuna noin 8.3 litraa asukasta kohti. Alkoholin
tilastoitu kulutus oli 6,7 litraa ja tilastoimaton
alkoholin kulutus noin 1,6 litraa, jonka virhe-
marginaali on arvioitu noin 0,5 litraksi puo-
leen ja toiseen.

Alkoholin kulutusta vuoteen 2004 koskevat
ennusteet on laadittu erikseen vihittiiskulu-
tukselle ja anniskelukulutukselle. Kysynti-
ennusteiden perustana on kiytetty valtiova-
ralnministerion ennustetta yksityisesti koko-
naiskulutuksesta ilman kestokulutushyadyk-
keitd ja kokonaiskulutuksen hintaindeksisti
sekid Tilastokeskuksen viestsennustetta.

Peruslaskelmassa alkoholijuomien tilastoi-
tu kulutus lisdsintyy 17 prosenttia vaodesta
1996 vioteen 2004. Asukasta kohti lasketun
alkoholin tilastoidun kukutuksen arvioidaan
nousevan 6,7 litvasta 7,7 litraan eli 15 pro-
senttia. Asukasla kohti lasketun alkoholin
koko kulutuksen arvioidaan kasvavan 8.3 lit-
rasta 9,6 litraan eli 16 prosenttia. Tilastoimat-
tornan kulutuksen kasvu on periisin matkus-
tajien atkohelin tuonain ja salakuljetuksen
lisdintymisesta.

Vikevien alkoholijuomien kulntuksen kas-
v on ennusteen mukaan 8 prosenttia, vikevi-
en viinien 16 prosenttia, mietojen viinien 52
prosenttia ja oluiden 13 prosenttia. Alkokolin
tilastoidun kulutuksen kasvun arvioidaan
painottuvan vihilldismyyntiin. Sen kasvuksi
on arvioitu 21 prosenttia. Anniskelumyynnin
kasvuksi on arvieitu 7 prosenttia.

Kysyatiennusteen mukaan alkoholin tilas-
toidun kulutuksen tuli olla 6,7 litraa asukasta
kohti vuonna 1997. Ennakkotietojen mukaan
kulutug nousi 6,9 litraan. Tilastoimaton kulu-
tus ei lisddntynyt vuodesta 1996 wvuoteen
1997. Mallin ennustaman kehityksen poik-
keaminen toteutuneesta perustuu osittain sii-
hen, etti kokonaistuotannon kasvu oli ennus-
tettua ripedmpii.
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VERONALENNUSYAIHTOEHTOJEN
VAIKUTUS ALKOHOLIN KULUTUKSEEN

Alkoholijuomien valmisteverojen alentami-
sen vaikutuksia arvioitaessa on oletettu, ettd
matkustajien oikeus omaan kiynoin tulevien
alkoholijuomien tuontiin muista EU-maista
niistid Suomessa veroja maksamatta, vapantuu
portaillain  vuosina  2000-2004. Kaikissa
vaihtoehdoissa verojen on oletettu alenevan
tasasuhtaisesti kolmessa vaiheessa eli tammi-
kuun 1. péiviind vuoesina 2000, 2002 ja 2004
Vuoden 1998 alussa toteutetut veronatennukset
on otettu huomioon hintojen alenemista lasket-
taessa.

Eri vero- ja hintavaihtoehtojen vaikutuksia
alkoholijuomien kulutukseen on tutkittu arvi-
oimalla hintajoustojen avulla hintojen alenta-
misen vaikutuksia tilastoituun kulutukseen.
Samalla on simuloitu Suomen ja naapurimai-
den hintaerojen pienenemisen vaikutuksia
matkustajien alkoholin tuontiin, Yhteenveto
laskelmien tuloksista esitetiin taulukossa 1.

Peruslaskelmassa tilastoitu alkoholin kulu-
tus nousee 7,7 litraan vuonna 2004, Pienen
vaihtoehdon mukaan tilastoidun kulutuksen
arvioidaan nousevan 8,6 litraan, suuren vaih-
toehdon mukaan 10,4 litraan ja E-vaihtoeh-
dossa 11,5 litraan. Kun matkustajien alkoho-
lin tuonti ja muu tilastoimaton kulutus otetaan
huomioon, arvicidaan alkeholin kekonaisku-
lutuksen nousevan peruslaskelman 9,6 litras-
ta pienessi vaihtoehdossa 10,1 litraan ja suu-

ressa vaihtoehdossa 11,0 litraan seki E-vaih-
tochdossa 11,7 litraan.

Alkoholijuomien hintojen aleneminen joh-
taisi kulutuksen kasvusta huolimatta alkoho-
lintilastoidun kulutuksen arvon alenemiseen.
Markkoina kuluwtuksen arvioidaan laskevan
plenessi vaihtoehdossa 4,7 prosenttia, suu-
ressa vaihtoehdossa 8,1 prosenttia ja E-vaih-
toehdossa 11,9 prosenttia peruslaskelmaan
verrattuna. Vikevien viinien ja oluiden kulu-
tuksen arvot laskevat suhteellisesti eniten.
Téma johtuu siitd, ettd hintajoustot nilte ryh-
mille ovat itseisarvollaan pienimmit. Oluiden
kohdalla myds hinnanalennukset ovat suuria.
Viinien kulutuksen arvo munttuu suwrillakin
hinnanalennuksilla vihan, koska hintajousto
on ldhelld ykkosti,

Peruslaskelmassa matkustajien alkoholin
tuonnin arvioidaan kasvavan 5,1 miljoonasta
litrasta vuonna 1996 noin 7 miljoonaan lit-
raan vuoteen 2004 mennessi huolimatta tax
free -myynnin poistumisesta EU:n sisiliiken-
teessd vuonna 1999, Pienen vaihtoeheon mu-
kaisilla hinnanalennuksilla matkustajatuon-
nin arvioidaan laskevan 4,8 miljoonaan lit-
raan eli lihelle vuoden 1996 tasoa. Suuren
hintavaihtoehdon mukaan matkustajien alko-
holin tuonnin arvioidaan putoavan noin nel-
Jisosaan perusvaihtoehdosta, ja E-vaihtoeh-
dossa matkustajatuonti on kiytinnollisesti
katsoen olematonta. Myos alkoholin salakul-
jetus ja alkoholin kotivalmistus vihenevit
hintojen alentuessa.

Taulukko 1. Alkoholijuomien arvioitu kulutus eri veronalennusvaihtoehdoissa vuonna 2004, titraa 100 pro-

sentin alkoholia asukasta kohti

tilasteitu tilastoimaton atkoholin
kulutus kulutus kokonaiskulutus
peruslaskelma 7.7 1.9 9.6
pieni vaihtoehto 8,6 1,5 10,1
suurl vathtoehto 10,4 0,6 11,0
E-vaihtoehto 11,5 0,2 11,7
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Taulukko 2. Arvioitu alkoholijuomien valmisteverstuotio juomaryhmittiin vaonna 1996 ;a arvioidut alkoho-
lijuomien valmisteverotuotot eri veronalennusvaihtochdoissa vaonna 2004, miljoonaa markkas vuoden 1996

hinnoin

vitkeviit viili- miedot stideril long drink  oluet yhi.

Juemat tuotieet viinit -juomat
1996 2707 270 535 155 215 3126 7008
peruslaskelma 2012 250 629 244 188 3516 7738
plent vaihtoehto 2 665 212 598 190 130 2 886 6 682
suurl vaihtoehto 2232 212 532 124 96 1616 4812
E-vathtoehto 2248 202 320 171 39 323 3 309

Suuren vaihtoehdon tilastoitu kulatus olisi markkaa. E-vathtoehdossa alkoholin valmis-

vuonna 2004 noin 0,4 litraa Tanskan nykyla- teverotuotto on pudonnut alle puoleen nykyi-
soa korkeampi. E-vaihtoehdon mukaan Suo- sestd ja verot kertyviil pidasiassa vikevisti
men kulutus ylittdisi hieman Ranskan nyky- alkoholijuomista, Valmisteveron alentaminen
tason. Kun otetaan huomicon erol alkoholi- vaikultaa valtiontalouteen myds kerlautuvasti
juomien saatavuudessa, saattaa IS-vaihtoeh- arvonlisiiveron kautta.

don kulutusarvio tuntua hieman liian korkeal-
ta. Toisaalta monissa Eteld-Euroopan maissa
atkoholin kulutustase oli 15 litran tienoilla MUUT VAIKUTUKSET JULKISTALOUTEEN
vield pari vuosikymmenti sitten, ja Suomen

lahialueilla, Venijilli ja Baltian maissa, ku- Alkoholijuomien myynti ja anniskelu kuulu-
tutetaan alkoholia nykyisinkin selvisti yli 10 vat arvonlisiiverotuksen piiriin. Vero suorite-
litraa, mahdollisesti jopa 16 litraa asukasta taan valmisteverollisesta alkoholijuomien
kohti. hinnasta. Siten valmisteveron aleneminen vi-

kentidd arvonlisiveron tuottoa. Niin ollen al-
koholijuomien valmisteverojen alentamisen

VALTION ALKOHOLIVEROT ERI vilittimiil vaikutukset valtiontalouteen vuon-
VAIHTOEHDOISSA na 2004 ovat miljoonina markkoina eri ve-
ronalennusvaihtoehdoissa seuraavan asetel-
Vieston kulutusmahdollisuuksier kasvu li- man mukaiset:
sild myds alkoholimenoja. Vieston ikiraken-
teen muutos hieman hidastaa alkoholin kulu- pieni vaihtoehio suuri vaihtoehto E-vaildochio
tuksen kasvua. Jos valmisteverot pidettiisiin -1290 -3 570 - 5619
reaalisest: vuoden 1998 tasolla, kasvaisi val-
misteveron tuotto runsaat 10 prosenttia vallit- Kuluttajahintaindeksissa alkoholin vihittiis-
sevasla tasosta vuoteen 2004 (taulukko 2), myynain painoarvo on 4,39 prosenttia ja an-
Pienessi vaihtoehdossa valmisteverotuotto niskelumyynnin painoarvo 2,59 prosenttia,
jai 14 prosentiia pienemmiiksi kuin peruslas- Eri laskentavaihtoehtojen kuluttajahintain-
kelmassa, mutta vain 300 miljoonaa markkaa deksii alentava vaikutus tarkastelun piite- .
pienemmiksi kuin nykyinen verotuotto (tau- vuonna verrattuna atkoholijuomien suhteel-
lukko 2). Suuressa vaihtoehdossa vastaavat listen hintojen siilymiseen ennallaan on seu-
luvut ovat 38 prosenttia ja 2 200 miljoonaa raavan asetelman mukainen:
218 YHTEISKUATAPCLIIKEA
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pieni vaihtoehto  suuri vaihtoehto E-vaihtoehto
0,37 2,04 2,52
Go-yksikkas %o-yksikkii Fo-yksikkii

Nimellisansiolaso sopeutuu osittain alhai-
sempaan hintakehitykseen. Kuluttajahinto-
jen hitaampi muutos hidastaa myés elikeme-
nojen kehitystd. Koska tyselikkeiden tarkis-
tukset perustuvat kuluttajahintaindeksin ja
ansiotasoindeksin muutoksiin, tulisivat elik-
keiden seki elikepalkkojen tarkistusten
muutoksel vastaamaan kulultajahintaindek-
sin alempaa kehitysuraa. Alhaisempi hinta- ja
ansiokehitys vaikuttaisi mygs valtion virka- ja
tydelikketden tarkistukseen. Palkkojen osit-
tainen sopeutuminen kuluttajahintakehityk-
seen vihentiisi myos valtion palkkojen ni-
mellistason nousua,

Mikili viiden vuoden aikana kuluttajahin-
tojen kumulatiivinen nousu jii noin 2 pro-
senttia alemmaksi kuin perusvaihtoehdossa,
tdstd seuraa joidenkin mallilaskelmien mu-
kaan runsaan prosentin lisiys bruttokansan-
tuotteeseen, jolloin tysttémyysaste alenisi
noin 0,6 prosenttiyksikkod vastaten noin 12
000:ta
Tutkimuslaitoksen laskelman mukaan alko-
holisidonnaiset elinkeinot lisiisivit suuressa
vaihtochdossa tysllisyyeti noin 5 000 henki-
18114, Suuren vaihtoehdon kokonaistytilisyys-
vaikutukseksi on arvioitu noin 15 000 tysllis-
tynyttd. Tyollisyyden lisdyksesti on valtionta-
loudelle kaksi myonteistd vaikutusta: vero-

tyopaikkaa, Liiketaloustieteellisen

tuottojen kasva ja tybutomyysturvakulujen
pieneneminen. Koska veroaste ilman sosiaa-
liturvarahastoja on noin 32,5 prosenttia brut-
tokansantuotteesta, yhden prosenttiyksikén
lisiiys brutlokansantuotteessa lisid valtion ja
kuntien verotuloja 2,3 miljardilla markalla,
josta valtion osuus on 1,5 miljardia markkaa.
Valtiontalouden tasapainomuutos miljooni-
na markkoina on pienen ja suuren vaihtoeh-
don osalta seuraavan asetelman mukainen:

suuri vaihtoehto

— 1490

pieni vathtoehlo
- 498

Kuntien taloudessa alkoholihaittojen lisiin-
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tymisesti aiheutuva menojen lisdéintyminen
on plenempi kuin kansantuotteen kasvusta
atheutuva verotuottojen kasvu. Kunnallista-
louden osalta tasapainomuutos miljoonina
markkoina on pienen ja suuren vaihtoehdon
osalta seuraavan asetelman mukainen:

suurl vathtoehto
+ 650

pieni vaihkioehto
+ 235

ALKOHOLIN AIHEUTTAMA
TALOUDELLINEN RASITUS

Alkoholihaittojen aiheuttamaa taloudellista
rasitusta on tissi referoitavassa tutkimukses-
sa tarkasteltu vain vilittsmien kustannusten
osalta eli sellaisten alkoholin kiytosta kotita-
louksille, yrityksille ja julkiselle sektorille
atheutuvien menojen osalta, joita ei olisi syn-
tynyt ilman alkoholin kiyttss. Niitd ovat alko-
holin kiytésti aiheutuvat sairaanhoitokustan-
nukset, korvaukset ja elikkeet alkoholin kiy-
ton aiheuttaman tyskyvyttémyyden perusteel-
la, sosiaalihuollon alkoholitapauskustannuk-
set, alkoholin kiylon aiheuttaman taloudelli-
sen toimeentulokyvyn heikkeneminen, oike-
us- ja vankeinhoitolaitoksen kustannukset
niiden rikosten osalta, joissa alkoholi on osal-
lisena, alkoholin kiytsn ja kiyton seurausten
kontrolloinnista poliisi-, palo- ja pelastustoi-
melle aiheutuneet kustannukset, alkoholion-
nettomuuksien ja alkoholirikosten yhteydes-
sd menetetyn tai turmeltuneen omaisuuden
arvo, alkoholin tuotannon ja alkoholin kdytin
valvontakustannukset, alkoholitutkimuksen
kustannukset sekii ehkiisevin toiminnan ja
valistuksen kustannukset.

Vuonna 1995 alkoholin aiheuttamat vilitts-
miit kustannukset olival 2,7-3.4 miljardia
markkaa. Valtiota ne rasittivat noin 1,5 miljar-
dilla markalla, kuntia nein 0,6 mibjardilla
markalla ja vakuutusyhtisitd noin 0,5 miljar-
dilla markalla. Kelan ja elakeyhtisiden yh-
teenlaskettu osuus oli noin 0,3 miljardia
markkaa ja kotitalouksien osuus 0,1 miljardia
markkaa,




Suoritettujen arvioiden mukaan kustannus-
ten jakautuminen ensisijaisen maksajan mu-
kaan el olennaisesti muutu vuodesta 1995
violeen 2004, Vaoden 1995 hinnoin alkoho-
lin aiheuttamat valittémit kustannukset ovat
vuonna 2004 peruslaskelman mukaan 3.2
4,0 miljardia markkaa, pienen vaihtoehdon
mukaan 3,3-4,2 miljardia markkaa ja suuren
vaihtochdon mukaan 3,7-4.6 miljardia mark-
kaa.

Vilillisilld kustannuksilla tarkoitetaan al-
koholin kiytostd athewtuvan tyspanoksen me-
netyksen arvoa sekit alkoholin kiytostd johtu-
van ennenaikaisen kuoleman aiheuttamaa
menetetyn elimiin arvoa. Niiden vaikeast
arvioitavien kustannusten nettomasriksi on
arvioitu alkoholin osalta 14-26 miljardia
markkaa vuonna 1995 (Hein & Salomaa
1998).

Tissi referoitavassa tutkimuksessa alkoho-
lin atheuttamia vilillisia kustannuksia ei ole
arvioitu. Alkoholichtoisia kuolemia tarkaste-
lemalla voidaan kuitenkin padtelld, ettd nii-
den métird vaoteen 1995 verrattuna lisiiintyi-
si peruslaskelman roukaisessa kehityksessa
noin 16 prosenttia, pienen vathtoehdon mu-
kaisessa kehityksessd noin 21 prosentlia ja
suuren vaihtoehdon mukaisessa kehityksessi
noin 32 prosenttia. Vuonna 1995 alkcholin
kiytin vuoksi kuolleita oli 2 500. Peruslas-
kelman mukainen kehitys tuottaa arviolta 400
lisikuollutta, pienen vaihtoehdon mukainen
kehitys tuo yli 500 lisikuollutta ja suuren
vathtoehdon mukaisessa kehitvksessi alko-
holikuolemia on vuonna 2004 arviolta 3 310
eli noin 800 enemmiin kuin vuonna 1995,

VAIKUTUKSET ALKOHOLISIDONNAISIIN
ELINKEINOIHIN

Alkoholisidennaisten elinkeinojen tarkastelu
rajattiin koskemaan vain kahta keskimmaista
eli pienti ja suurta vaihtoehtoa. Tutkimukses-
sa kiisiteltyjd alkoholisidonnaisia elinkeinoja
ovat varsinainen alkoholiteollisuus eli pani-
mot, viini- ja likdsritehtaat, vikevien alkoho-

lijuomien valmistajat seki alkoholiteollisuu-
delle raaka-aineita, vilituotepanoksia ja pal-
veluja tuottavat alat, tukku- ja vahistaiskaup-
pa, ravintolat ja kahvilat sekd matkustaja-
alukset, lentoliikenne ja matkailu. Elinkeino-
Ja on tarkasteltu myynnin, kannattavuusedel-
lytysten, alan rakenteen seki tyollisyyden
kannalta,

Taloudellinen kasvu lis@d peruslaskelman
ruekaan alkoholijuomien kotimaista myynti
17 prosenttia. Pienen vaihtoehdon mukaisten
hinnanalennusten tuoma lisimyynti on yh-
dessi matkustajatuonnin siirtymin kanssa 12
prosenttia. Vastaava lisimyynti on suuressa
vaihtoehdossa 42 prosenttia.

Alkoholijuomien tuotannon ja jakelun pe-
rusrakenteessa el arvioida tapahtuvan olen-
naisia muntoksia. Tuotanto tulee jonkin ver-
ran keskittyméiin, ja tuonnin osuus kasvaa
hieman, Juomateollisuuden tehokkuus ja
kannattavuus paranevat. Huomattavia laajen-
rusinvestointeja el kuitenkaan tarvita edes
suuressa vaihtoehdossa. Myos tukkukaupan
kannattavuusedellytykset paranevat
pienessd elld suuressa vaihtoehdossa. Jake-
lussa Alkon suhteellinen osuus vahvistuu jon-

seki

kin verran ldhinnd anniskeluravintoloiden
kustannuksella.

Alkoholiverojen alentumisesta atheutuva
alkoholin kulutuksen kasvu arvioidaan suu-
remmaksi vithittdis- kuin anniskelumyynnis-
si. Alkoholijjuomien hintojen aleneminen
Johtaa Alkon myymilsiden magrin lisiinty-
miseen. Koska olut on Ighikauppatuote, tulee
piivittiistavarakaupassa lihikauppojen kan-
nattavuus paranemaan suhteellisestt eniten.

Tax free -myynnin loppuminen siséimarkki-
naliikenteessd heikentdii matkustaja-alusten
kannattavuutia ja alan tysllisyyttia. Koska tax
free -myyntid pystyttdneen jatkamaan mat-
kustaja-aluksilla reittimuutosten avulla, al-
koholijuomien hintojen aleneminen Suomes-
merkitsee
enemméin kuin tax free -myynnin loppuminen
EU:n sisiiliikenteessi. Sen sijaan lentoliiken-
teessd asia on piinvastoin. Stelli tax free

sa rmatkustaja-alustoiminnassa

-myynnin Joppuminen merkitsee selvisti
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enemmin kuin atkoholijuomien hintojen ale-
neminen,

Alkoholisidonnaiset elinkeinot tyollistavis
tybvuosissa mitattuna noin 30 000 henkilsa,
Selviistl suurin tysllisyysvaikutus alkoholi-
juomilla on ravintolasektorilla. Hintojen ale-
nemisen ja muiden tekijoiden vaikutuksesta
alkoholisidonnaisissa elinkeinoissa tulee pie-
nen vaihtochdon toteutuessa tyvskentele-
mééin noin 3 000 henkilsi ja suuressa vaihto-
ehdossa noin 5 000 henkilod enemmén kuin
nykyiiin. Hinnanalennusvaihtoehtojen tyslli-
syysvaikutus alkoholisidonnaisissa elinkei-
noissa on siis noin 10 prosenttia.

PAATELMAT

Peruslaskelmassa valtion alkoholitulot ovat
suuwremmat kuin tarkastelluissa veronalen-
nusvaihtoehdoissa, ja alkoholin kulutustaso
sithen liittyvine haittoineen ja kustannuksi-
neen on peruslaskelmassa alhaisempi kuin
kolmessa veronalennusvaihtoehdossa, Perus-
laskelman mukainen toimintalinja eli alkoho-
lijuomien valmisteverojen pitiiminen reaali-
sesti ennallaan eli valmisteverojen korottami-
nen inflaation tahdissa voi silti ofla ongelmal-
linen valinta. Matkustajien alkoholin tuontia
ja alkoholijuomien salakuljetusta koskeva ar-
vio perustuu nimittiin kolmeen kriittiseen
oletukseen. Ensiksi laskelmia tehtiessi on
olelettu, ettt matkustajien tuomat alkoholi-
juomat pysyvit omassa kiytossd eika niitd
myydi edelleen ystiville, tuttaville tai har-
maitla markkinoilla. Toiseksi on oletettu, etts
alkoholijuomien salakuljetus pystytisin piti-
miin kurissa poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen voimin. Kolmanneksi on oletettu, etti
alkoholijuomien tuontia kolmansista maista
kyetiiin edelleen tehokkaasti rajoittamaarn.
Jos némi oletukset eivit toteudu, on peruslas-
kelmaan sisaltyvi arvio alkoholijuomien ti-
lastoimattomasta kulutuksesta, siis alkoholi-
Jjuomien matkustajatuonnista ja alkoholin sa-
lakuljetuksesta, liian pieni. Se taas merkitsi-
si, ettd peruslaskelman arvio alkoholin koko-
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naiskulutuksesta ja alkoholin haittakustan-
nuksista olisi litan pieni ja ettd alkoholijuomi-
en kotimainen myynti samoin kuin valtion al-
koholiverotuotto olisi ennustettu liian suurik-
8.

Toisena #éripiina olevassa E-vaihtoehdos-
sa salakuljetus ja matkustajien alkoholin
tuonti eivit tuota ongelmia. Ongelmana sen
stjaan ovat valtion alhaiset alkoholitulot ja al-
koholijuomien suuri kulutus siihen liittyvine
haittoineen ja kustannuksineen. E-vaihtoeh-
don ja suuren vaihtoehdon vertailu osoittaa,
ettd ainakaan tilastoimattoman alkoholin ku-
lutuksen hillinndn vuoksi alkoholiverojen
alentamisessa ei tarvitse mennd kovin lihelle
Saksan alkoholiverojen tasoa.

Todenniikéiset vaihtoehdot tulevalle alko-
holiverotukselle ovat siten akselilla pieni
vaihtoehto—suuri vathtoehto. Pienen vaihto-
ehdon mukaiset veronalennukset pitdisivat
valtion alkoholitulot lihes nykyisells tasolla.
Alkoholijuomien  matkustajatuontia  tulisi
esiintymiin edelleen ja alkoholijuomien sa-
lakuljetus pysyisi ongelmana. Pienessi vaih-
toehdossa matkustajien alkoholin tuonti niyt-
tiiisi kuitenkin mairillisesti asettuvan suurin
piirtein nykytasolle ja salakuljetuksen kan-
nattavuus olisi hieman heikentynyt alkoholi-
juomien hintojen alennuttua. Salakuljetuksen
ehkiisy vaatisi kuitenkin viranomaisten aktii-
vista panosta. Alkoholin kulutus olisi noin 10
litraa asukasta kohti. Vastaavasti alkoholihai-
lat ja niiden aiheuttama taloudellinen rasitus
olisivat nykytasoa suuremmat.

Suuressa vaihtoehdossa alkoholin kulutus
olisi noin 11 litraa asukasta kohti. Alkoholi-
juomien hinnat olisivat alentuneet niin pal-
Jon, ettei matkustajien alkoholin tuonti olisi
endd niikyvi ilmia. Myos salakuljetuksen ta-
loudelliset edellytykset olisivat selvisti hei-
kentyneet. Valtion atkoholitulot olisivat yha
merkittéviit, vaikkakin 2 miljardia markkaa
pienemmiit kuin pienessi vaihtoehdossa. Al-
koholihaittojen kasvu ja alkoholiverojen ale-
neminen merkitsisiviit, ettii alkoholin vilites-
mit haittakustannukset alkaisivat olla suu-
ruudeltaan alkoholitulojen luokkaa.




Alkoholisidonnaisten elinkeinojen kannal-
ta seki pieni ettd suuri vaihtoehta olisivat
kannattavuuden suhteen nykytilannetta pa-
rempia. Veronalennusvaihtochdot eroavat toi-
sistaan siind, etti suuressa vaihtoehdossa al-
koholisidonnaisilla elinkeinoilla olisi vieli-
kin paremmat toimintaedellytykset kuin pie-
nessii vaihtochdossa., Alkcholisidonnaisten
elinkeinojen tysllisyys olisi suuressa vaihto-
ehdossa vain hieman suurempi kun pienessi
vathtoehdossa.

POHDINTAA

Tassi referottua tutkimusta suoritettaessa on
jouduttu pohtimaan monentaisia tutkimus-
tehtiviidn Hittyvid seikkoja, joihin ei saada
yksiselitteistd vastausta. Tutkimuksessa on
esimerkiksi lihdetty siitd, ettd alkoholiolojen
kehityksen hallittavuus puoltaa asteittaisia
toimia. Irilaisten toimenpiteiden asteittai-
suutta on pyritly mybs vhdistelemiin siten,
ettd matkustajien tuontioitkeuden laajennus
on ajoitettu tapahtuvaksi vasta tax [ree -myyn-
nin poistumisen jilkeen. Samoin alkoholijuo-
mien valmisteveron alennukset on ajateltu to-
teutettavaksi samaan aikaan matkustajien
tuontioikeuden lisdyksen kanssa. Niin on ar-
veltu hillittdvin laajamittaisen alkoholimat-
katlun syntymist,

Tarkastellut veronalennusmallit eiviit ole
ohjelmallisia. Pikemminkin niiden avulla on
haarukoitu eri vaikutuksia. Kiytinnéssi toi-
menpiteiden asteittaisuus voi siis myés mer-
kiti, ettd alkoholiveron alennukset aloitetaan
vaikkapa suuren vaihtochdon mukaisesti. Jos
seurauksena oleva alkoholijuomien hinnan-
alennus on vaikutuksiltaan enemmin kuin
riittdvi, voidaan myshemmit veronalennuk-
set jttdd toleuttamatta, jolloin on siirrytty
erdiinlaiseen etupainotteiseen piensen vaih-
toehtoon. Varovaisempana etenemistapana
olisi aloittaa pienen vaihtoehdon mukaisista
veronalennuksista ja siirtyd tarvittaessa taka-
painotteiseen suureen vaihtochtoon. Edelleen
esimerkiksi kolmansista maista tuotavien al-
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koholijuomien siiitelyn pettiessi voisi olla
perusteltua priorisoida oluen valmisteverojen
alemamista.

Kuluttajahintojen kumulatiivinen nousu
ajanjaksona 1996-2004 on valtiovarainmi-
nisterign arvion mukaan noin 16 prosenttia,
Jotta timi ei sotkisi tarkastelua, on tissi refe-
rotdussa tutkimuksessa eri muuttujia tarkas-
teltu kiinteghintaisina. Kun peruslaskelmas-
sa on oletettu reaalihintojen pysyviin ennal-
laan, tarkoittaa se, ettii alkoholijuomien val-
misteverotaulukkoja olisi vuositiain tarkistet-
tava inflaation verran. Niin ei ole tehty viime
vuosina, joten kiytinnissd kaikkien alkoholi-
Juomien verotusta on jatkuvasti hieman alen-
nettu pitdmilld valmisteverot nimellisesti en-
nallaan. Koska vain osa alkoholijuomien hin-
noista on veroa, ei verotaulukkojen pitiiminen
ennallaan tietenkéin alenna alkoholijuomien
suhteellisia hintoja kumulatiivisesti 16:ta
prosenttia vuosina 19962004, vaan hintojen
alentuminen riippuu veron osuudesta tuot-
leen loppuhinnasta. Karkeasti arvioiden 10
prosentin  kumulatiivinen hintojen nousu
alentaisi verotaulukoiden pysyessi ennallaan
vikevien alkoholijuomien hintoja noin 8 pro-
senltia, mietojen viinien hintoja noin 5 pro-
senttia ja oluiden hintoja noin 6 prosenttia.

Tulevaisuudenarvioihin liittyy huomattavia
epiivarmuustekijsiti, joita on vaikea ottaa
huomioon laskelmissa. Jos esimerkiksi Ruot-
si onnistuis] siilyttdmian matkustajien alko-
holin tuontia siitelevit rajoitukset nykyisel-
lddn, ei suomalainen alkeholimatkailija voisi
laillisesti maateitse noutaa Saksasta yhtisin
nykyisii suurempia alkoholimiiria olivat
Suomen rajottukset sitten mitkd tahansa.
Tama luonnollisesti vaikuttaisi matkustajien
tuomiin alkoholimédriin. Yhts lailla on mah-
dollista, ettéi kahdenkymmenen tunnin sisints
suhteessa kolmansiin maihin poistun, ja jos
kolmansista maista vieli saist tuoda maksutia
saman médrin olutta kuin EU-maista, olisi
edessii joko viina- ja olutrallin wusi kiynnis- |
tyminen tai uudentyyppisien rajoitusten toi-
meenpano atkoholin tuonnin hillitsemiseksi.
Uudentyyppiset toimenpiteet voisivat esimer-
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kiksi perustua sithen, etti EU-sisinnisten
mukaan matkustajien alkeholin tuonnin kol-
mansista maista on oltava luonteeltaan satun-
naista. Vain EU-maista matkustaja voi tuoda
alkoholijuomia lihes rajoituksetta omaan
kiiyttgon.

Tassd referoidussa tutkimuksessa alkoholi-
oloja on tarkasteltu monipuolisesti. Se ei kui-
tenkaan merkitse, ettd tutkimus pystyisi vas-
taamaan sithen, miten erisuuntaiset ja yhteis-
mitatlomat vaikutukset on keskeniizin punnit-
tava ja miki toimintalinja olisi paras. Vaihto-
ehitoisia toimenpiteiti voidaan punnita keske-
nidn eri tavoin, joista rahamairiisten vaiku-
tusten laskeminen on yksi mahdollisuus. Se
on kuitenkin vain yksi monista ja joskus var-
sin harhaanjohtavakin. Siksi on syyta todeta,
ettd vilitwmiit taloudelliset vaikutukset on
helpompi arvioida kuin vililliset. Suuri vaih-
toehto tuottaa 400 kuollutta enemmin kuin
pieni vailtochto. Nuo 400 kuolluita voitaisiin
muuttaa rahaksi, jolloin tuloksena olisi usei-
den miljardien lisiys alkoholin haitiakustan-
puksiin, Niin ei ole tehty siksi, ettd nuo mil-
jardit eiviit nikyisi valtion budjetissa. Se ei
kuilenkaan merkitse, ettd mio 400 ithmistd ei-
viit kuolisi suuren vaihtochdon toteuttamisen
vhteydessi ja ettd 400 lisakuolemalla ei olisi
merkitysti vain siksi, ettei niitd ole muutettn
markoiksi. Tutkimus voi selventdd valintati-
lanteita, mutta kiistanalaisiin poliittisiin ky-
symyksiin se ei voi luottaa objektiivisia rat-
kaisuja.
kokonaismallien  taakse
peittyy usein olennaisia seikkoja. Lopuksi on
syytd tuoda esiin kaksi taloudellisista laskel-
mista riippumatonta lisanikékohtaa. Ensiksi
on hyvd muistaa, etti alkoholiverotuksen
alentuminen hysdyttis alkoholin k#iyttaaa.
Jos henkils on raitis, et alkoholiveron alennus
lisdd hinen kulutusmahdollisuuksiaan. Itse
asiassa yhteiskunta toimii niin, ettd raitis eli-

Taloudellisten

keldinen kirsii alkoholiveran alentamisesta,
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koska se alentaa elidkkeen suuruuteen vaikut-
tavaa indeksid ja siten elidkkeen masriis, vaik-
ka raittiin elakeldisen kulutusmahdollisuudet
eiviit ole lainkaan lisidntyneet. Hysty alkoho-
liveron alentamisesta voi tulla vain alkoholin
kiyttijille, ja sitd suuremmaksi hyéty nousee,
mitd enemmiin kansalainen kiyttis alkoholia.
Suurimpia hybtyjia ovat siis alkoholin suur-
kuluttajat, keska alkoholiveron alentamisen
jilkeen he maksavat alkoholista entisti vii-
hemman. Voidaan tietenkin kysy, onka alko-
holin suurkuluttajakaan pitkalla aikavililla
todellinen hyotyjd, silld alkoholin suurkulu-
tukseen kytkeytyy monenlaisia ennemmin tai
myShemmin, rahamenoina tai muuten ilme-
nevii, suurkuluttajaan itseensi tai hinen 1i-
hiympiiristoonsi kohdistuvia haitallisia seu-
rauksia. Tissd palataan kysymykseen siit,
miten painottaa yhtelsmitattomia vaikutuk-
sia. Muita jos katsotaan pelkistiin kansalais-
ten maksamia veroja, on selviii, etti alkoholi-

vercjen alentaminen vihentsd vuosittain
maksettuja veroja sitid enemmin, mild suu-
remmassa miéirin kansalainen on ostanut al-
koholijuomia kotimarkkinoilta.

Toiseksi katkissa veronalennusvaihtoeh-
tloissa valtiontalouden rahoitusasema kirsii,
koska vilittsmien verotulojen lisiys ei riitd
kattamaan vilillisten verotuoltojen aiheutia-
maa menetysti. Syntyvi vajaus ont joko katet-
tava lainanotolla tai muiden verojen korotuk-
silla taikka valtion menoja Ieikkaamalla. Jois-
sakin tilanteissa voidaan myds ajatella, ettd
valtion keriigmien tulojen kasvu tai menojen
karsinta on luonut tilanteen, jossa valtiolla on
kiiytettidvissid ylimairiisia rahaa ilman, etti
alkoholiveron alennus heijastuu suoranaises-
ti ja yksiselitteisesti lisdsntyviini lainanotio-
na, lisdverojen keriiimisens tai menojen kar-
simisena. Kaikissa tilanteissa on kuitenkin
kyse siitd, mitd muuta noilla alkohalijuomien
veronalennuksiin kaluvilla markoeilla voisi
tehds,
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ENGLISH SUMMARY

Esa Osterberg: Consumption of alcoholic
beverages and prices until 2004 (Alkoholi-
Juomien kulutus jo hinnat vuoteen 2004)

If travellers’ duty-free import allowance within
the internal market is increased in the near future,
the consumption of aleoholic beverages in Finland
1s set to increase — along with alcohol-related prob-
lems. This is true regardless of whether excise du-
ties on alcoholic beverages are retained at their
current level or whether they are lowered in re-
sponse to the growth of duty-free imports. However,
any decisions taken in Finland on excise duties
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will certainly influence the rate at which aleohol
consumption and alcokol-related problems will
increase; the extent to which people will buy their
drink at home or import it; as well as profits from

- excise duties on alecholic beverages and the busi-

ness environment of alcohol-related industries,
This article discusses the results of a project whose
explicit aim was to weigh the health and social con-
sequences of lowered excise duties on aleoholic
beverages and lowered aleohol prices, the impacts
of such moves on the state and the public economy,
and the impacts on aleohol-related industries,
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